08/12/2020 SEI/PMSP - 036388068/Luageigor Otavio de Carvalho Moreira em 28/04/2021 14:20:32.
fls. 1

B

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 607/2020/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatdrio de Andlise Contabil n2 073/2017/CGM-AUDI.

S3o Paulo, 02 de dezembro de 2020.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado o
Relatério de Analise Contabil da 0.5 n2 73/2017/CGM-AUDI, cujo objeto foi apresentar o resultado da analise de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA da Secretaria Municipal de Educagao - SME, relativa aos processos elencados
nas Tabelas 2 e 3 do Anexo Il do relatdrio.

Os Relatérios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideragdo.

Respeitosamente,

291767.

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Controlador Geral do Municipio

Excelentissimo Senhor

Vereador EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sao Paulo — SP — CEP 01319-900.

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Manoel Scudeler de Barros, Controlador Geral do
;ﬁmm:_‘ lj__\-‘_]] Municipio, em 04/12/2020, as 14:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica
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Papel para informacgao, rubricado como folha n®

do processo n® de f ! (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 607/2020/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 073/2017/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e

encaminhado as doutas Comissdes de Administracédo Publica e de Educacao,
Cultura e Esportes.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/
Relatorio_de_Analise_Contabil_O0S73_2017_V_publ 03 12 2020.pdf

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.

291767.

Secretario P. rlarﬁjentar Adjunto
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badar6, 293 ~ 23° andar ~- Sdo Paulo - CEP 01009-903

RELATORIO DE ANALISE CONTABIL

Ordem de Servigo: N°© 73/2017/CGM-AUDI
Unidade Auditada: Secretaria Municipal de Educagdo - SME
Periodo de Realizagdao: | 23/11/2017a 29/10/2018

SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da andlise de Despesas de Exercicios Anteriores ~
DEA da Secretaria Municipal de Educacdo - SME, relativa aos processos elencados nas
Tabelas 2 e 3 do Anexo II deste relatorio.

O trabalho consistiu em verificar se os procedimentos adotados pela Secretaria Municipal
de Educacdo - SME, quanto a realizacdo de DEA, estdo em conformidade com a legislagdo
vigente, em especial a Lei Federal n° 4.320/1964, o Decreto Federal n® 93.872/1986 e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Verificou-se a realizacdo de pagamento de DEA, observando se a ordem cronolégica foi
respeitada quando do pagamento da despesa, como também a fidedignidade no Sistema de
Orcamento e Finangas ~ SOF, no que tange as Despesas de Exercicios Anteriores inscritas
em Restos a Pagar, pendentes de pagamento.

Ressalta-se que o artigo 9° do Decreto n® 57.401 de 21/10/2016 assim dispde:

291767.

Art. 9° Cabe a Controladoria Geral do Municipio zelar pelo cumprimento do disposto
neste decreto e adotar as providéncias para a responsabilizagdo dos dirigentes e dos
servidores que praticarem atos em desacordo com as disposi¢oes nele contidas.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se os seguintes achados:

001 ~ Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) inscritas em Restos a Pagar, no montante
de R$ 293.405,44, pendente de pagamento.

002 ~ Despesa de Exercicios Encerrados, no montante de R$ 1.058.051,38, cuja utilizagdo
de dotagdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores (elemento 92) ndo se
enquadra nas hipdteses previstas na Lei n® 4.320/1964 e no Decreto n® 93.872/1986.
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003 " Despesas realizadas sem respaldo contratual e sem prévio empenho, no valor total de
R$ 387.928,69, constituindo infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64.

004 ~ Nao observancia da Ordem Cronoldégica nos pagamentos de despesas de exercicios
anteriores.

005 ~ Fornecimento de informacdes incompletas quanto ao montante de despesas de

exercicios encerrados, que estdo aguardando recursos or¢camentarios na dotacdo especifica
destinada a atender as despesas de exercicios anteriores.

O detalhamento das agoes executadas nesta analise esta descrito nos anexos deste relatorio,
a saber:

Anexo I ~ Descritivo;
Anexo II ~ Tabelas.

Sao Paulo, 26 de abril de 2019.

291767.
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ANEXO I " DESCRITIVO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Das Despesas de Exercicios Anteriores

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, Edi¢ao 2017, define que
despesas de exercicios anteriores 'sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento_. Assim, para o seu
pagamento ¢ emitida Nota de Empenho que onerard recurso(s) orcamentario(s) de
exercicio(s) subsequente(s) ao da ocorréncia do fato gerador da despesa, utilizando-se
elemento de despesa 92.

Quanto ao assunto, a Lei n® 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no org¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronologica.

Ao dispor sobre despesas de exercicios anteriores, o Decreto Federal n® 93.872/1986 no
seu artigo 22 regulamenta:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender despesas
de exercicios anteriores, respeitada a categoria economica propria (Lei n°4.320/64,
art. 37).

291767.

§ 1? O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigagdo;

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscrigdo como restos
a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor,

¢) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigagdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apos o encerramento do exercicio correspondente.
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Do procedimento para pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores

Os procedimentos prévios ao pagamento destas despesas estdo previstos no Decreto
57.630/2017.

Conforme o referido decreto, os requerimentos de credores, solicitando o pagamento de
despesas de exercicios encerrados, devem conter a documentacdo comprobatoria da
execugdo da despesa. Seu deferimento s6 ocorrera com a comprovacgao da regularidade da
contratacdo e da execucao da despesa.

Compete aos atuais ordenadores de despesa e aos titulares dos 6rgdos orcamentarios,
ratificar, retificar ou ndo reconhecer a despesa que ensejou o requerimento do credor, por
ato decisorio que deverd ser publicado no Diario Oficial da Cidade - DOC.

Deve-se juntar, nos autos dos respectivos processos de pagamento da despesa, atestado de
regularidade assinado pelo atual ordenador da despesa e pelo titular do 6rgao orcamentario.

Apos atestada a regularidade da despesa, as unidades solicitardo, por intermédio de
processo administrativo, abertura de crédito adicional suplementar, no elemento de despesa
‘Despesas de Exercicios Anteriores_, oferecendo os recursos orgamentirios a serem
anulados para a sua cobertura.

Posteriormente a abertura do crédito adicional, a unidade orcamentaria deverd promover o
pagamento da despesa em processo distinto.

Dos Restos a Pagar

De acordo com o MCASP, sio Restos a Pagar todas as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anterior, porém ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro vigente. Os Restos a Pagar distinguem-se em
processados (despesas ja liquidadas) em ndo processados (despesas a liquidar ou em
liquida¢do). A continuidade dos estagios de execugdo dessas despesas ocorrerd no proximo
exercicio, e o controle dessas contas deve ser realizado em contas de natureza de
informacdo orcamentéria especificas, nas quais constardo as informagdes de inscri¢ao,
execucdo (liquidagdo e pagamento) e cancelamento. Os procedimentos para o
encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio financeiro que se encerra
€ 0 que inicia, s3o objeto de legislagdo especifica.

291767.

Do Empenho da Despesa

Ao tratar da despesa, o art. 58 da Lei 4.320/1964 conceitua que ~ O empenho de despesa é
o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obriga¢do de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo _.

A referida Lei veda a realiza¢do da despesa sem prévio empenho, assim como dispde sobre
os tipos de empenhos e a possibilidade de dispensa da emissdo de nota de empenho em
casos especiais:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo
da nota de empenho.
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§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representacdo e a importincia da
despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotagdo prépria (Grifos nosso).

O Decreto Federal n° 93.872/1986 reproduz alguns dispositivos da Lei n° 4.320/1964 ¢
regulamenta procedimentos de relevante importancia no processamento da despesa.

O citado Decreto estabelece que " O empenho importa deduzir seu valor de dota¢do
adequada a despesa a realizar, por for¢a do compromisso assumido_ e "as despesas
relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele executada_ (Grifos nosso).

Importante destacar, ainda, que os decretos que fixam normas a execucao or¢camentaria
financeira para os exercicios de 2012 a 2017 vedam a contratacdo de novas obrigacdes de
despesas cujos pagamentos, previstos para o exercicio a que se referem, prejudiquem as
disponibilidades financeiras necessdrias aos pagamentos de despesas anteriormente
contratadas e de despesas com servigos continuos € necessarios a manutengdo da
Administragao.

Tais decretos mencionam que os Titulares dos Orgdos e das Unidades Orcamentérias
deverdo dimensionar se 0s recursos or¢amentarios sao suficientes para 0s compromissos
vigentes, viabilizando a emissdo de Notas de Empenho de todas as despesas contraidas
com servicos continuos e necessarios a manutengdo da Administragdo e aos projetos em
andamento com execugdo para o exercicio de referéncia.

Estabelecem, ainda, que somente ap6s identificar o saldo or¢amentario disponivel, poder-
se-a contrair novas obrigacdes, até o limite do referido saldo.

Da formalizacao de Contratos

291767.

A Lei Federal n° 8.666/1993, assim dispde quanto a formalizagdo dos contratos:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢oes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e registro
sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administra¢do, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento _ (Grifos nosso).

A pratica de pagamento de despesas sem cobertura contratual foi objeto de apreciagdo por
parte do Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo TCU n°® 375/1999 - 2% Camara:
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“Constatagdo em processo de fiscalizagdo, em anexo, de irregularidades
consubstanciadas na realizacdo reiterada de despesa sem cobertura contratual.
Justificativas apresentadas ndo elidiram as irregularidades. Multa a gestor ndo
constante do rol de responsaveis por estas contas. Determinagoes. _

Destaca-se do voto do eminente Ministro Relator a seguinte passagem:

“(...) No que tange ao contrato verbal, no ambito administrativo, a lei é clarissima
ao veda-lo e declara-lo nulo de pleno direito (art. 60, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93). Por outro lado, é também a lei que determina a promog¢do da
responsabilidade de quem deu causa ao contrato nulo (art.59, paragrafo unico da
Lei n°8.666/93). _

Acrescenta-se que o Advogado Geral da Unido, mediante a Orientacdo Normativa n° 4, de
1° de abril de 2009, assim estabelece:

A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento da
obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da lei n° 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem lhe der causa _ (Grifo
Nnosso).

291767.
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2. INFORMACOES

Valores Empenhados em 01/01/2015 a 31/12/2018

Com base nas informacdes obtidas no Sistema de Orcamento e Finangas ~ SOF,
demonstra-se, no grafico a seguir, o total empenhado pela Secretaria Municipal da
Educacdo - SME, evidenciando-se a parcela relativa as Despesas de Exercicios
Anteriores:

Grifico 1 ~ Despesas Empenhadas no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2018.

Valores Empenhados- 01/01/2015 a 31/12/2018
Em reais )
12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
/ mDEA
6.000.000.000
# Despesas do Exercido
4.000.000.000
2.000.000.000
I P M
jan a dez/15 jan a dez/16 jan a dez/17 jan a dez/18

No Grafico 1, verifica-se que os valores empenhados para despesas de exercicios
anteriores absorvem parcelas inferiores a 0,5% do total empenhado pela Secretaria.

291767.

Despesas de Exercicios Anteriores Empenhadas e Pagas no Periodo de 2015 a 2018

As despesas de exercicio anteriores pagas com recursos da SME, nos exercicios de 2015 a
2018, totalizaram R$ 57.187.887,16 (Tabela 1 do Anexo II).

Cabe destacar que nestes pagamentos incluem-se, além dos efetuados pela SME, os
realizados pelo Departamento de Transportes Publico = DTP (relativos ao Transporte
Escolar Municipal Gratuito ~ Vai e Volta) e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
¢ Obras - SIURB (reformas/obras), mediante a transferéncia de recursos.

Importante informar que este trabalho tem como escopo apenas as despesas empenhadas e
pagas pela Secretaria Municipal da Educa¢do ~ SME, ou seja, aquelas cuja Unidade
Executora ¢ a SME.
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Despesas de Exercicios Encerrados cujo pagamento esta  aguardando recursos
orcamentdrios para a sua regularizacdo

Identificou-se que a Secretaria Municipal da Educacdo possui despesas de exercicios
encerrados que estdo pendentes de pagamento, aguardando a obtencdo de recursos
or¢amentarios para a sua regulariza¢do, mediante a suplementagdo de dotacdo especifica
(elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores).

Em atendimento ao solicitado no inicio deste trabalho (24/11/2017), a Secretaria forneceu
a equipe planilha de despesas de exercicios encerrados que totalizavam R$ 9.514.212,61.
Ao manifestar-se quanto ao contido na Solicitagdo de Informacdo Final, datada de
29/10/2018, a Secretaria apresentou nova relagdo de despesas, atingindo a cifra de R$
14.426.008,82, conforme Tabela 01, a seguir:

Tabela 1 ~ Despesas de Exercicios Encerrados Pendentes de Pagamento.

Céd]i)ge;crlg:ao da Unldagiegla Valor (RS)
16.10 SME/G 8.304.900,93
16.11 DRE IP 196.692,07
16.12 DRE-JT 5.766,90
16.14 DRE PJ 66.894,48
16.15 DRE CL 583.259,60
16.17 DRE PE 1.344.369,11
16.18 DRE SA 82.569,57
16.19 DRE IQ 607.424,66
16.20 DRE MP 315.036,12
16.21 DRE G 16.223,96
16.24 CODAE 1.894.375,31
22.10 SIURB 1.008.496,11

Total Geral 14.426.008,82

Cabe esclarecer que conforme o Decreto n® 57.630/2017, ao dispor sobre procedimentos
relativos as despesas de exercicios anteriores da Administragdo Direta e Indireta da PMSP,
menciona que deve ocorrer oferecimento de recursos a serem anulados, para a cobertura do
crédito adicional suplementar no elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA).

291767.

Apds a abertura do crédito adicional suplementar, cabe a unidade or¢amentéria
providenciar o pagamento da despesa, em processo distinto.
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CONSTATACAO 001 - Despesas de exercicios anteriores, inscritas em Restos a
Pagar no total de RS 293.405,44, sem solucao de pagamento.
Na Tabela a seguir, demonstra-se a movimentagdo de Restos a Pagar, referentes a
"Despesas de Exercicios Anteriores_, no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018:
Tabela 2 ~ Movimentaciao dos Restos a Pagar “ DEA ~ Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2018.
Descri¢ao Restos a Pagar ExercicolcatNotaidegimpeniol(E ) Total (RS)
2012 2013 2014 2016
. N3&o Processado 44.202,03 - - 479.168,02 523.370,05
Saldo Transferido -
.~ Processado - 390,00 386.447,38 | 109.448,34 496.285,72
Posicao 31/12/2016
Total 44.202,03 390,00 386.447,38 | 588.616,36 | 1.019.655,77
N3&o Processado - - 477.486,72 477.486,72
Pagamento Processado - - 103.661,11 98.829,17 202.490,28
Total R R 103.661,11 | 576.315,89 679977,
N3&o Processado 44.202,03 - - 1.681,30 45.883,33
Cancelamento Processado - 390,00 - 577.997,19 578.387,1®
Total 44.202,03 (%) 390,00 (%) R 579.678,49 624.270.5 |
Saldo a Pagar - em 778 Coeasecs . . TwieaT | ioeinir | miandy]
31/12/2018 rocessaco - - =12 e g—
Total - - 282.786,27 10.619,17 293.405,
Legenda:
(*) Cancelamento Automatico de Restos a Pagar em 31/12/2017.
(**) Cancelamento Automatico de Restos a Pagar em 31/12/2018 - este valor constava como pendente na SI Final,
encaminhanda a SM E em 29/10/2018.
Fonte: Consulta ao Sistema de Orgamento e Finangas da PM SP - SOF.

A composicao do saldo de Restos a Pagar em 31/12/2018 esta demonstrada na Tabela a

seguir:

Tabela 3 = Motivo pelo qual os valores encontram-se pendentes.

Exercicio de Credor Valor Devido Motivo da
Referéncia (CNPJ/CPF) (R9$) Pendéncia
2014 1.497.728/0001-33 282.786,27
11.794.778-47 831,78 Cred
redor consta no
065.126.788-93 831,78 CADIN Municipal
2016 335.533.638-60 831,78
712.467.204-00 623,83
10.814.963/0001-82 7.500,00 | Problemas com a
conta corrente
Total Geral 293.405,44
Nota:
(*) Informacdes obtidas junto a SME.

Esta ocorréncia foi comunicada a SME mediante a Solicitacdo de Informagao Final = SI
Final, de 29/10/2018. A Chefia de Gabinete da Unidade se manifestou por intermédio do

Oficio SME-G n° 1.296/2018.
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As areas responsaveis pelas informagdes estdo demonstradas na Tabela a seguir:

Tabela 4 = Responsaveis pelas Informacées conforme mencionado no Oficio da SME:

Exercicio da NE | Credor (CNPJ/CPF) | Responsavel pelas informacoes
2014 01.497.728/0001-33 SIURB
2016 011.794.778-47 COAD/DICONT
2016 065.126.788-93 COAD/DICONT
2016 335.533.638-60 COAD/DICONT
2016 712.467.204-00 COAD/DICONT
2016 10.814.963/0001-82 DRE FB

Manifestacio das areas envolvidas:

COAD/DICONT

Justificativa:
DICONT/Liquida¢do emitiu a Nota de Liquidagdo e por haver pendéncias no CADIN ou a
conta corrente estar incorreta, a SF ndo efetuou o pagamento.

Plano de Providéncias:

1. Manter consulta regular ao CADIN e, logo que constatada a regulariza¢do por parte
do credor, encaminhar para SF pedido de reapresentagdo do pagamento.

2. Manter contato com o credor para verificar a regulariza¢do da conta corrente, visando
posterior encaminhamento para SF com pedido de reapresenta¢do de pagamento.

Prazo de Implementacio:
Imediato

ANALISE DA EQUIPE

Diante da manifestacdo da Unidade, entende-se que as providéncias adotadas sdo
suficientes para sanar a pendéncia.

291767.

RECOMENDACAO 001.1

Contatar o credor de CNP 10.814.963/0001-82, visando a regularizagdo da conta corrente,
a fim de viabilizar a liquidagdo da respectiva despesa de exercicios anteriores, inscrita em
restos a pagar.

SIURB

Justificativa:
Trata-se de Despesas de Exercicios Anteriores no montante de R$ 282.786,27, da empresa
Acesso Engenharia e Comércio Ltda. -~ CNPJ 01.497.728.0001-33.
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Os valores foram liquidados, no entanto, devido as pendéncias da contratada junto ao
CADIN, ndo foi possivel a efetivagdo do pagamento, permanecendo os valores em Saldo a
Pagar.

Plano de Providéncias:

Ocorre que o Municipio requereu a execugdo Fiscal do Crédito (Anexo I ~ peti¢do de
penhora dos créditos). Portanto, os valores devem ser baixados do SOF assim que houver
apreciagdo e decisdo do TJSP.

Prazo de Implementacio:
Nao informado.

DRE-FB

Justificativa:

A DRE verificou o empenho relacionado, tendo constatado que realmente ndo foi pago.
Em consulta ao CNPJ da empresa verificou que este se encontra Baixado_ desde
11/07/2017, impossibilitando a reprogramacdo do pagamento devido.

Plano de Providéncia:

O processo estd sob andlise para maiores detalhes dos fatos ocorridos e diante da
situa¢do de "baixa_ do CNPJ, ndo tendo como proceder o pagamento, serd solicitado
autorizacio a Controladoria Geral do Municipio para providéncias quanto ao
cancelamento do Restos a Pagar de 2016.

Prazo de Implementacio:
Nao informado.

Por meio do Oficio SME-G n° 1.296/2018A foram encaminhadas copias da Nota de
Empenho, Nota de Liquidagao, Cadastro de Baixa de Inscri¢do no CNPJ e Comprovante de
Inscricdo e de Situagdo Cadastral, para a comprovacgdo das informagdes apresentadas.

ANALISE DA EQUIPE

291767.

Diante da manifestacdo da Unidade, entende-se que as providéncias adotadas sdo
suficientes para sanar a pendéncia, esclarecendo que ¢ importante consultar a Secretaria da
Fazenda Municipal a fim de dirimir as duvidas eventualmente suscitadas.

Quanto a solicitar autorizacdo a esta CGM para o cancelamento de Restos a Pagar, cabe
esclarecer que compete a Controladoria atuar nos termos do que preconizam os Decretos
de Encerramento do Exercicio, zelando pelo cumprimento das disposi¢des neles contidas e
adotando as providéncias para a responsabiliza¢do dos dirigentes e dos servidores que
praticarem atos em desacordo com que nele for estabelecido.

Cabe lembrar a necessidade de mencionar no processo correspondente a motivagdo do
cancelamento.

RECOMENDACAO 001.2

Recomenda-se a Unidade que solucione a pendéncia relativa ao CNPJ 10.814.963/0001-
82, finalizando com celeridade as analises necessarias para tal resolucao.
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CONSTATACAO 002 ~ Despesa de Exercicios Encerrados, no montante de
RS 1.058.051,38, para as quais a utilizacio do elemento de despesa 92 (Despesas de
Exercicios Anteriores) nao se enquadra nas hipoteses previstas na Lei n° 4.320/1964 e
no Decreto Federal n°® 93.872/1986

Com base na Planilha que relaciona as despesas de exercicios encerrados pendentes de
pagamento, fornecida pela SME em 27/11/2017, selecionamos os processos elencados na
Tabela 3 do Anexo II, que totalizam R$ 2.565.331,87.

Na andlise dos referidos processos, verificou-se que no P.A. 2017-0.009.667-9, a despesa
de dezembro/2016 no valor total de R$ 1.058.051,38 ndo se enquadra nas hipdteses
previstas na Lei n° 4.320/64.

Trata-se do Contrato n° 27/SME/2013, firmado com a Primesys em 05/08/2013 para a
prestacdo de servicos especializados de telecomunicagdes, necessarios a migracao,
implantagdo, operagcdo, manutencdo e gerenciamento de Rede IP Multisservigos. O
Contrato tem como interveniente a PRODAM.

Em consulta ao Sistema de Or¢amento e Finangas ~ SOF verificou-se a movimentacao dos

empenhos dos exercicios de 2014 a 2016, relativos a Primesys:

Tabela 5 = Valores empenhados para o pagamento das despesas dos exercicios ~ no
periodo de 2014 a 2016

Despesas do Exercicio (RS)
Exercicio
Xeree Empenhos Cancelamentos (R$) Pagame(::)tos (R$)
2014 3.922.880,76 3.922.880,76 (*1) -
2015 4.084.624,90 2.706.443,95 (*1) 1.378.180,95
2016 13.455.018,34 2.500.998,72 (*2) 10.954.019,62
Total 21.462.524,00 9.130.323,43 12.332.200,57

(*1) Cancelamento de Restos a Pagar em 21/03/2016 ~ artigo 36 do Decreto
56.779/2016.

(*2) Cancelamento conforme solicitado por COTIC/SME , sendo R$ 64.693,94
em julho/2016 e R$ 2.436.304,78 em dez/2016.

291767.

Importante destacar que no processo SEI n° 6016.2016/0011644-6 consta atrasos da
PRODAM quanto ao envio a Secretaria Municipal de Educacdo de demonstrativos e das
respectivas notas fiscais, como também menciona que a PRODAM alegou que a Primesys
atrasava constantemente o envio dos documentos necessarios ao ateste dos servigos.

Os  pagamentos dos Servigos em  questdo oneraram  a  dotagdo
16.10.12.126.3011.2.818.33903900.00 ~ Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servigos
de Informacdo e Comunicacdo, que nos meses de novembro e dezembro/2016 apresentou a
seguinte movimentagao:
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Més Org:a.nfento Saldo Orcado | Congelamento Reservado Empenhado Rl 9a
Inicial Dotacao
Nov./16 63.130.123,00 54.534.592,66 3.766.320,70 48.429.009,62 | 48.008.858,25 2.339.262,28
Dez./16 63.130.123,00 54.534.592,66 9.472.650,64 45.012.262,02 | 45.012.262,02 49.680,00

fls.
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Por intermédio do Memorando 391/16 de 23/11/2016, a SME/COAD solicitou o
cancelamento de saldos remanescentes de empenhos daquele exercicio, que nao seriam
utilizados. Diante disso, o pagamento da referida despesa por meio de dotagdo referente a
Despesas de Exercicios Anteriores (elemento de despesa 92) ndo se enquadra nas hipdteses
previstas no artigo 37 da Lei n® 4.320/64 e Decreto Federal n® 93.872/86, que estabelece a
utiliza¢do da referida dotacao especifica nas seguintes situagdes:

e Despesas para as quais o orgamento respectivo consignava crédito proprio com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, ou seja, despesas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagao;

e Restos a Pagar com prescri¢io interrompida, ¢;

e Compromissos reconhecidos encerramento do exercicio

correspondente.

apés o

Informada quanto a esta constatagdo na Solicitacdo de Informagdo Final, a Secretaria
Municipal da Educagdo, mediante o Oficio SME-G N° 1.296/2018, de 26/11/2018, assim
se manifestou:

Justificativa:

R$ 1.058.051,38 ~ saldo do valor devido pelos servigos prestados em dezembro/2016 ~
Processo 2017-0.009.667-9: saldo ndo liquidado tendo em vista que o valor empenhado a
época ndo comportou o montante devido.

Plano de Providéncias:

A COTIC ird providenciar o despacho de reconhecimento da despesa do Titular do Orgdo.
Quando em termos, sera formalizada a solicita¢do de crédito adicional para pagamento
da despesa de exercicio anterior neste exercicio, desde que haja disponibilidade
or¢amentdaria e financeira.

291767.

Prazo de Implementacio:
Ate 31/12/2018.

ANALISE DA EQUIPE

Inicialmente cabe esclarecer que o pagamento da despesa ocorreu em 28/12/2018, apos a
manifesta¢do apresentada pela SME em resposta ao contido na SI Final.

A Unidade informa que o valor empenhado a época ndo comportou o montante devido,
porém ndo esclarece o motivo dessa ocorréncia, visto que em dezembro/2016 houve
cancelamento no empenho no montante de R$ 2.436.304,78, sob a justificativa de que nao
seria utilizado.
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E importante destacar a necessidade de observar o art. 37 da Lei 4.320/64, quanto a
Despesas de Exercicios Anteriores, visto que a despesa relativa a 2016 ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses previstas no citado dispositivo legal.

Os decretos que fixam as normas para a execucdo or¢amentdria do exercicio vedam
contrair novas obrigagdes de despesas para o exercicio, quando estas prejudicarem as
disponibilidades financeiras necessdrias aos pagamentos de despesas anteriormente
contratadas, como também das relativas a servigos continuos e necessarios & manutengao
da Administragdo. E, visando a efetividade dessa vedagdo, tais decretos determinam que os
Titulares dos Orgios e das Unidades Or¢camentiria dimensionem os recursos
orcamentdrios suficientes para os compromissos vigentes, viabilizando a emissdao de
Notas de Empenho de todas as despesas ja contraidas com servicos continuos e
necessdrios a manutenc¢do da Administracdo, assim como dos projetos em andamento
cuja execugdo esteja prevista para o exercicio em questdo. (Grifo nosso)

Dessa forma, ao dispor sobre os procedimentos atinentes a execu¢do orcamentaria, a
legislagdo aponta a necessidade de realizar despesas em consonancia com 0s recursos
disponiveis, assim como quanto ao ‘empenho_ da despesa (ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obriga¢do de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condig¢do), previamente a sua realizacdo. Acrescenta-se a importancia do
cumprimento do contido no artigo 61 da Lei n° 4.320/64 que dispde: Para cada empenho
serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicarda o nome do
credor, a representacdo e a importincia da despesa bem como a deducdo desta do saldo
da dotacgdo propria.

Diante do contido no referido decreto, verifica-se que a realizacdo da despesa sem a
respectiva Nota de Empenho implica no risco da realizacdo de despesa sem o respectivo
recurso org¢amentario, visto que a sua emissdo possibilita o controle dos saldos das
dotagdes.

Ademais, os decretos que dispdem sobre as normas atinentes a execuc¢do orcamentaria e
financeira, estabelecem que eventuais despesas realizadas sem a cobertura or¢camentdria
deverdo ser objeto de apuracdo de responsabilidade.

291767.

Ressalta-se que o Orcamento Publico ¢ instrumento fundamental para o planejamento,
gestdo e controle da Administracdo do Municipio de Sdo Paulo, como também contém as
perspectivas de aplicacdo das finangas publicas, e de forma transparente, denota os
caminhos que serdo tracados para uma gestdo fiscal e financeira eficiente, no decorrer do
exercicio a que se refere.

Assim, para uma administracdo eficiente ¢ imprescindivel que no Orgamento constem
todos os gastos dos 6rgdos da Administragdo Publica, conforme preceitua o Principio
Orcamentario da Universalidade ou Totalidade.

Importante lembrar que, de fato, o Orcamento ¢ elaborado de acordo com a previsdo de
arrecadacdo. Contudo, ocorrendo a frustracdo da receita estimada no or¢amento, deverdo
ser estabelecidas limitagdes de empenho e movimentagcdo financeira, com objetivo de
atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assungdo de compromissos sem
respaldo financeiro. Trata-se de disposi¢do contida no art.9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que assim dispde:
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentag¢do financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentdarias.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Destaca-se ainda que embora a inclusdo de DEA no orcamento deva ser aprovada pelo
Poder Legislativo, o pagamento aos credores dessas despesas devera ocorrer
inevitavelmente, porém, onerando o orcamento do exercicio em que a Nota de Empenho
for emitida, mediante a anula¢ao de dotagdo orcamentaria.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que a SME realize as despesas em conformidade com ao estabelecido nas
normas que disciplinam a execugdo or¢amentaria, utilizando-se de recursos de dotagdo
referente a despesas de exercicios anteriores em consonidncia com as hipdteses
estabelecidas na Lei 4.320/1964. Destaca-se a importancia de incluir no processo a
motivacao pela qual a despesa nio foi empenhada ou paga na época propria.

CONSTATACAO 003 - Despesas realizadas sem respaldo de termo de convénio e sem
prévio empenho, no valor de R$ 387.928,69.

Devido a eventos que impossibilitaram a formalizagdo tempestiva do novo convénio,
houve atendimentos a criangas em Centros de Educacdo Infantil = CEI sem cobertura de
instrumento contratual, no intervalo entre o fim da vigéncia do convénio e o inicio da
vigéncia do convénio sucessor. Foi selecionada a seguinte amostra de processos:

291767.
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Tabela 7 ~ Indeniza¢des ~ Atendimentos em CEIL

Periodo Valor
Processo n° Conveniada CEI Sem (RS)
Cobertura
Associagdo Comunitaria das Mulheres 26/06 a
2012-0.323.956-0 | do Movimento Sem Terra de Ermelino V6 Neusa 16.391,98
19/07/2012
Matarazzo
. .. . Salesiano Santa 11/04 a
2013-0.254.061-7 | Centro Social da Pardquia Santa Luzia Luzia 08/05/2013 45.815,46
— . . 20/06 a
2015-0.187.358-6 | Associagdo Amigos de Bairro JK Sabor de Mel 08/10/2014 150.675,73
Instituto em defesa da Cidadania 3° Luz do Terceiro 12/09 a
2017-0.030.041-1 1 oy Milénio 277102016 | ©>020:82
. N José Lourengo de | 03/02 a
2017-0.074.041-4 | Instituto Sdo Paulo Melhor Lima 08/03/2015 80.024,70
Total 387.928,69

Processo n® 2012-0.323.956-0 ~ CEI V6 Neusa

O Convénio 279/SME/2009-RP, firmado entre a PMSP, por intermédio da Secretaria
Municipal da Educacdo, e a Associagdo Comunitaria das Mulheres do Movimento Sem
Terra de Ermelino Matarazzo, vigeu pelo periodo de 26/06/10/2009 a 25/06/2012.

A DRE Penha, na folha de informag¢do n° 45 do processo em epigrafe justifica a
ocorréncia:

O CEI funciona no prédio da Instituicdo e, devido a problemas no imovel, que teve
como consequéncia a redugdo da capacidade de atendimento, aléem da auséncia de
Certiddo de Tributos Mobiliarios, ocorreu atraso na tramita¢do do processo de
renovagdo em tela. A Associag¢do, no entanto, manteve o atendimento, sem prejuizo
aos matriculados.

Para a formalizacdo da continuidade do atendimento, a SME firmou com a Associagdo o
convénio n° 133/2012-RP, com vigéncia inicial em 20/07/2012.

291767.

No que tange ao atendimento as criangas por meio do CEI sem cobertura de termo de
convénio, em 13/11/2015, a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da Educagdo
manifestou-se no sentido de que diante das informagdes dos técnicos e andlise dos
processos, considerou ter havido boa fé quanto a manutencdo do atendimento sem
recebimento do repasse e convénio formalizado, porém, destaca que os setores
responsaveis devem diligenciar para que tal ocorréncia ndo aconte¢a novamente.

A despesa foi ratificada e reconhecida como devidamente ocorrida mediante o despacho
datado de 19/11/2015 e permanece sem pagamento.

Processo n° 2013-0.254.061-7 ~— CEI Salesiano Santa Luzia

O CEI Salesiano Santa Luzia, prestou atendimentos sem cobertura de Termo de Convénio
no periodo de 11/04/2013 a 08/05/2013, devido a lapso temporal decorrido entre o fim da
vigéncia do Convénio firmado por meio do processo 2008-0.114.719-3 e o inicio da
vigéncia do Convénio 152/SME/2013-RP.
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Conforme informagdes do Setor de Convénio, contidas no processo em questdo, a
renovagdo da vigéncia ndo foi possivel em tempo, devido a documentos faltantes no
processo e o tramite entre SME/DRE Penha _.

Processo n® 2015.0.187.358 -6 ~ CEI Sabor de Mel
O Convénio 249/SME/2011/RP, firmado com a Associacdo Amigos de Bairro J.K., foi
assinado em 20/12/2011 e teve sua vigéncia encerrada em 19/06/2014.

Em 09/10/14 foi firmado com a referida Associagdo, o Termo de Convénio n°
297/SME/2014-RP.

Conforme mencionado na manifesta¢do da Assessoria Técnica/AJ da Diretoria Regional de
Educagdo Penha, as folhas 357 do processo, tanto a entidade como a Administragdo
Municipal concorreram para a ocorréncia de lapso de tempo entre o fim da vigéncia do
Convénio 249/SME/2011/RP e novo Convénio, ocorrendo atendimento normal as criangas
atendidas pela CEL

A Assessoria Juridica da SME ressalta que “se trata de situa¢do excepcional, devendo
quer a Entidade Convenente, quer a Diretoria Regional de Educacgdo, zelar para que haja
a_efetiva formalizacdo de futuros aditamentos ou convénios em continuidade antes de
expirado o prazo de convénios pretéritos, a fim de que haja tempo habil a sanar pequenas
irregularidades e, portanto, de forma a evitar que situagoes desse jaez voltem a ocorrer _.

Processo n° 2017-0.030.041-1 - CEI Luz do Terceiro Milénio
O Convénio n° 044/SME/2014 ~ RP teve sua vigéncia expirada em 11/09/2016.

A entidade conveniada encaminhou requerimento solicitando a prorrogagdo da vigéncia do
referido convénio, que foi juntado ao processo e encaminhado a Supervisdo Escolar em
09/08/2016. Esta devolveu o processo ao Setor de Convénios em 19/09/2016, ja apos o
término da vigéncia do Convénio.

Consta no processo que, diante disso, o Instituto deveria apresentar imediatamente a
solicitacdo de celebragdo de novo convénio em continuidade, no entanto o seu Certificado
de Credenciamento havia vencido em 06/09/2016, e a documentagdo necessaria a0 novo
Credenciamento somente foi apresentada em 26/09/2016.

291767.

Tendo em vista que o novo convénio foi celebrado em 28/10/2016, houve um lapso
temporal entre o término da vigéncia do Convénio n° 04/SME/2014 e o de n° 4816/DRE
1Q-2016 - RP (12/09/2016 a 27/10/2016), no qual ocorreram despesas no total de
R$ 95.020,82.

Em sua manifestagdo na folha 176 do processo, a Assessoria Juridica manifestou-se: "4
nosso ver, e diante das manifestacoes dos setores técnicos, parece haver boa-fé da
entidade no que tange a manuten¢do do atendimento sem recebimento de repasse. O que
nos leva a crer que o perdido indenizatorio apresentado detém condi¢oes a ser acolhido _.

O processo SEI 6016.2017/0027188-5, que trata de Pedido de Crédito Adicional
Suplementar ~ Despesa de Exercicios Anteriores (PCA ~ DEA), solicita a suplementagao
da dotacdo Operagdo e Manutencdo de CEIs e Creches da rede conveniada, e informa
também a impossibilidade de oferecer contrapartida mediante a anula¢do de dotagao.
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Mediante despacho datado de 30/08/2017, o Secretario Municipal de Educagdo reconheceu
e ratificou a despesa, que permanece pendente de pagamento.

Processo n° 2017-0.074.041-4 ~ CEI José Lourenco de Lima

Este processo trata do pagamento de indenizagdo no valor de R$ 80.024,70, ao Instituto
Sao Paulo Melhor (CNPJ 07.208.563/0001-19), em face de atendimentos as criangas por
meio do Centro de Educacdo Infantil - CEI José Lourenco de Lima, durante o intervalo de
tempo transcorrido entre o término da vigéncia do Convénio n® 017/SME/2010 ~ RI, que
ocorreu em 02/02/2015, e a assinatura do novo convénio, em 09/03/2015.

Assim, em virtude dos atendimentos realizados no periodo de 03/02/2015 a 08/03/2015, o
Assessor Técnico da DRE 1Q, apurou o valor devido de R$ 80.024,70 como devido a
entidade.

A Assessoria Juridica da SME, em sua manifestagdo informa " parece-nos que o atraso se
deveu a entraves de ordem burocratica-administrativa e nao podem ser atribuidos a ma fé
por parte da associa¢do conveniada_ e frisa que a Administragdo Publica, e notadamente
os setores responsaveis pelos convénios, devem diligenciar para que ndo haja reincidéncia
da ocorréncia.

Enfim, as despesas descritas neste subitem foram realizadas sem cobertura de termo de
convénio, contrariando o artigo 60 da Lei n° 8.666/93, como também o artigo 60 da Lei n°
4.320/64, que veda a realizagcdo de despesa sem prévio empenho. Acrescenta-se ainda, que
ndo respeitam a triade do gasto publico que corresponde a empenho-liquida¢io-
pagamento.

Estas constatagcdes foram comunicadas 8 SME mediante a Solicitagdo de Informacao Final.
Por meio do Oficio SME-G N° 1.296/2018, de 26/11/2018, a Unidade inicialmente
informou os responsaveis pelas informagdes:

Tabela 8 = Responsaveis pelas Informacées.

Processo Responsavel pelas Informacdes
2012-0.323.956-0 DRE PENHA
2013-0.254.061-7 DRE PENHA
2015-0.187.358-6 DRE PENHA 5
2017-0.030.041-1 DRE ITAQUERA §
2017-0.074.041-4 DRE ITAQUERA 3
Fonte: Tabela contida no Oficio SME-G n°® 1.296/2018.

As Unidades mencionadas na Tabela anterior assim se manifestaram;

DRE-PE

Justificativa

Em resposta ao questionamento informamos que foi aberto o processo n’
6016.2018/0066427-7 para pedido de recurso. Se liberado o mesmo serda empenhado e
liquidado ainda este ano.

Caso ndo seja liberado o mesmo serd solicitado em 2019.

Plano de Providéncias:

Sera formalizada a solicitagdo de crédito adicional para pagamento de despesas de
exercicios anteriores neste exercicio, desde que haja disponibilidade or¢amentdria e
financeira.

18

Matéria DOCREC 214/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 28/04/2021 14:20:32.

fls. 22

Prazo de Implementacio:
Ate 31/12/2018.

DRE-I
Justificativa
Nao informado.

Plano de Providéncias:
Informamos que os processos (PCA-DEA) referentes a esta DRE foram liquidados em
10/10/2018 e pagos em 16/10/2018.

Prazo de Implementacio:
O pagamento ocorreu em 16/10/2018.

ANALISE DA EQUIPE

Em sua manifestagdo, a SME menciona as providéncias visando o pagamento das despesas
selecionadas, no entanto ndo informa medidas visando evitar a realizagdo de despesa sem
prévio empenho e sem respaldo contratual.

E importante reiterar a necessidade de prévio empenho como também de respaldo
contratual, haja vista o contido nas Leis Federais n°® 4.320/64 e 8.666/93, assim como nos
Decretos da Execugdo Orgamentaria.

Acrescenta-se que o Decreto Municipal n® 54.873/2014, que estabelece as atividades e os
procedimentos a serem observados pelas unidades gestoras e pelos fiscais de contratos
firmados pelos 6rgaos da Administracao Municipal, ao elencar as atribuigdes dos gestores
dos contratos, inclui “dar inicio aos procedimentos para a prorrogagdo dos contratos com a
antecedéncia necessaria, levando em conta as informacdes prestadas pela unidade
demandante do servigo e pelo fiscal do contrato, os precos de mercado e demais elementos
que auxiliem na identificagdo da proposta mais vantajosa para a Administracao. _

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se 8 SME que aprimore os controles envolvidos na execu¢do contratual,
principalmente no que tange aos valores e quantitativos executados, como também quanto
a vigéncia do contrato, evitando a ocorréncia de prestacdo de servigos sem respaldo
contratual (contrato verbal), buscando, assim, atender ao disposto no paragrafo tinico do
artigo 60 da Lei n°® 8.666/1993.

291767.

CONSTATACAO 004 - Ordem Cronolégica do pagamento das Despesas.
Inicialmente, destaca-se que a Lei n° 8.666/93, ao tratar da Ordem Cronoloégica do
pagamento das obrigacdes contraidas pela Administracao Publica no caput do seu artigo 5°,
estabelece:

“Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressio
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagoes relativas
ao fornecimento de bens, locacoes, realizacdo de obras e prestacio de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
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interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada _ (grifos nossos).

Cabe lembrar o contido na Lei Federal n® 4.320/64, em seus artigos 37 e 63, ja
mencionados anteriormente.

Para verificar se os pagamentos sdo efetuados de acordo com a Ordem Cronologica,
efetuou-se levantamento no Sistema de Org¢amento e Finangas =~ SOF quanto aos
pagamentos de Despesas De Exercicios Anteriores no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2018
cujo resultado esta sintetizado no Grafico a seguir:

Grafico 2 ~ Pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores, distribuidos de acordo
com o exercicio em que se iniciou a sua realizacio.

Valor Empenhados e Pagos entre 2015 e 2018
distribuidos por Periodo de Realizacdo A

- *
Emreais A}
40.000.000 N
©
m
35.000.000 7
30.000.000 I
25.000.000 /
20.000.000 /
pd
15.000.000 =
*
S & o~
$ - 8
10.000.000 “" & S & o v
N w s () © N
* 3 D O‘)o “l;, & u’ 7
o S o A y
so00 . S § R & & 5% ~ g
S 0§ & L . ~
T T T - -7
A A A L S =

2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

291767.

Os pagamentos das despesas incorridas em 2014 representam 78% do total pago no
periodo, sendo que ocorreram, em sua maioria, no exercicio de 2015.

Esses valores constam na Tabela 1 do Anexo I1.

Por intermédio da Solicitacdo de Informagdao n® 02/0OS 073/2017, questionou-se a SME
quanto a aplicagcdo da Ordem Cronoldgica nos pagamentos, ao que assim se posicionou:

Informamos que SME-COAD/DICONT/Liquidag¢do mantém relatorio atualizado com os
processos pendentes de pagamento devidamente encaminhados pelas areas gestoras.

Apesar da manifestacdo da Secretaria, verifica-se que ndo foi confirmada a observancia da
Ordem Cronologica. Cabe lembrar que, apesar da realizacdo de pagamentos referentes aos
exercicios de 2012 a 2017, a SME possui valores pendentes de pagamento referentes aos
exercicios de 2010 a 2016.
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No que tange ao assunto, cita-se o contido no processo TC 002.999/2015-3 do Tribunal de
Contas da Unido -~ TCU que mencionou a necessidade de regulamentacdo da Ordem
Cronolégica, e em sua conclusdo aferiu quanto a auséncia de normas e parametros, citando
os seguintes exemplos de critérios a serem observados na regulamentagao:

a) a ocasido em que o credor deverd ser inserido na respectiva sequéncia,
considerando (i) a demonstra¢do, para o ingresso na fila, do adimplemento da
parcela contratual mediante a apresenta¢do de fatura ou documento equivalente
pelo contratado, a ser confirmada na liquidacdo da despesa e (ii) o cumprimento
das demais condigoes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal,
trabalhista e com a seguridade social, dentre outras, também a serem confirmadas
na liquida¢do da despesa; (grifos nossos).

b) as hipoteses de suspensdo da inscri¢cdo do crédito na ordem cronologica de
pagamento, em razdo da auséncia de demonstra¢do do cumprimento das condi¢oes
legais e contratuais pelo contratado;

¢) a fixagdo de prazo mdximo para a realiza¢do da liquidacdo e para o efetivo
pagamento, a contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejei¢do dos
servigos prestados ou bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais ou
contratuais,

d) as situacoes que poderdo vir a constituir, ainda que ndo de forma taxativa,
relevantes razoes de interesse publico, a permitir excepcionar a regra da ordem

cronologica, a proposito do que estabelece a parte final do artigo 5°, caput, da Lei
8.666/1993.

Por conseguinte, esses sdo exemplos de critérios que podem ser considerados para a
utilizagdo da ordem cronolégica de pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores.

O artigo 37 da Lei 4.320/64, ao estabelecer a utilizagdo da Ordem Cronoldgica, reportou-se
também as Despesas de Exercicios Anteriores, assim como permitiu excepcionalidades ao
mencionar sempre que possivel.

Informada quanto a esta constatagdo na Solicitacdo de Informagdo Final, a Secretaria
Municipal da Educacgao, mediante o Oficio SME-G N° 1.296/2018, de 26/11/2018 assim se
manifestou:

Justificativa da Unidade:

A SME encaminhou orienta¢do as unidades or¢amentarias para que seja observada,
sempre que possivel, a ordem cronologica dos pagamentos de Despesas de Exercicios
Anteriores.

291767.

Plano de Providéncias
Nao informado.

Prazo de Implementacio
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a manifestacdo da Secretaria, entende-se ser necessaria a ado¢ao de controles
visando atender a ordem cronoldgica nos pagamentos, sempre que possivel.
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RECOMENDACAO 004

Recomenda-se a8 SME que observe a ordem cronoldgica nos pagamentos de Despesas de
Exercicios Anteriores, sempre que possivel.

CONSTATACAO 005 ~ Fornecimento de informacées incompletas.

Em atendimento a SI 01/0S73/2017, a SME forneceu em 27/11/2017 ‘planilha_ contendo
Despesas de Exercicios Anteriores no total de R$ 9.514.212,61.

Visando a atualizagdo das informagdes fornecidas em novembro/2017, solicitou-se,
mediante a SI 02/0S73/2017 de 14/05/2018, a posicdo de todas as Despesas de Exercicios
Anteriores da Secretaria que se encontravam pendentes em 31/12/2017.

Atendendo ao solicitado, a Secretaria encaminhou por intermédio do Oficio n°
0974/2018/SME-G, nova planilha que relaciona débitos no montante de R$ 3.761.336,15.
Quanto a planilha encaminhada, a Divisdo Contabil informa:

"Apds verifica¢do, segue juntado em fls. 7 e 8, relagdo de Despesas de Exercicios
Anteriores referentes a unidade or¢amentaria 16.10, que se encontram pendentes de
pagamento em 31/12/2017. Informamos que deverd ser solicitado a CODAE e as
DRE’s, que encaminhem seus relatorios pertinentes _.

Apesar da informagdo da Divisdo Contabil, ndo foram encaminhadas as informagdes
referentes a CODAE e as Diretorias Regionais de Ensino, referentes a posicdo em
31/12/2017.

Este apontamento foi mencionado na Solicitacdo de Informacdo Final e, mediante o Oficio
SME-G N° 1.296/2018, de 26/11/2018, a SME assim se manifestou:

Justificativa da Unidade:
Tendo em vista o tempo decorrido, encaminhamos a relacdo atualizada das Despesas de
Exercicios Anteriores das unidades orcamentarias/executoras da SME na data base de

setembro/2018.

291767.

Plano de Providéncias
Nao informado.

Prazo de Implementacio
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a manifestacio da Secretaria, entende-se que a centralizagdo dessas
informagdes, a partir de controles das unidades or¢amentérias/executoras contribuiria para
melhor fluidez das informagdes, lembrando que ndo ha, ainda, recurso no SOF que permita
o registro desses valores, os quais sdo objeto de controles extra contabeis.

RECOMENDACAO 005

Sugere-se que a SME aprimore o controle dessas informagdes, mantendo-as atualizadas,
possibilitando, assim, que sejam obtidas com maior celeridade.
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ANEXO IT - TABELAS

Tabela 1 ~ Despesas Pagas no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018.

fls. 26

Ano do Inicio Pagamento (R$)
da Realizacao Total (RS)
da Despesa 2015 2016 2017 2018
2004 - - 110.953,89 - 110.953,89
2007 94.007,51 - - - 94.007,51
2008 - - - 231.793,83 231.793,83
2009 - 1.5480,00 - - 1.5480,00
2010 55.611,58 - - - 55.611,58
2011 1.507,13 30.699,71 - - 32.206,84 e
2012 557.869,94 829.904,04 1.457,67 110.293,67 1.499.525,32 S
2013 5.462.574,50 169.797,57 - 196.692,07 5.829.064,14 %
2014 31.001.732,68 | 4.523.278,41 478.400,98 24.005,23 | 36.027.417,30 §
2015 343.656,10| 1.196.232,87 101.294,38 314.658,56 1.955.841,91 g
2016 - 560.670,49 531.992,3| 3.874.025,75 4.966.688,54 §
2017 - - 55.849,29| 4.512.323,20 4.568.172,49 §
2018 - - 1.801.123,81 1.801.123,81 é
©
Total Geral 37.516.959,44 | 7.326.063,09 | 1.279.948,51| 11.064.916,12| 57.187.887,16 =
3
(7]
<
c
Ll
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Cancelamento da NE a8 .
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Pri Solucé Cancelamento NE 55
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Tabela 3 ™ Despesas de Exercicios Anteriores Pendentes ~ Aguardando Recursos.
Credor .
Processo n° Historico Valor (RS) MOUYO (!a
CNPJ Nome Pendéncia
Assoc. Com. Das Pagamento Indenizatorio Periodo sem
2012-0.323.956-0 68.478.791/0001-01 Mulheres do MST & . 16.391,98 S
. Convénio - CEI Neusa cobertura
Ermelino Matarazzo.
Casa de Estar Sao Repasse Mensal Nao havia
2012-0.336.513-2 46.135.745/0001-69 Martinho - CEI Jardim passe 67.371,69 | empenho para
Convénio - NF 131
Palmares pagamento
Centro Social Paréaui Pagamento Indenizatorio Period
2013-0.254.061-7 | 58.834.560/0001-08 entro Soclal Faroquia | cpr galesiano Santa 4581546 | criodo sem
Santa Luzia Luzia cobertura
Nucleo Recreativo Pagamento Indenizatério Periodo sem
2014-0.269.300-1 01.682.404/0001-75 Mundo Encantado Convénio - CEI Crescer 14.436,23 | obertura
Associacdo do Bairro | Pagamento Indenizatério Periodo sem g
2015-0.187.358-6 10.960.885/0001-24 K - CEI Sabor de Mel 150.675,73 cobertura s
Logistica, Armazen Valor insuficienteg
g . c
2017-0.008.628-2 | 09.132.494/0001-32 | Integra Solugdes Distribuicdo de Materiais | 262.822,38 | 20 émpenho/ g
SME - NF 371 anulagdo de s
empenho )
Logistica, Armazen Valor insuﬁciente§
2017-0.008.628-2 | 09.132.494/0001-32 | Integra Solugdes Distribuicio de Materiais | 262.822,38 | " €mpenho/ oy
SME - NF 370 anulagdo de S
empenho ]
Logistica, Armazen Valor insuficiente@
2017-0.009.665-2 | 09.132.494/0001-32 | Integra Solugdes Distribuicio de Materiais |  511.899,12 | ™© eim?e“h"/ S
SME - NF 371 anulagio de @
empenho é
Servigos de E
telecomunicagoes. CED
2017-0.009.667-9 | 59.335.976/0001-68 | Primesys Migragdo, implant. 1.058.051,38 | Anulacdode o
Operacdo, manut e Empenho =
gerenciamento de rede IP <>t
multiservigos 5::
A DRE ndo tem :
)
Indenizagdo Convénio recursos para o
Creches - Lapso oferecer para S
. anulacdo em <
Instituto em Defesa da | temporal entre o contrapartida a 5
2017-0.030.041-1 04.224.512/0001-92 Cidadania 3° Milénio - | vencimento do termo de 95.020,82 su lenrl)enta jo de5
CEI Luz do 3° Milénio | convénio antigo ¢ a lp ¢ g
. elemento de o
assinatura do termo de S
convénio novo despesa 92 no 8
pedido de PCA =
DEA 9
ADRE nio tem |
(4]
Indenizagdo Convénio recursos para (=}
oferecer para T
Creches - Lapso anulacio em 8
Instituto Sdo Paulo temporal entre o nt 'j artida a =
2017-0.074.041-1 | 07.208.563/0001-19 | Melhor - CEI José vencimento do termo de 80.024,70 | S e 162
Lourengo de Lima convénio antigo € a s;lp N f dc ° eg
assinatura do termo de elemento ¢e t
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pedidode PCA 5
DEA 8
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