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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 603/2020/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatdrio de Auditoria 070/2019/CGM-AUDI.

S3o Paulo, 02 de dezembro de 2020.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado o
Relatério de Auditoria da 0.5 n2 070/2019/CGM-AUDI, cujo objeto foi avaliar os processos de Medi¢do/Pagamentos
referentes aos servicos de “Tapa-Buracos” do Contrato n2 03/SB-BT/SF/2015, prestados pela empresa Trajeto
Construgdes e Servicos LTDA, verificando a sua compatibilidade com registros fotograficos, insumos e legislacdao
pertinente.

Os Relatdrios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideragdo.

Respeitosamente,

291761.

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Controlador Geral do Municipio

Excelentissimo Senhor

Vereador EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sao Paulo —SP - CEP 01319-900.

Documento assinado eletronicamente por Joao Manoel Scudeler de Barros, Controlador Geral do
Municipio, em 04/12/2020, as 14:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6067.2019/0010430-1 SEl n2 036385746
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# 1) CAMARA MUNICIPAL DE
4.2 SA0 PAULO
] Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a) ..

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 603/2020/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 070/2019/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comissao de Administragéo Publica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
Relatorio Final OS 70 2019 Publicacac 01 12 2020 compressed.pdf

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.

291761.

o|Batista
Secretario Parlamentar Adjunto
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CIDADE DE
SAO PAULO
CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907
RELATORIO DE AUDITORIA
Ordem de Servigo: n° 070/2019/CGM
Unidade Auditada: Subprefeitura Butanta (SUB-BT)
Periodo de Realizacdo: | 14/05/2019 a 16/08/2019
SUMARIO EXECUTIVO
Sra. Coordenadora, §
b
Este relatério apresenta o resultado da auditoria referente a Ordem de Servico n"g

(o]

70/2019/CGM/AUDI, realizada na Subprefeitura do Butantd, com o objetivo de avaliar osg
processos de Medi¢cdo/Pagamentos referentes aos servicos de “Tapa-Buracos” do Contrato n°g
03/SB-BT/SF/2015, prestados pela empresa Trajeto Construcdes e Servicos LTDA (CNPJ n°§
69.048.254/0001-86), verificando a sua compatibilidade com registros fotograficos, insumos eg

legislacdo pertinente. 2
>
(1]
O detalhamento das a¢des executadas nesta auditoria estd descrito no(s) anexo(s) deste relatorio, 3
saber: =
=
Anexo I — Descritivo; g
Anexo II — Escopo e Metodologia; %
Anexo III — Fichas Didrias de Produgao — Dia 01/03/2017 g
Anexo IV — Relatorio Fotografico de Servicos Executados 03/2017 — Dia 01/03/2017 %
Anexo V — Fichas Didrias de Presenca EQ1 e EQ2 — Dia 01/03/2017 w
Anexo VI — Anexo de Recomendagdes ] 5
2z

Informada sobre os achados de auditoria identificados, a Subprefeitura do Butanta, por meio da®
Supervisao Técnica de Manutencdo, manifestou-se por meio dos documentos “Informagdao SUB-
BT/CMIU/MANUT N° 020978577 e “Relatorio N° 020978217 (Processo Eletronico SEI n’g
6067.2019/0010430-1), cujas respostas seguem copiadas na integra, apds cada constatacdo, sob oE
titulo Manifestagdo da Unidade, Plano de Providéncias e Prazo de Implementacdo, seguidas das
Andlise da Equipe de Auditoria e das respectivas Recomendagdes.

0 po

gllzado e aute

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Do resultado dos trabalhos, destacam-se os seguintes achados, apresentados de forma resumida]
abaixo:

f—
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Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

CONSTATACAO 001: Falta de confiabilidade dos processos de medicdes dos servicos devido
a alta quantidade de inconsisténcias entre os relatérios fotograficos e os relatorios de producao
diaria.

Em andlise realizada nos processos de medi¢cdes dos servigos executados, os quais autorizam o
pagamento pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, identificou-se uma série de inconsisténcias que
afetam significativamente a credibilidade do ateste dos servi¢os, bem como a garantia da qualidade
do servico executado.

Principal Recomendagdo: Aperfeicoamento dos procedimentos de controle interno dag
Subprefeitura, de forma a imprimir um acompanhamento mais eficaz aos contratos que vierem a serg
firmados, garantindo, em especial, a identificacdo tempestiva de inconsisténcias na prestacao de§
contas e as providéncias necessdrias, visando a protecdo do Erdario Municipal.

CONSTATACAO 002: Prejuizo ao Erario devido ao pagamento de servicos nio
comprovadamente executados.

a validade pode ser con

Verificaram-se indicios significativos de valores pagos indevidamente, diante de relevantes eS8
generalizadas inconsisténcias nos registros dos processos de medi¢des e pagamentos, decorrentes
da auséncia de comprovacao fotogréfica da execucao de parcela dos servicos pagos.

REIRA S

Principal Recomendacdo: O pagamento dos servicos somente deve ser realizado quando@
devidamente instruido com a documentacao necessdria para comprovagao das medigdes, conformeo
exigéncias previstas no contrato. Caso ndo haja comprovacio, efetuar a glosa dos respect1vos<
pagamentos.

E CARV

CONSTATACAO 004 - Inconsisténcias na declaracio do niimero de equipes para execucio2
dos servicos mensais, com prejuizo as obrigacoes da contratada em relacao a mao de obra.

291761.

por OTAVIO

A empresa Trajeto Construgdes e Servicos Ltda. apresenta, em alguns processos de medicoes,
documentacdo que comprova uma quantidade de frentes de trabalho incompativel com a que

servigo demanda. Com base na constata¢do e na Manifestacdo da Unidade, infere-se que a empresag
pode estar subcontratando o servigo, o que ocasionaria a rescisao do contrato por cldusula contratual @
ou estar sonegando direitos trabalhistas e previdencidrios, que levaria as consequéncias previstas nog
Decreto Municipal n® 50.983 de 11/11/20009.

nti aé%

lizado e au

gita

Principal Recomendacdo: Apurar se o caso em tela se enquadra na situacao de subcontratagdo ou;
sonegacdo de direitos trabalhistas, e, caso necessario, adotar as medidas cabiveis.
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Paulo e a Camara Municipal dos Vereadores, para ciéncia e adogdo de providéncias cabiveis.

REC 212/2021.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2019,

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001: Falta de confiabilidade dos processos de medicdes dos servicos devido
a alta quantidade de inconsisténcias entre os relatérios fotograficos e os relatérios de producao
diaria.

Em andlise realizada nos processos de medi¢cdes dos servigos executados, os quais autorizam o
pagamento pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, identificou-se uma série de inconsisténcias, as§
quais serdo comentadas a seguir.

Primeiramente, é importante mencionar que, em visita realizada a Subprefeitura do Butanta,
verificou-se que as fichas didrias de producio sdo utilizadas também como ordens de servigo, o

. z 7z . ~ ~ . (]
seja, € um documento que contém tanto a autorizagdo quanto o controle de prestacdo dos servigosg

ser conferida

[=1

, . . . o
executados. Neste caso, sera considerado que cada servigo de “tapa-buraco” equivale a uma ordem%
de servico. 3

T

>
Para andlise das prestacdes de contas da contratada, foi realizado um comparativo do nimero de%
ordens de servico/fichas diarias de producdo com o nimero de blocos de trés fotos registradas no<
relatdrio fotografico, tendo em vista que, para cada buraco, exige-se foto do “antes”, “durante”
“depois”.

Segue abaixo, tabela com o comparativo de uma andlise amostral de quatro processos de medi¢des
de pagamento, confrontando-se o nimero de ordens de servico com o ndmero de prestacdes
comprovadas por meio de relatdrio fotografico.

fls. 6

nticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIR

Tabela 01: Comparativo do nimero de ordens de servigco versus nimero de registros fotograficos E
o N° de Ordens de | N° de Ordens de N°de % do N° de
N° Total de o . . . .
N° Total de Servicos Servicos Registros Servicos Pagos
Ordens de . . .
. Registros | Executadas com | Executadas sem | Fotograficos sem a devida
Servicos . . . ~
Executadas Fotograficos Registros Registros sem Ordem Prestacao de
(A) B) Fotograficos Fotograficos de Servico Contas
(© D) (E) (F=(D+E)*100/.
Medicao 22 856 600 517 256 83 39,6% s
Medicao 34 1.926 1.588 1.392 338 196 27,7% S
Medicao 41 579 331 269 248 62 53,5% i_’;;g
Medicao 45 560 555 430 5 125 23,2% )
Total 3.921 3.074 2.608 847 466 33,5% <
Fonte: CGM, baseado nos processos de Medic¢ao n°s 22, 34, 41 e 45. é
3
(%]

Observa-se, pela Tabela 01, que um percentual significativo dos servigos executados ndo apresentaq

[o]

registros fotograficos que comprovem a execugéo do servico. Além disso, também foi verificadog
que uma parcela dos registros fotograficos ndo tem correspondéncia com nenhuma ordem de
servigo, ndo sendo possivel rastrear a origem da autoriza¢io para execucdo daquele servigo. AN

L D
Matéria DOCREC
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medicao 41 foi a que apresentou a situacdo mais critica, com 53,5% das ordens de servigo, sem a
devida prestacao de contas.

Ademais, em muitos casos, percebe-se que os dados informados nos registros fotograficos, tais
como endereco e hordrio, ndo representam a realidade. A titulo de exemplo, seguem abaixo alguns
casos observados de inconsisténcias encontradas quando comparadas as fotos das ruas contidas no
relatério com as imagens retiradas do site Google Maps, de visualizacdo, mapeamento e
georreferenciamento de enderecos:

Codigo: 203931 Servico: Tapa buracos Contratante: Butantd

Detalhe .
Preparacao para aplicacao de massa 5
Placa : ETU-8839 =
Inicio : 13/03/2017 19:28 5
Fim : 13/03/2017 19:46 o
Aplicacao de Massa
Placa : FLA-8632

Inicio : 13/03/2017 21:09
Fim : 13/03/2017 21:10

Lat/Long : -23.597833 -46.718253
Endereco : R. Profa. Ana Andrade Santana, 80-132 - Jardim
|Leonor, 05652-060

Figura 01: Comparagdo entre a foto do Relatério Fotografico e a do Google Maps da Rua Professora Ana Andrade
Santana — Verificou-se incompatibilidade de local.

Matéria I'J%CREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Jocar Butg
VILA

Codigo : 203930 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd

Detalhe Antes Durante Depoi:
Praparacao para aplicagao de massa
Placa : EQT-3857
Inicio : 13/03/2017 19:38
Fim : 13/03/2017 20:37

IRA. Sua validade pode ser conferida em

Aplicac3o de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 13/03/2017 21:02
Fim : 13/03/2017 21:18

Lat/Long : -23.570945 -46.740243
IEndevego : R. Padre José Giomini, 2 - Vila Sao Luis, 05362-
030

Figura 02: Comparagdo entre a foto do Relatério Fotografico e a do Google Maps da Rua Padre José Giomini —
Verificou-se incompatibilidade de local, além da rua ser de paralelepipedo e, consequentemente, ndo poderia
receber o servigo de “tapa-buraco”.

291761.

9]
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12 R. Franco Paolantonio

P Feminino Dra. |
rina Marigo

Codigo : 435869 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butant3d
Detalhe Antes Durante Depois
Preparacao para aplicagao de massa ¥ =

Placa : EQT-3897
Inicio : 03/03/2018 10:08
Fim : 03/03/2018 10:35

AplicagSo de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 03/03/2018 12:21
Fim : 03/03/2018 12:21

Lat/Long : -23.592926 -46.796340
Endereco : Condominio Edificio Portal do Ipe - R. Franco
Paolantonio, 30 - Pq Ipe, 05571-110

Largura : 2.00
Comprimento : 2,00

-

Codigo : 435870 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butant3 2

-

Detalhe Q

Preparacao para aplicagao de massa Il
Placa : EQT-3897

Inicio : 03/03/2018 10:08
Fim : 03/03/2018 10:36

Aplicac3o de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 03/03/2018 12:22
Fim : 03/03/2018 12:24

Lat/Long : -23.592926 -46.796940
Endereco : Condominio Edificio Portal do Ipe - R. Franco
Paolantonio, 30 - Pq Ipe, 05571-110

Largura : 2.00
Comprimento : 3.00

Figura 03: Comparagdo entre a foto do Relatdrio Fotografico e a do Google Maps da Rua Franco Paolantonio —
Caso do mesmo buraco, registrado de angulos diferentes e apresentado como servigos diferentes.
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Detalhe Antes Durante Depois

Preparacao para aplicagao de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 02/03/2018 09:53

Fim : 02/03/2018 09:56

Aplicacdo de Massa = m,& K s r;;. A "
Placa : GDX-9320 Sl o = R TINILET
Inicio : 02/03/2018 13:15 — A RS e
Fim : 02/03/2018 13:16 -
Lat/Long : -23.597543 -46.745636
Endereco : R. Santa Eufrasia, 105 - Ferreirs, 05524-010
Largura : 2.00
Comprimento : 2,00
Detalhe Antes Durante Depois

Preparacao para aplicac3o de massa
Placa ;: ETU-8839

Inicio : 02/03/2018 09:52

Fim : 02/03/2018 09:52

Aplicaco de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 02/03/2018 13:50
Fim : 02/03/2018 13:51

Lat/Long : -23.596376 -46.745450
Endereco : R, Caminho do Engenho, 584-686 - Ferreira

Largura : 2.00
Comprimento : 2.00

ua validade pode ser conferida em

Figura 04: Fotos da mesma localizacdo apresentados com enderecos diferentes. Enderecos Rua Santa Eufrasia 105
e Rua Caminho do Engenho 584-686

EFIRA. S

MOR

Como pode se observar, quando os relatérios fotograficos sdo comparados com as fotos do siteg
Google Maps, verificam-se diversas inconsisténcias a respeito da fidedignidade dos registrosé
declarados. Além disso, foram constatadas fotos retiradas de diferentes angulos e apresentadas comog
servigos diferentes, assim como fotos da mesma rua com registro de diferentes enderegos.

O DE CA

291761.

E importante mencionar que estd prevista no contrato a seguinte clausula de obrigatoriedade para2
ateste das medicdes e consequente pagamento:

“Anexo XXII — sistemas de Monitoramento e Gestdo
® O endereco deve ser obtido através do GPS instalado no veiculo usado pela equipe,

que deve estar o mais proximo possivel do local da execucdo do mesmo, evitando assim,
divergéncias entre endereco do servico e endereco da ordem de servico;
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seja possivel visualizar o que hd ao redor, facilitando o monitoramento da qualidadeZ
dos servicos e ndo deixando dividas sobre a localizacdo;” (Grifo nosso)

mento digitaliz

Além dos casos ja apresentados, observou-se mais uma série de incongruéncias que afetam3
significativamente a credibilidade do ateste dos servi¢os, bem como a garantia da qualidade dofn’_
servico executado. A titulo de exemplo, segue abaixo mais alguns casos de inconformidadesa
encontradas:

C

0
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Codigo : 457260 Servico: Tapa buracos Contratante: Butant3
Detalhe Antes Durante Depois

Preparac3o para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 26/03/2018 20:03

Fim : 26/03/2018 20:47

Aplicaco de Massa

Placa : DTA-3308

Inicio : 26/03/2018 22:20
Fim : 26/03/2018 22:20

Lat/Long : -23.571165 -46.719798
Endereco : R. Padre Justino, 672-700 - Vila Pirajussara, 05580-
095

Largura : 2.00
Comprimento : 2.00

Codigo: 457266 Servico: Tapa buracos Contratante: Butant3
Detalhe Antes Durante Depois

Preparac3o para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 26/03/2018 20:11

Fim : 26/03/2018 20:57

Aplicaczo de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 26/03/2018 22:22
Fim : 26/03/2018 22:22

Lat/Long : -23.571230 -46.719768
Endereco : R. Padre Justino, 672-700 - Vila Pirajussara, 05580~
095

Largura : 2.00
Comprimento : 2.00

Figura 05: Exemplo de casos em que as fotos das diferentes etapas ndo correspondem ao mesmo buraco.

Codigo : 652601 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd
Detalhe | Antes l Durante Depois |

Preparacao para aplicac3o de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 19/02/2019 14:29

Fim : 19/02/2019 14:30

Aplicacio de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 19/02/2019 07:20
Fim : 19/02/2019 07:22

Lat/Long : -23.433073 -46.743161
Endereco : R. Friedrich Von Voith, 2251 - Jardim Sao Joao
(Jaragua), 02675-031

291761.

Largura : 7.00
Comprimento : 2.00

Figura 06: Exemplo de Rua fora da drea abrangida pela subprefeitura do Butanta
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Preparacdo para aplicac3o de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 02/02/2019 11:02

Fim : 02/02/2019 11:03

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 02/02/2019 13:13
Fim : 02/02/2019 13:14

Lat/Long : -23.577405 -46.724173
Enderego : R. Martinho Claro, 724 - Conj. Res, Butanta,
05577-000

Largura : 1.00
Comprimento : 1.00

Preparacao para aplicac3o de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 02/02/2019 10:56

Fim : 02/02/2019 10:57

Aplicagdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 02/02/2019 13:07
Fim : 02/02/2019 13:09

Lat/Long : -23.567373 -46.711715
Endereco : R. Alvarenga, 1626 - Butant3, 05509-004

Largura : 1.00
Comprimento : 1.00

Codigo : 646260 Servico: Tapa buracos Contratante: Butantd
Detalhe Antes

Preparacao para aplicac3o de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 02/02/2019 10:59

Fim : 02/02/2019 11:01

Durante

Aplicagio de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 02/02/2019 13:11
Fim : 02/02/2019 13:13

Lat/Long : -23.575900 -46.720786
Endereco : R. Martinho Claro, 362 - Conj. Res. Butanta,
05540-000

Largura : 1.00
Comprimento : 1.00

Figura 07: Exemplos de fotos repetidas em etapas diferentes do servigo

CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Preparacdo para aplicacao de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 23/02/2019 10:22

Fim : 23/02/2019 10:58

Aplicacdo de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 23/02/2019 11:13
Fim : 23/02/2019 11:15

Lat/Long : -23.572178 -46.709165
Endereco : Rua M.M.D.C, 61 - Butant3, 05510-020

Largura : 3.00
Comprimento : 2.00

Codigo : 654729 Servico: Tapa buracos Contratante: Butantd
Detalhe

Preparacdo para aplicacdo de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 23/02/2019 11:07

Fim : 23/02/2019 11:59

Aplicag3o de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 23/02/2019 12:11
Fim : 23/02/2019 12:19

Lat/Long : -23.571813 -46.706446
Endereco : R. Catequese, 293 - Butant3, 05502-020

Largura : 6.00
Comprimento : 2.00

Figura 08: Exemplos de servicos realizados em faixa exclusiva ou corredor de dnibus.

Parametros de Pesquisa Data Inicio : 01/02/2019 Data Fim: 15/02/2019

Preparacao para aplicac3o de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 06/02/2019 09:46

Fim : 06/02/2019 10:13

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/02/2019 14:26
Fim : 06/02/2019 14:28

Lat/Long : -23.597153 -46.708573
Enderego : Av. Morumbi, 3600 - Morumbi, 04533-085

Largura : 2.00

Comprimento : 5.00 .
©
~
™
[=2]

Codigo : 647758 Servico: Tapa buracos ‘H

Detalhe
Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 06/02/2019 10:16
Fim : 06/02/2019 10:40

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/02/2019 14:28
Fim : 06/02/2019 14:30

Lat/Long : -23.592160 -46.705870
Endereco : Av. Morumbi, 1934 - Morumbi, 04533-085

Largura : 2.00
Comprimento : 4.00

Figura 09: Exemplo de execugdo do servi¢o de tapa-buracos com dias de chuvas. O actimulo de 4gua na etapa
antes de receber a massa asfaltica prejudica a qualidade do servigo.
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Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 11/02/2019 08:48

Fim : 11/02/2019 11:38

Aplicacio de Massa
Placa : GDX-9320

Inicio : 11/02/2019 12:55
Fim : 11/02/2019 12:55

Lat/Long : -23.587803 -46.739616
Endereco : Rua Salvador Risoléu, 320 - Jardim Peri Peri,
05536-020

Largura : 2.00
Comprimento : 3.00

Codigo : 649271 Servico: Tapa buracos
Detalhe

Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 11/02/2019 08:51

Fim : 11/02/2019 11:39

Contratante: Butant3

Durante

Aplicac3o de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 11/02/2019 12:56
Fim : 11/02/2019 12:56

Lat/Long : -23.587803 -46.739616
Endereco : Rua Salvador Risoléu, 320 - Jardim Peri Peri,
05535-020

Largura : 2.00
Comprimento : 3.00

Figura 10: Exemplo de ma execugdo do servico. O pavimento ao redor do remendo encontra-se totalmente
craquelado, prejudicando a aderéncia do remendo ao pavimento existente.

EIRA. Sua validade pode ser conferida em

Assim, além da divergéncia entre as ordens de servico e as prestacOes de contas, foram observadasg

diversas inconsisténcias a respeito da fidedignidade dos registros declarados, conforme2

exemplificado nas Figuras 01 a 10: T
e Incompatibilidade entre a situagdo detectada através do Google Maps e o relatorioZ

fotografico;

Servicos de tapa buracos executados em ruas de paralelepipedo;

Mesmo buraco registrado de angulos diferentes e apresentado como servigos diferentes;

Fotos da mesma localizacdo apresentados com enderecos diferentes;

Fotos das diferentes etapas ndo correspondem ao mesmo buraco;

Rua fora da area abrangida pela subprefeitura do Butant3;

Fotos repetidas em etapas diferentes do servigo.

HO

MANIFESTA(;AO DA UNIDADE:
Por meio do documento n® 020978217 do processo SEI 6067.2019/0010430-1, validado na data de

e autenticado por OTAVIO DE CAR

13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butantd se manifestou da seguinte forma: %
S
“Realmente existem divergéncias entre o servico realizado e o relatorio fotogrdfico, pelo que:g’
apuramos, se deve a falhas no sistema Solution e também a algumas falhas do funciondrio dag
empreiteira que registra as fotos.” §
(%]
[«
PLANO DE PROVIDENCIAS: 2
“Pedimos para a empreiteira capacitar melhor os funciondrios que registram as fotos, e estamosg

cobrando providéncias da Solution.”

[S—
[S—
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
“O prazo para regularizacdo é de 30 dias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Segundo a manifestacdo da Unidade, o problema constatado se deve a falhas no sistema Solution,
software responsdvel pelo monitoramento e gestdo dos servicos de tapa buracos, e a falhas dos
funciondrios da contratada no registro fotografico dos servicos executados.

Realmente o sistema Solution deve apresentar periodos de falhas conforme informado, no entanto,
diante da evidéncia de varias inconsisténcias apuradas na presta¢do de contas, tanto em quantidadeg
como em relevancia, observa-se uma total falta de confiabilidade das informagdes ja prestadas pelag
contratada, ressaltando-se que a administra¢io, em seu poder-dever disciplinar, ndo pode se absterg
de fiscalizar e exigir que se cumpram os requisitos acordados contratualmente.

e ser con

Ademais, existindo uma série de servicos que foram pagos sem a devida comprovagio, € necessariog

adotar providencias para que valores indevidamente pagos sejam ressarcidos aos cofres dog
. . . ~ i
municipio, com a devida correcdo. 3
S

>

Por fim, vale ressaltar, ainda, que houve falha dos controles empreendidos pela Subprefeitura do%
Butantd, que deveriam ter identificado de forma tempestiva as inconsisténcias apontadas por estad
equipe.

RECOMENDACAO 01:
Recomenda-se que a Subprefeitura fortaleca seus procedimentos de controle interno de forma ag
imprimir um acompanhamento mais eficaz aos contratos que vier a firmar, garantindo, em especial,?t
a identificacdo tempestiva de inconsisténcias na prestacdo de contas e as providéncias necessarias®

LHO MOREI

w

visando a protecdo do Erario Municipal. g z

S~

i . : . . 2a

Como acdes de aperfeicoamento dos controles internos, sugerem-se, ainda, as seguintesg §
recomendacgdes: 3
S
RECOMENDACAO 02: i
[=

e

Acompanhamento/fiscalizacdo in loco, mesmo que amostralmente, da execucdo dos servicos,
exigindo da Contratada o devido registro dos servicos executados €, no caso de descumprimento, o
ndo realizar pagamentos sem a devida comprovagao, além da aplicacdo das penalidades devidas, ems
cumprimento as cldusulas contratuais.

au

digitalizado

mento
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

RECOMENDACAO 03:
Conferéncia das ordens de servigos comparativamente com os relatorios fotograficos, verificando-
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fidedignidade das informacgdes do registro, tais quais: localiza¢do, horédrio e sequenciamento das@
etapas de execugao.
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RECOMENDACAO 04:
Andlise criteriosa dos relatérios fotograficos, exigindo-os quando da prestagdo de contas, para
identificar/prevenir possiveis inconsisténcias de duplicidade ou auséncia de registro, assim como
aquelas ja apontadas pela equipe de auditoria:

e Servicos de tapa buracos executados em ruas de paralelepipedo;
Mesmo buraco registrado de angulos diferentes e apresentado como servigos diferentes;
Fotos da mesma localizacio apresentados com enderecos diferentes;
Fotos das diferentes etapas ndo correspondem ao mesmo buraco;
Rua fora da area abrangida pela subprefeitura do Butant3;
Fotos repetidas em etapas diferentes do servigo.

CONSTATACAO 002: Prejuizo ao erario com o pagamento de servicos nao.
comprovadamente executados.

e ser conferida em

A partir das inconsisténcias observadas na constatagdo anterior, foi realizado um cdlculo dog
potencial prejuizo ao erdrio. Para tanto, utilizou-se um cendrio conservador de inconsisténcias, em%
que se considerou apenas a diferenca do ndmero de registros fotograficos com ordem de serv1go-°
quando confrontado com o numero total de servigos declarados nas fichas didrias de produgao.

_'Sua vali

Dessa forma, como metodologia para o célculo da estimativa do valor pago e ndo realizado, ndo f01<
considerado o restante das incongruéncias observadas nos relatérios fotograficos e ja c1tadas|.u
anteriormente, tais como: registros fotograficos de servicos realizados sem a devida ordem deO
servico, duplicidades de registros, fotografias que ndo correspondem a localizacdo do endereco, o
servicos executados em faixas de Onibus, entre outras.

E CARVALH(

E importante ressaltar que o contrato prevé cldusulas de obrigatoriedade do fornecimento das fotos©
inicial e final do servi¢o executado, na secdo referente as medi¢des e condicdes de pagamento

conforme demonstrado abaixo: > §
=&
ol

Ata de Registro de Precos n°35/SMSP/COGEL/2014 3

Secdo VII - DAS MEDICOES E CONDICOES DE PAGAMENTO )

1. Mediante requerimento mensal apresentado a Prefeitura pela Detentora, até o terceiro3

dia util do més seguinte serdo efetuadas, apds decurso dos respectivos periodos def

prestacdo do servico, a medicdo das toneladas aplicadas, desde que devidamenteg
instruidas com a documentacdo necessdria a verificacdo da respectiva medigdo e ag
entrega na Unidade Técnica dos documentos exigidos pela Portaria SMSP n° 23/2014, eg
dos documentos discriminados a seguir:

° Cartées de memoria, CD ou midia eletronica compativel, contendo os dados do
rastreamento dos veiculos, conforme Anexo XXII.
Anexo XXII

Os aplicativos instalados nos dispositivos mdéveis a serem fornecidos pelas empresas
terceirizadas deverdo seguir os seguintes requisitos e procedimentos:

® Todos os veiculos contratados pelas subprefeituras, utilizados ou ndo pelas equzpeSg

que irdo evidenciar seus servigos, deverdo estar equipados com_dispositivosy

moveis, com aplicativos que possibilitem a coleta de dados, integrando os mesmos~

com o sistema de gestdo;

CREC
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® Os dados coletados pelos dispositivos moveis serdo, entre outros: abertura e
fechamento de turno, tipo do servigo, data e hora inicial, data e hora final, foto
inicial, foto final, endereco e informagoes pertinentes ao tipo de servico, entre
outros. Esses dados deverdo ser transmitidas on-line, permitindo que sejam
visualizados pela fiscalizacdo imediatamente apos sua execucdo, (Grifo nosso)

Deste modo, com base nas premissas apresentadas, foram apurados valores referentes a prestacao
do servigo, por meio de uma amostragem, em que foram selecionadas amostras de processos de
medicdes de pagamento, escolhidas aleatoriamente dentre aquelas ja realizadas ao longo do
contrato:

£

Y]

Tabela 02: Valores apurados sem a devida prestagdo de contas versus valor total por medicéo. %

Valores apurados sem a devida Prestacdo | Valores Pagos por Processo de Medicao ‘€

de Contas (R$) R$) p

Medicao 22 R$ 108.362,11 R$ 454.999,80 3

Medicio 34 R$ 125.965,85 RS 448.143,34 B
Medicao 41 R$ 98.234,48 R$ 190.667,78
Medicao 45 R$ 55.894,86 R$ 219.537,66

Total R$ 388.457,30 R$ 1.313.348,58

Fonte: CGM, baseado nos processos de Medi¢do n°s 22, 34, 41 e 45, sendo calculado o volume de massa asféltica
com base nas dimensdes informadas, espessura de 5 cm e peso especifico de 2,4 ton/m3..

REIRA. Sua-vatidadepo

Pela Tabela 02, pode-se verificar que as inconformidades na prestacdo de contas foram relevantesQ
e generalizadas, pois todas as medigdes analisadas apresentaram discrepancias significativas entreQ
o nimero de servi¢os prestados com registros fotograficos, daqueles com auséncia de registro deg
execucgao. z

E CAR

Com base nos dados encontrados, foi calculado um indice amostral representativo de nao2
conformidades, que pudesse ser extrapolado para todo o contrato:

(o]
291761.

Tabela 03: Valores contratuais apurados por extrapolagdo do indice amostral de servi¢os executados sem a devida
prestacdo de contas.

Total dos Valores Contratuais Indice Observado de
Total dos Valores . . ~
Contratuais Pagos (R$) Apurados Pagos sem a Devida | Servicos sem Prestacdo de
Prestacao de Contas (R$) Contas (%)
Total Amostra R$ 1.313.348,58 R$ 388.457,30 30%

Com o mesmo indice observado nas amostras, 30% de servicos sem a devida prestacido de contas, estima-se 0s
seguinte valor pago indevidamente para o total do contrato.

Total Contrato R$ 22.383.476,57 R$ 6.620.500,42

Fonte: CGM, baseado nos processos de Medic¢ao n°s 22, 34, 41 e 45.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Conforme pode se observar na tabela acima, verificou-se um indice de 30% de servigos realizados
sem comprovagdo da devida execucdo. O célculo foi realizado com base em uma amostragem de
quatro medi¢des de pagamentos, o que equivale a oito por cento do total do contrato ji executado.

Assim, quando o indice encontrado € extrapolado para o valor total contratado, observa-se a
relevancia do alto percentual de ndao conformidades, verificando-se um valor de aproximadamente
R$ 6.620.000,00 (seis milhdes, seiscentos e vinte mil reais) de servigos pagos com indicios de nao
execucgao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
Por meio do documento n® 020978217 do processo SEI 6067.2019/0010430-1, validado na data d

é%em

13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butantd se manifestou da seguinte forma: g
8
Nao hd prejuizo a municipalidade, pois o que faltam sdo as fotos, e ndo a aplica¢do da massa e

~ . . . ~ . [
execugdo de servigo a contento, pois as ordens de servigo sdo executadas e toda a massa retiradag
da usina é gasta, e acompanhada por funciondrio desta municipalidade e comprovadas através dog
sistema GPS.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Conforme o Item anterior

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
“O prazo é de 30 dias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

E CARVALHO MOREIRA. Sua validad
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No entanto, a equipe de auditoria entende que todos os argumentos utilizados sdo frageis, pelos
seguintes motivos:

e autenticado por OTAVIO

As equipes da Contratada trabalham, usualmente, de segunda a sabado, sendo que em alguns meses
em dois turnos, no periodo das 07h00 as 22h00, conforme verificado nos processos de medig¢ao d
pagamentos. Desta forma, segundo informado em entrevista com o Sr. Subprefeito e a Sras
Coordenadora de Projetos e Obras, ndo ha funciondrios suficientes para acompanhar todos os;
servicos executados.

dlglta?)zaabo
Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ocumento

Ademais, € importante mencionar que, se houve o acompanhamento de todos os servi¢os, observa-
se uma negligéncia na fiscalizac¢do por parte destes funcionarios, diante de tantas inconformidades
constatadas nesta auditoria.

D

Outro ponto a ser refutado é o de que toda a massa retirada da usina € aplicada e pode se
comprovada pelo GPS. O Sistema de Posicionamento Global informa apenas a localizagdo dos

=,

Matéria DOCREC 212/2021
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equipamentos, ndo contendo nenhum registro ou comprovagdo da realizacdo do servico, do
quantitativo de servico executado na localidade e da dimensao dos buracos, para que se possa, assim,
realizar um célculo da massa efetivamente aplicada.

Sendo assim, reitera-se que, para ndo incorrer em pagamentos indevidos de servicos nao executados,
com consequente prejuizo ao erdrio, o pagamento dos servicos somente deve ser realizado quando
devidamente instruidos com a documentagdo necessdria para comprovacao das medi¢des, conforme
exigencias contratuais, abaixo transcritas.

em

Secdo VII - DAS MEDICOES E CONDICOES DE PAGAMENTO:
1. Mediante requerimento mensal apresentado a Prefeitura pela Detentora, até o tercelrom
dia itil do més seguinte serdo efetuadas, apos decurso dos respectivos periodos deg
prestacdo do servico, a medicdo das toneladas aplicadas, desde que devidamente%
instruidas com_a_documentacdo necessdria a verificacdo da respectiva medicdo e a*—
entrega na Unidade Técnica dos documentos exigidos pela Portaria SMSP n° 23/2014, e 2

dos documentos discriminados a seguir: §_

° Cartéoes de memoria, CD ou midia eletronica compativel, contendo os dados do 3
rastreamento dos veiculos, conforme Anexo XXII. (Grifo nosso) é

Anexo XXII: g

Os aplicativos instalados nos dispositivos moveis a serem fornecidos pelas empresas
terceirizadas deverdo seguir os seguintes requisitos e procedimentos:

o Todos os veiculos contratados pelas subprefeituras, utilizados ou ndo pelas._u
equipes que irdo evidenciar seus servicos, deverdo _estar equipados comS
dispositivos moveis, com aplicativos que possibilitem a coleta de dados, mtegrandoo
0s mesmos com o sistema de gestdo; 5

® Os dados coletados pelos dispositivos méveis serdo, entre outros: abertura eg
Jfechamento de turno, tipo do servigo, data e hora inicial, data e hora final, fotog
inicial, foto final, endereco e informagcdes pertinentes ao tipo de servigco, entrew
outros. Esses dados deverdo ser transmitidas on-line, permitindo que sejamo
visualizados pela fiscalizacdo imediatamente apos sua execucdo; (Grifo nosso) E

o
Diante do exposto, devido a auséncia de registros nos processos de medi¢cdes e pagamentos, pors
parte da Contratada, que comprovem a execucao de parcela dos servicos pagos, em atendimento éls§
clausulas contratuais, verificam-se indicios significativos de valores pagos indevidamente,s

mantendo-se, assim, os apontamentos mencionados nesta constatagao.

RA.S

D

291761.

O e autent

Ressalta-se que, na amostra analisada por esta equipe, constatou-se que foi pago R$ 388.457,30 por® 8
servigos cuja execugdo nao foi devidamente instruida, seja por auséncia de solicitagdo por parte da'g
Administraco, seja por falta de apresentag@o dos registros fotogréficos, no processo de pagamento.2
Ademais, mesmo que o servigo tenha sido efetivamente realizado, ele s pode ser considerado comog

c
tal se devidamente demonstrado na medigao. £
3
(%]
[«
Além disso, caso o indice da amostra seja extrapolado para o valor total contratado, observa-se a‘°_
possivel prejuizo de aproximadamente R$ 6.620.000,00 ao erdrio municipal, referente a servigosg

2/

pagos com indicios de ndo execucdo. A vista da relevancia do valor, considerando que correspondeg

2
https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

[
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a 30% do total do contrato, entende-se ser de grande importancia a realizacdo de verificacdo pela
unidade auditada.

RECOMENDACAO 05:

Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracdo e restitui¢do dos valores pagos sem a devida
comprovagao da execugao, estimados em aproximadamente R$ 390.000,00 para as medigdes n° 22,
34,41 e 45. Além disso, que a Unidade realize andlise de todas as demais medigdes, confrontando
as Ordens de Servicos com os registros fotogréficos, a fim de apurar os valores pagos sem a devida
comprovacgdo da execucao e proceda a restituicdo destes valores.

nferida em

RECOMENDACAO 06:
Recomenda-se que o pagamento dos servicos somente deve ser realizado quando devidamente8
instruido com a documentacio necessdria para comprovacio das medigdes, conforme exigéncias$
previstas no contrato. Caso nao haja comprovacao, efetuar a glosa dos respectivos pagamentos.

{o]

dade pode

CONSTATACAO 003: Ocorréncia de desvio de competéncia na realizaciio de servicos em
faixa exclusiva ou corredor de 6nibus.

Sua val

O servigo de tapa-buraco deve ser solicitado, pela populagdo, nos canais de atendimento daé'
Prefeitura. E importante observar que o referido trabalho em faixa exclusiva ou corredor de 6nibusE
deve ser informado separadamente, pois ¢ de competéncia da SPTrans, informagdo corroborada no2
site da Prefeitura de Sdo Paulo.

VALHO

Conforme o fluxo indicado, apds a solicitacdo, o Técnico/a da Supervisdo Técnica de Manutengaoz
da Subprefeitura realiza vistoria no local indicado. Caso o cidadao tenha informado, erroneamente,©
um buraco presente em faixa exclusiva ou corredor de Onibus, o Técnico deveria retornar a2
solicitacdo aos canais de atendimento da Prefeitura, indicando ser um servigo de responsabilidade>
da SPTrans.

291761.

por OTA

Em andlise dos quatro Relatérios Fotograficos, amostralmente selecionados, verificou-se cento eg
setenta e um servicos realizados em faixa exclusiva ou corredor de Onibus, representando R$S
61.749,00 (sessenta e um mil, setecentos e quarenta e nove mil reais), conforme exemplos contidos$
na Figura 11.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria I%CREC 212/2021. Documento digitalizado e au



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 28/04/2021 14.:00:12.

fls. 21

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

Codigo: 441584 Servico: Tapa buracos Contratante: Butantd
Detalhe
Pnepam;ao para aplicagso de massa
: ETU-8839

Inlao 10/03/2018 08:54
Fim : 10/03/2018 09:30

icacao de Massa
: GDX-9320
Inicio : 10/03/2018 13:48
Fim : 10/03/2018 13:48

Lat/Long : -23.570653 -46.710660
Endereco : Av. Vital Brasil, 652 - Butanta

Inoo 10/03/2018 09:39
Fim : 10/03/2018 10:23

ety

aca : GDX-9320

Inicio : 10/03/2018 14:11
Fim : 10/03/2018 14:12

Lat/Long : -23.569875 -46.713238
Endereco : Av. Vital Brasil, 957 - Butant3, 05503-001

Largura : 2.00
Comprimento : 3.00
Codigo: 442054 Servico: Tapa buracos Contratante: Butant3
Detalhe
Prepersgo para aplicageo de massa
: ETU-8839

Largura : 1.00

Comprimento : 2.00

Codigo: 455236 Servico: Tapa buracos
Detalhe

Preparacao para aplicacao de massa

Placa : EQT-3897

Inicio : 24/03/2018 07:46
Fim : 24/03/2018 08:55
ﬂ?g;o de Massa

: ALA-8632
Inicio : 24/03/2018 12:22
Fim : 24/03/2018 12:22

Lat/Long : -23.573816 -46.733508
Endereco : Av. Corifeu de Azevedo Marques, 2131 - Butants,
05581-001

Largura : 2.00

Comprimento : 5.00

Codigo: 455237 Servico: Tapa buracos
Detalhe

Preparacao para aplicaceo de massa

Placa : EQT-3897

Inicio : 24/03/2018 07:47
Fim : 24/03/2018 08:55
e

: ALA-8632
Inicio : 24/03/2018 12:22
Fim : 24/03/2018 12:23

Lat/Long : -23.573868 -46.733508
Endsreco : Av, Corifeu de Azevedo Marques, 2131 - Butants,
05581-001

Largura : 2.00
Comprimento : 4.00

A. Sua validade pode ser conferida em

Matéria g?)CREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por

291761.
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Codigo: 455444 Servico: Tapa buracos Contratante: Butant3
Detalhe

Preparacao para aplicagao de massa

Placa : EQT-3897

Inicio : 24/03/2018 09:26

Fim : 24/03/2018 10:49

Adlicacio de Massa

Placa : ALA-8632

Inicio : 24/03/2018 14:13
Fim : 24/03/2018 14:13

Lat/Long : -23.563411 -46.748288
Endsreco : Av. do Rio Pequeno, 199 - Rio Pequeno

Largura : 1.00
Comprimento : 4.00

Codigo: 455445 Servico: Tapa buracos Contratante: Butanta

Detalhe
Preparacao para aplicagso de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 24/03/2018 09:27
Fim : 24/03/2018 10:49

Aplicacio de Massa

Placs : FLA-8632

Inicio : 24/03/2018 14:14
Fim : 24/03/2018 14:14

Lat/Long @ -23.563411 -46,743288
Endsreco : Av. do Rio Pequeno, 199 - Rio Pequeno

Largura : 1.00
Comprimento : 4.00

Figura 11: Servicos de “tapa-buraco” realizados em faixa exclusiva ou corredor de 6nibus.

IRA. Sua validade pode ser conferida em

Estes servicos ndo deveriam ter sido solicitados e/ou realizados pela Subprefeitura do Butanta, umalu_I
vez que invadem a competéncia da SPTrans. Dentro do escopo desta auditoria ndo foi possivel§
identificar se esses buracos também foram contabilizados como servigos realizados pela SPTrans,§
gerando assim duplicidade de pagamento.

RVALH

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio do documento n°® 020978217 do processo SEIS
6067.2019/0010430-1, validado na data de 13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butanta sed
manifestou da seguinte forma:

291761.

“Os servicos realizados em corredores de onibus, ocorrem so em situacoes emergenciais, onde
podem colocar em risco a vida das pessoas e de forma muito esporddica.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve manifestagdo da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
N3ao houve manifestacdo da unidade sobre o assunto.

digitalizado e autenticado por OTAVIO

cumento
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Na manifestacdo da unidade, consta que os servigcos em corredores de Onibus sdo realizados
esporadicamente e apenas em situagdes emergenciais, que podem colocar em risco a vida d
pessoas.

A equipe entende que a seguranca e a vida da populagdo sdo bens a serem protegidos pela™
Municipalidade. Porém, foram constatados cento e setenta e um servigos realizados em faixas del

19°

c%12/2021. Do

C

Matéria D
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onibus em quatro meses, de acordo com a anélise das medi¢des n° 22, 34, 41 e 45, e isso equivale a
mais de 1 buraco por dia de servico, invalidando assim o cardter esporddico da alegacdo.

Cabe destacar que o ato administrativo possui cinco requisitos que devem ser atendidos para que
seja perfeito, sendo eles: competéncia, finalidade, forma, motivacdo e objeto. Entende-se por
competéncia o poder atribuido ao agente da Administracdo para o desempenho especifico de suas
funcoes.

Ao invadir a competéncia da SPTrans, a Subprefeitura do Butanta gera um vicio de competéncia,
pois o agente publico s6 pode fazer o que esta na lei, pelo principio da legalidade, e, principalmente§
quando envolve utilizagdo de recursos publicos, ndo se pode utiliza-los sem competéncia ou semg
revisdo legal neste ato. 3

r confe

Outro possivel problema gerado pela invasdo de competéncia é a duplicidade de pagamento. Como$
os servigos de “tapa-buraco” sdo de responsabilidade tanto da SPTrans, nas faixas exclusivas e nosg
corredores de 6nibus, quanto da Subprefeitura, nas demais localidades, € uma nio possui acesso ésg
prestagOes de contas da outra, ndo € possivel saber se o servigo estd sendo pago por ambas as§
unidades. g

RA. Sua va

RECOMENDACAO 07:
Todos os buracos em faixas ou corredores de dnibus que forem tapados pela Subprefeitura que seig
enquadrem nos casos alegados pela Unidade de “situagdes emergenciais, onde podem colocar em@
risco a vida das pessoas e de forma muito esporddica”, devem ser registrados, em separado.Q
indicando a data inicial da solicitagcdo e a data do fechamento, indicando o intervalo de dias entre asg
duas ocorréncias e ser encaminhado a SPTrans um relatério para controle, de modo a evitar uma?t
possivel duplicidade de pagamento.

CONSTATACAO 004: Inconsisténcias na declaracio do niimero de equipes para execucio
dos servicos no més com prejuizo as obrigacoes da contratada em relacao a mao de obra.

do por OTAVIO DE C
=291761

a
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Acerca da mao-de-obra, a Ata de Registro de Preco n° 35/SMSP/COGEL/2014 define umag
produtividade, por frente de trabalho, de 245 toneladas aplicadas por més, além de definir a equipes
minima para cada frente de trabalho, deixando a critério da detentora a utilizacdo de equipamentosi
e mao-de-obra adicionais visando a otimizag¢do dos servigos, conforme Figura 12.

Matéria %CREC 212/2021. Documento digitalizado
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' DESCRICAO | QTDE.

MAO DE OBRA )
‘Técnico nivel meédio com formacdo em edificagoes, | 01
construgao civil (SGSP), terraplanagem ou edificagbes

— devidamente registrado no CREA

_Encarregado 01
Rasteleiro a L 01
Ajudante Geral B -

Encargos Sociais TABELAS SIURB

' EQUIPAMENTOS

Caminhdo com cagamba térmica de 5 m3 /sisterma de | 01 §
aguecimento, com tanque de emulsdo, compressor de ]
ar, martelete de 20 a 30 kg, espargidor tipo agulha, 3
todos acoplados ao caminhdo | §
Caminhao Basculante 4 m3 s e JA g
Rolo Compactador Vibratério - Mod. Dynapac LR 95 ou | 01 ©
similar S
Placa Vipratéria - Mod. Dynapac LF 81 ou similar 02 i
Serra para corte de pavimento, sem disco _ 01 k)

| Disco diamantado 17" (uma unidade/més) 01 s
Perua Kombi ) 01 2
GPS 02 <
Figura 12: Tabela de equipe minima por frente de trabalho, conforme Ata de Registro de Preco n° E
35/SMSP/COGEL/2014. =

o

I

A referida ata determina também uma série de obrigacOes para contratada, sendo 1mp0rtante<
ressaltar as seguintes:

E CARV

9.2.5 Executar os servigos objeto dessa Ata de Registro de Precos diretamente ou na@
forma e condi¢édes previstas no edital de Pregdo que precedeu este ajuste e seus anexos, vedadas
a transferéncia ou subcontratagdo, total ou parcial do objeto;

291761.

9.2.14 A detentora deverd arcar com todos os encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, decorrentes da execucdo do objeto contratado;

9.2.19 Sob pena de rescisdo automdtica, a contratada ndo poderd transferir, subcontratar
no todo ou em parte, as obrigacées assumidas.

zado e autenticado por OTAVIO

]

9.2.20 A contratada deverd realizar o servico com a frente de trabalho de execug
completa em conformidade com a composigdo de custo apresentada.

to digita?l

men
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

No site da Prefeitura de Sao Paulo, dentro da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, existem
as Tabelas de Custos. Nessas tabelas sao detalhados todos os elementos (materiais, equipamentos eg
mao de obra) necessarios para realizacao de uma unidade dos servigos. Para isso, elas fornecem os@
indices de produtividade/consumo dos insumos. No caso do servico de “tapa-buraco”, seriad
necessdria a composi¢do entre o servigo de demolicao da capa asféltica e a execugdo do pavimento.g
Porém, os equipamentos apresentados na tabela sdo diferentes dos declaradas nas Fichas Didrias de,

Presenca.

\®)
[S—
Matéria DOCRE
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Para uma melhor representacao da realidade, optou-se por utilizar o Sistema de Custos Referenciais
de Obras (SICRO) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), que também
detalha os servicos. Nesse sistema, na parte de manutencdo, estd detalhado o servico de “tapa-
buraco” com serra corta piso, 0 mesmo do escopo desta auditoria (Figura 13).

De acordo com o SICRO, para o servigo de “tapa-buraco” com serra corta piso, sdo consumidas 6
horas de servente para cada 0,56 m3 de asfalto. Como a equipe conta com 1 encarregado e 5
ajudantes de servigos, ou seja, 6 serventes, podemos inferir que a equipe leva 1,0 hora para executar
os mesmos 0,56 m3. Para verificar o tempo necessdrio para consumir o volume de um caminhao,
basta realizar os calculos apresentados abaixo:

B 1,0 X Volume

X = 0.56 horas

pode ser conferida em

Considerando que, em média, os caminhdes saem da SPUA com 9,70 toneladas, que equivalem ag
4,0 m3 de asfalto, conclui-se que se leva em média 7,14 horas para realizar os servigos de “tapa-g
buraco” referente a um caminhdo. Lembrando que estes indices de produtividade sdo apenas$

Nos processos SEI n°s 6031.2017/0000203-7— 22* Medig¢ao, 6031.2018/0001926-8 — 41* Medicaox
e 6031.2019/0000605-2 — 45* Medic¢ao, a empresa contratada apresenta a Ficha Diéaria de Presencan
de duas equipes, sendo normalmente uma para o horério das 07h00 as 15h20 e outra para o dasg
15h00 as 23h20. Essas frentes de trabalho contam com, além da equipe minima exigida no edital, It

2

20

1

.. . e oA . . ©
referenciais, podendo variar de acordo com a eficiéncia da equipe. a
<
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO - FIC E
Custo Unitario de Referéncia Julhoi2018 Produgiio da equipe  0,56000m?* o
4915757 Tapa buraco com serra corta piso Valores em reais (RS) =
_ - Utilizagio Custo Horario Custo T
A - EQUIPAMENTOS Quantidade Dperativa  Improdutiva Produtivo Improdutivo Horario Total [
ES55E Compactador manual de placa vibratdria - 3 k' 1,00000 0,25 0,75 - - - §
E3531 Serra para corte de concreto & asfako - 10 kW 1.00000 0,15 0,54 - - - c
Custo horrio total de equipamentos - <
B - MAD DE DOBRA Quantidade | Unidade Custo Horario Ciisto Horirio Total [O
Pagzd Servente E,00000 h - - 11

Custo horario total de m3o de obra - =] -

Custo horario total de execugio - o o

Custo unitario de execucio - > ":

Custo do FIC - fj b

Custo do FIT - ]

C - MATERIAL Quantidade | Unidade Prego Unitario Custo Unitario [y e

M3507 Material retirado da pista - revestimento asfalico 1.00000 m’ - - g_ o

Custo unitario total de material - ) °°

D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade | Unidade Custo Unitario Custo Unitario [O E

4315501 Mistura betuminosa 1.00000 m’ - - 8 [

Custo total de atividades auziliares - = £

Subtotal - g 3

E - TEMPO FIXD Cédige  Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario '5' [<]

M3507 Material retirado da pista - revestimento asfalico - Caminhdo 5315476 2.40000 t - - © e

bazculante Gm’ [ E

4315501 Mistura betuminosa - Caminh3o basculante G m® 53143525 2,40000 t - - o <
P " o

Custo unitario total de tempo Ffizo - S O

. _ DMT . |N g

F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade! Unidade L] RP B Custo Unitario S ©

M3507 Material retirado da pista - revestimento asfaltica - Caminhio 2.40000 tkm 5314314 5314323 531434 a E

basculante Gm’ ] _E

4315801  Mistura betuminosa - Caminhio basculante 6m* 240000 thm 5314314 5314329 5314344 o d)

Custo unitaric total de rranspone "E o

Custo unitario direto total - g %

Figura 13: Composicdo de custos para o servi¢o de Tapa-Buraco com serra corta piso do SICRO 32
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operador de rolo e 3 motoristas. J4 no processo SEI n° 6031.2018/0000395-7 — 34* Medic¢ao, a
empresa declara trés equipes, duas no horario das 07h00 as 15h20 e uma no horério das 15h00 as
23h20.

Tabela 04: Quantidade de equipes declaradas nas Fichas Didrias de Presencga, de cada medicdo

Processo SEI Medicao Horario 07h00 as 15h20 Horario 15h00 as 23h20
6031.2017/0000203-7 22 1 equipe 1 equipe
6031.2018/0000395-7 34 2 equipes 1 equipe
6031.2018/0001926-8 41 1 equipe 1 equipe
6031.2019/0000605-2 45 2 equipes 0 £

Fonte: Processos de Medicao n°s 22, 34, 41 e 45. §
(3]
c

A partir das informagdes apresentadas, considerando que se gasta 7:09h para executar os servigosg
de “tapa-buraco” para um caminhéo e que cada equipe trabalha em turnos de 8:20h, mas que o
trabalho nao € continuo, sendo necessdria pausa de a0 menos uma hora para refeicado, restando 7:20h,g
conclui-se que cada equipe consegue executar os servicos de “tapa-buraco” para um caminhdo. 3
Porém, as Fichas de Produc¢do Didrias e o Relatério Fotografico indicam, em alguns casos, doisg
caminhdes por turno. Como exemplo, no dia 01/03/2017, contido na Medi¢do 22, a Ficha deg
Producdo Didria demonstra o seguinte:

valida

Tabela 05: Localizagdo das equipes informada nas Fichas didrias de Produgéo

Caminhao Horario Endereco (Vide Figura 14)
EQA-5525 07h00 as 15h20 Av. Prof. José Maria Alkmim, R. Aldo Samardao Guimardes Filho e
R. Jorge Ward
DTA-3908 07h00 as 15h20 R. Adherbal Stresser e R. Eudoro Lincoln Berlinck
EQA-5525 15h00 as 23h20 R. Dr. Luis Ulhoa Cintra, R. Osiris Magalhdes de Almeida e R.
Francisco Marson
DTA-3908 15h00 as 23h20 R. Adherbal Stresser e R. Eudoro Lincoln Berlinck

Fonte: Processo de Medicdo n° 22.

291761.
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Figura 14: Localizacdo dos caminhdes no dia 01/03/2017 (Fonte: Googlemaps) w
oF
. . , . . . . ~ . L . S
Em visita técnica realizada em 26 de abril de 2019 na Subprefeitura do Butanta, os funcmnarlosfj >
N

afirmaram que, em média, a empresa trabalha com quatro equipes, sendo duas no periodo de®

manha/tarde e duas no periodo da tarde/noite, o que condiz com a localiza¢do apresentada na Figurag-
14, e contraria a informacao das Fichas Didrias de Presenca, demonstradas na Tabela 4. 3
MANIFESTACAO DA UNIDADE: ‘3

[

Por meio do documento n® 020978217 do processo SEI 6067.2019/0010430-1, validado na data de
13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butantd se manifestou da seguinte forma:

igitalizado

de presenga; b) apresentadas nas fichas de produgdo didria; c) declarada pelos funciondrios dag
Subprefeitura Butantd.

Citam, a titulo de exemplo, o dia 01/03/2017.

212/2021. Docume

Com a devida vénia, o apontamento é improcedente. E, para comprovar esse fato, utilizaremos a
mesma data usada como exemplo pelos Ilustres Auditores: o dia 01/03/2017.

()
Matéria d%CREC

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 28/04/2021 14:00:12.

fls. 28

QID DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

No referido dia, estdo juntadas aos autos fichas de presenca de 2 equipes:

FICHA DIARIA DE PRESENGA
EQ1

CONTRATADA: TRAJETO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
PROCESSO N° 2015-0,001.777-6
TERMO DE CONTRATO N°DYSP-BT/SFI2015 DATA: " 1L 't

FICHA DIARIA DE PRESENGA
EQ2

CONTRATADA: TRAJETO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
PROCESSO N* 2015-0.091.777-6
TERMO DE CONTRATO N03/SP-BT/SF/2015

Nesse mesmo dia, estdo juntadas aos autos fichas de producao didria também de 2 equipes:

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSERVAQA(J DE PAVIMENTOS VIARIDS COM APL: C.M;AO DE COMCRETO ASFALTICO E
EMULEAD DA PINTURA DE LIGAGAD, PORTONELADA A PRSP

PROCESSO N 2015-0.081.777-6
TERMO DE CONTRATO N° 03SP-BT/SF/2015
CAMINHAO PLACH. L e N DA REQUISICED. (T a S L
T

PRESTAGAQ DE SERVIGOS DE CONSERVACAD DE PAVIMENTOS VIARIOS COM AFLICAGAD DE CONCRETC ASFALTICOE
EMULSAD DA PINTURA DE LIGACAD, PORYTOMELADIA A PRSP

PROCESSO N°® 2
TERMO DE CONTRATO N° (0345

015-0.081.777-6

)

b

ISF2015 DATA: (2 1 530

291761.

CAMINHAQ PLACA _ N* DA REQUISIGAG

Assim, tanto as fichas de presenca quanto as fichas de producdo demonstram 2 equipes.
Comprovada, portanto, a improcedéncia do apontamento.

Deixamos de nos manifestar acerca de supostas informagoes prestadas por funciondrios desta
Subprefeitura visto ndo haver qualquer indicacdo dos nomes dessas pessoas.

igitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Além disso, mais uma vez com a devida vénia, os Auditores devem se ater exclusivamente aoss
documentos juntados aos autos, e ndo a informagoes prestadas, de forma informal, por quem quers

que seja.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve manifestacdo da unidade sobre o assunto.

25
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve manifestagdo da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
De inicio, cabe reiterar o apontamento:

Conforme inicialmente apontado pela equipe de auditoria, um caminhdo possui capacidade média
de 4,0 m® de asfalto, equivalente a aproximadamente 7,14h de servico de “tapa buraco”.
Considerando que se gasta 7:09h para executar os servigos de “tapa-buraco” para um caminhdo e
que cada equipe trabalha em turnos de 8:20h, mas que o trabalho ndo € continuo, sendo necessériag
pausa de a0 menos uma hora para refei¢do, restando 7:20h, conclui-se que cada equipe consegueg
executar os servigos de “tapa-buraco” para um caminhao. Ademais, cabe lembrar que ha um indice.g
de produtividade contratual minimo estipulado para cada equipe que realizard os servigos. Desta8
forma, havia-se apurado que, para cada turno, a carga de um caminhdo sé poderia atender a uma$
equipe.

de pode se

Para mais, de acordo com a Tabela 05, anteriormente apresentada, constam nas fichas didrias de§
producdo (vide Anexo III) que, especificamente para o dia 01/03/2017, dois caminhdes, por turno,
safram da usina para realizar os trabalhos. Todavia, conforme Tabela 04, linha referente a medigﬁog
22, apenas uma equipe atuou em cada um dos turnos, o que € inconsistente com a quantidade de<
caminhdes utilizada, dada a capacidade do caminhdo e das equipes. Neste caso, necessitar-se- 1am|.u
de duas equipes por turno.

HO MOR

z z

Na manifestacdo da unidade € exposto que o apontamento € improcedente, com base nag
apresentacdo de somente partes dos documentos presentes nas Fichas Didrias de Produgdo, queE
evidenciam apenas dois dos quatro carregamentos dos caminhdes, diferentemente do constante no®
processo SEI desta medicdo e do apontado por esta equipe de auditoria.

6TAVIO DE
291761

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Importante salientar ainda que nas Fichas Didrias de Presenca retratadas pela SUB-BT em su
manifestacdo constam duas equipes alocadas (EQ1 e EQ2); ou seja, a mesma informagdo
apresentada na Tabela 04, corroborando com o apontado inicialmente por esta equipe.

do por

utentica

O arquivo pdf destes documentos, documento SEI n° 2861143 do processo 6031.2017/0000203-7,
possui vinte paginas referentes a producao do dia 01/03/2017(vide Anexo III deste Relatério). Além
disso, podemos citar o “Relatorio Fotografico de Servigos Executados 03/2017”, documento SEI n
2877728, que possui dezenove paginas referentes a producdo do dia em questdo (vide Anexo IV:
deste trabalho).

oea

o

digitalizad

Analisando os referidos documentos, conclui-se, diferentemente do alegado pela unidade, que
existem duas equipes para quatro frentes de trabalho para o dia 01/03/2017, sendo duas no periodo
da manha/tarde e duas no periodo da tarde/noite. Todavia, a Figura 14, anteriormente apresentada,®
demonstra que, devido a distancia entre as localiza¢des das equipes, ndo € possivel alegar que
mesma equipe tenha atendido aos dois caminhdes a0 mesmo tempo.

cumento

Do

-

Diante da constatacdo e da manifestacdo imprecisa da unidade, esta equipe reafirma o apontad
2
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inicialmente, sugerindo que ou a empresa contratada estd subcontratando o servigo, situacdo que
leva a rescisdo do contrato, ou os servigos estdo sendo prestados por pessoas que nao constam das
folhas de pagamentos juntadas aos processos de medi¢do. Neste caso, ndo € possivel verificar se a
empresa estd recolhendo os devidos encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios das outras
equipes que trabalharam, o que pode acarretar em responsabilizacio soliddria da Administragao.

Vale ressaltar, ainda, que a clausula 17.4 do edital prevé que, constatado o descumprimento da
legislacdo trabalhista no curso da execu¢do do contrato ou havendo a informagdo nesse sentido
prestada pela Delegacia Regional do Trabalho ou pelo Ministério Publico do Trabalho, serd aplicada
a Contratada as san¢Oes contratuais previstas no art. 78, XII e no art. 88, III da Lei Federal 8.666/93€
(declaracdao de inidoneidade), consoante o que determina o Decreto n® 50.983 de 11/1 1/2019,1,
transcrito a seguir:

feri

ser con

Art. 1°. A autoridade municipal que, no curso da execugdo dos contratos de obras ou de
prestacdo de servicos firmados entre os orgdos da Administracdo Direta e Indireta
terceiros, tomar ciéncia de que as empresas contratadas ndo estdo cumprindo suaseq
obrigacdes trabalhistas deverd comunicar o fato a Delegacia Regional do Trabalho e ao3d
Ministério Publico do Trabalho para a adogdo das providéncias julgadas cabiveis.

Art. 2°. Constatado o descumprimento da legislagdo trabalhista nos termos do artigo 1° deste3
decreto ou, ainda, havendo informagdo nesse sentido, prestada pela Delegacia Regional d0<
Trabalho ou pelo Ministério Piiblico do Trabalho, aplicar-se-do as empresas infratoras asE
sangodes contratuais previstas no artigo 78, inciso XII, e no artigo 88, inciso 111, da LeiQ
Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracoes posteriores, obedecidos os principiosQ
do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 3° Aplica-se o disposto neste decreto a todos os orgdos da Administracdo Direta
Indireta.

Art. 4°. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogado o Decreto n
48.197, de 14 de marco de 2007. (grifos nossos)

ad po%e

ua vali

RVALH

OTAVIO BE CA
291761.

Os artigos da Lei Federal n° 8.666/93 referenciados no decreto também se encontram transcritos a
seguir:

por

do

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XII - razoes de interesse publico, de alta relevdancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

e autentica

digitaliza&o

(o)

Art. 88. As sangoes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:
[...]

III - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude d.
atos ilicitos praticados.

ment

%OCU

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

\o}

Matéria I%CRE(,s 212/2021.
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[...]

11l - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

Por fim, em que pese manifestagdo da unidade, reafirma-se o apontado inicialmente, restandog
inconsistentes os numeros de equipes quando comparados com a quantidade de caminhOes§
utilizados, sugerindo subcontratacdo do servi¢o ou nao recolhimento dos devidos encargos sociais,g
trabalhistas e previdencidrios de outras equipes que trabalharam, mas ndo constam nas prestagf)es§
de contas.

RECOMENDACAO 08:
Apurar, em todos os processos de medicdo, quantas equipes estdo trabalhando de fato e confrontar.
com as equipes declaradas nas Fichas Didrias de Presenca.

RECOMENDACAO 09:
Apurar se o caso em tela se enquadra na situagdo de subcontratacdo ou sonegacdo de direito
trabalhistas, e, caso necessario, adotar as medidas cabiveis.

EIRA. Sua validade pode se

CONSTATACAO 005: Auséncia de Anotaciio de Responsabilidade Técnica para assinatura
de termo de aditamento

AVIO DE CARVALHO MOR

291761.

Em andlise do processo SEI n® 6031.2016/0000195-0, verificou-se a falta de apresentacdo dasS
Anotag@o de Responsabilidade Técnica — ART referente ao periodo de 31/12/2018 a 30/12/20195
para celebracdo do Termo de Aditamento n° 62/SUB-BT/SF/2018.

do por

O item 6.2.5 do contrato n® 03/SP-BT/SF/2015, transcrito a seguir, exige que a contratada apresente,,
sempre que vencidos os prazos de validade, documentos que comprovem as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratacdo. Desta forma, entende-se que o Termo de
Aditamento citado ndo deveria ter sido assinado sem a apresentacdo da ART faltante.

e autentica

alizado

t

6.2.5 Apresentar, durante todo o prazo de vigéncia do contrato, a medida que forems,
vencendo os prazos de validade da documentagcdo apresentada, novo(s) documento(s) que®
comprove(m) as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratacdo, bem

como os que comprovem a sua compatibilidade com as obrigagbes assumidas;

ento

[\
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Vale ressaltar que o contrato preve a aplicagdo de multas nos seguintes casos:

“10.3 Incide a mesma multa prevista no subitem anterior a Detentora que estiver impedida
de assinar o Termo de Contrato ou retirar a nota de empenho pela ndo apresentacdo dos
documentos devidamente atualizados mencionados neste contrato”

“10.15 Multa pela nao manutengdo das condigoes de habilitagcdo durante a vigéncia do
contrato: 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do contrato, assim considerada a
quantidade estimada/més para Subprefeituras e para SPUA-NEC.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
Por meio dos documentos SEI n° 020978217 e 020978503 do processo SEI 6067.2019/0010430-1 2
validados na data de 13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butantd se manifestou da seguinte‘g
forma:

aem

e ser co

Apontaram os Ilustres Auditores a suposta falta de apresentacdo da Anotagdo de Responsabilidade§
Técnica — ART referente ao periodo de 31/12/2018 a 31/12/2019, para a celebragdo do Termo de§
Aditamento n° 62/SUB-BT/SF/2018.

gua valid

O apontamento estd equivocado. A referida ART foi recolhida pela Contratada e estd devidamen
juntada ao processo de contratagdo.

A titulo de registro, encaminhamos anexo copia do referido documento.

291761.

N
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PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve manifestagdo da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve manifestagdo da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Na manifestacdo da unidade, foi alegado equivoco por parte da equipe de auditoria, quanto a
auséncia da ART no processo. Foi mencionado também que a mesma encontra-se devidamente
recolhida.

Primeiramente é importante mencionar que ndo foi questionada a falta do recolhimento da referida.
ART, pois a equipe verificou no site do CREA-SP que a mesma existia e era valida.

e ser con?érlda em

Ademais, a constatacdo em questdo aponta vicio no aditamento do contrato devido a auséncia da‘c
ART nos autos do processo. Apesar de a unidade manifestar que a mesma se encontra dev1damente§
juntada ao processo, a equipe continua a desconhecer sua localiza¢do. Encaminhar a cépia da ART‘“
em anexo ndo sana o vicio do processo, uma vez que tal documento continua ausente. Trata-se de>
um vicio formal do processo que necessita regularizagao.

RA. Sua

Além disso, ainda que a Contratada ndo tivesse apresentado o referido documento, é dei
responsabilidade da Unidade exigir os documentos necessarios a devida instru¢do do processo deS
execuc¢do contratual, sob pena de responsabilizacao funcional.

MOR

Portanto, diante do exposto, ndo ha equivoco por parte da equipe de auditoria, corroborando-se comi
o apontamento inicial. Logo, o processo apresenta-se irregular e o vicio deve ser sanado.

RECOMENDACAO 10:
Juntar ao processo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, referente ao periodo de 31/12/2018
31/12/2019, a fim de sanar o vicio no processo.

RECOMENDACAO 11:
Caso a falha de apresentacdao dos documentos seja da contratada, recomenda-se a aplicacdo dasg
devidas multas, nos termos das clausulas contratuais 10.15 e 10.3, dada a obrigacdo da contratadag
de apresentar a renovacdo dos documentos validos para a substituicdo dos antigos, a medida ques
forem vencendo os prazos de validade dos mesmos. No entanto, verificando-se que o erro foi das
Administracdo, aplicar as medidas cabiveis a fim de evitar sua reincidéncia.

nticado por 8;TAVIO DE CARVALHO
291761

Documento digita au
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ado

CONSTATACAO 006: Auséncia de assinatura nas Fichas de producio diaria conforme
previsto em contrato, sem a aplicacao de multa.

7

Ainda versando sobre o Contrato n® 03/SP-BT/SF/2015, em seu item 7.15, transcrito a seguir, estay
. 2 2, , . . . “, . N
previsto que o responsdvel legal da empresa ou o responsavel técnico deve assinar a Ficha Didria dex

Produgido, bem como a relagdo contendo a identifica¢do dos funcionérios (nome e nimero CTPS).;

31
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Entende-se como responsdvel legal aquele designado em estatuto social ou procurador e como
responsdvel técnico o engenheiro C. R. D., que assina as Anotacdes de Responsabilidade Técnica.

7.10 Ficha de producdo didria, conforme anexo XXIII do Edital que precedeu esta Ata,
e de relacdo contendo a identificacdo dos funciondrios (nome e niimero da CTPS) que prestam
servigos, devidamente assinada pelo responsdvel legal da empresa ou pelo seu responsdvel

técnico. (Grifo nosso)

Analisando as medicdes selecionadas € possivel verificar que tanto as Fichas de Produgdo Didria

quanto as Fichas Didrias de Presenca ndo foram assinadas pelas pessoas que o edital solicitava,

m

3 Y]
como comprovam as Figuras 16, 17 e 18. e
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Figura 17: Exemplo de documento que deveria ser assinado pelo responsavel técnico ou pelos representantes

legais da empresa

[98)
98]

Matéria DOCREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MORE

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 28/04/2021 14:00:12.

fls. 37

QIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

FREFE | s L
SECRETARIA DAS PRI:TE.’ JRAS REGIONAE
PREFEMURA REGIOHAL BUTANTA e
pLICACAD DE S0HE
IRENTOG VIARIDE COM A
MINJDDE — Emﬁrwr;fﬁnuﬁ:: 1ENGAD, FORTONELADA b PMES

S aui 0w 7778 o parni29. &_,?jﬁ
PRIOCES _ETIGFIE0s
s _,;-S'Ll' e 99 YR -

TERMD DE CONTRATR ¥
=y T Jmll _|
=T '22']1_?3:%—[ L @

CARRIRAD PLALA. _fm_&?ﬁz e 1k RECUER D
e o ‘Enﬂm:u = I‘-
T (e BE _ﬂ&u&ﬁ_ﬂa _}?W _rf 2l
i __"'ZE ——— —fi%giaﬁi-z_—_ﬂ—g—r—%——|
S — |40 I_{_ng]__ -

la
ﬂi’:ﬂ
ST
=N

ratedls
o

|2 [™

A
I

H
B

kb ohealt
g [

BEE
[

(Y

[

ina]
W
o

|_
M|
S
|
r

| | e

291761.

Figura 18: Exemplo de documento que deveria ser assinado pelo responsavel técnico ou pelos representantes
legais da empresa.

O contrato também prevé, em seu item 10.12, a aplicagdo de multa no caso de descumprimento de de
clausula contratual diferente das especificadas.

\ﬁocumento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

“10.12.  Por infragdo a clausula contratual diferente das especificadas, multa de 6 (seis)d
toneladas por ocorréncia. ”’
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Nao foi observada pela equipe de auditoria a devida aplicacdo de penalidade pela auséncia das
assinaturas.

MANIFESTA(;AO DA UNIDADE:
Por meio do documento SEI n® 020978217 do processo SEI 6067.2019/0010430-1, validado na data
de 13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butantd se manifestou da seguinte forma:

“Ndo observamos auséncia de assinaturas nos relatorios, porém faremos uma nova conferencia.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Providéncias imediatas de conferencia.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Na manifestacdo da unidade consta que nao foi observada auséncia de assinaturas nos relatorios.
Perante tal resposta entende-se que houve certo equivoco de interpretacdo da unidade com relagao$
a constatacdo. De fato, os relatdrios analisados possuem assinaturas, porém, consoante com
apontamento, nao das pessoas que o contrato exige.

lidade pode ser conferida em

Conforme ja apontado anteriormente, o contrato exige a assinatura dos responsaveis legais ou d
responsavel técnico da empresa contratada.

VALHO M%REIRA. sﬁa

O edital, ao solicitar a assinatura do responsavel técnico nos documentos, tem como objetivog
comprovar a participagdo do engenheiro na prestagdo do servigo, evitando que o mesmo sejal
enquadrado no artigo 6° da Lei Federal n° 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdoes de2
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo:

291761.

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo:
a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou privado reservados,
aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicées discriminadas em seu
registro;

¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacdes ou empresas executoras
de obras e servicos sem sua real participacdo nos trabalhos delas. (Grifos nossos)

do por OTAVIO

0 e autentica

Cabe ressaltar que, nos casos em que ocorre o exercicio ilegal da profissao, descrito na alinea ¢ dog
artigo 6°citado acima, pode ser caracterizada fraude no processo licitatorio.

to c?gitalizad

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Documen

No caso em questdo, ndo foi verificada atuacdo efetiva, por parte do Sr. C. R. D., com excecdo da
ART. Portanto, diante da manifestacdo da unidade, que ndo se refere a constatacdo propriamente,:
dita, e da relevante consequéncia que a auséncia de participacdo do responsdvel técnico pode&
acarretar, a equipe mantém o apontamento inicial e sugere apurac¢do do ocorrido.

02
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RECOMENDACAO 12:

Verificar, em todos os processos de medicdo do contrato, se as assinaturas aportadas nos
documentos correspondem as dos responsaveis legalmente exigidos, aplicando as correspondentes
multas em caso de inconsisténcias, dado o descumprimento contratual.

RECOMENDACAO 13:
Apurar a efetiva participacdo, por parte do engenheiro C. R. D., responsdvel técnico da empresa
contratada, na prestacdo dos servigos.

CONSTATACAO 007: Inadequacio dos critérios de Medicio e Pagamentos

rlda em

Verificou-se que a ata de registro de precos n°35/SMSP/COGEL/2014, a qual originou o Termo ded
Contrato n°03/SP-BT/SF/2015, prevé, em seu item 7.2, que o valor de cada medicdo serd apurado
com base na quantidade de toneladas de produto aplicadas no periodo.

ode ser co

p

Apesar da previsdo expressa no contrato, essa forma de mensuracao incorre em dificuldades Nag
fiscalizacdo das prestacdes de contas para medi¢do e pagamento dos servigos executados, uma Vez-c
que ndao hd dados suficientes e adequados que corroborem com as medicdes apresentadas pela>
contratada, como por exemplo, as dimensdes e profundidade do buraco ou uma balanca que possa:
precisar a quantidade utilizada em cada servigo.

MOREIRA. Sua

Sendo assim, as medi¢des sdo realizadas utilizando como pardmetro o peso total de produto
carregado por caminhao, nao sendo possivel realizar, pelo fiscal do contrato, uma confrontagdao queo
comprove a utilizacdo total do produto nas declaragdes de servigos prestados pela Contratada.

E CARVALH

Ademais, segundo Norma técnica da SIURB, Instru¢do de Execucdo 03/2009 — Camadas de®
Concreto Asféltico Usinado a Quente —, a forma recomendada para medicao do volume de produtog
aplicado deve ser expressa em m>, o que se demonstra mais apropriado, ji4 que dessa maneira a3
Contratada deve declarar os servigos realizados com base nas dimensdes do buraco, valores essesy

que podem ser confrontados pelos relatérios fotograficos.

291761.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTOS
8.1. MEDICAO
A medicdo do servico de execucdo de camada de Concreto Asfdltico Usinado a Quente,
executado e recebido na forma descrita, serd medido e pago por volume de mistura aplicada eo
compactada, expressa em metro cibico (m3), para cada uma das camadas, ou seja, camada de §
rolamento, camada de ligacdo ou de nivelamento.
8.2. PAGAMENTO

® O pagamento serd feito, apos a aceitagdo e a medicdo dos servigos executados, com
base no preco unitdrio contratual, o qual representard a compensacdo integral para todas as
operacdes, materiais, perdas, mdo-de-obra, equipamentos, encargos e eventuais necessdrios a
completa execugdo dos servigos.

e autenticado por

ad

12/2021. Documento digitali

Além disso, as tabelas de composi¢do de preco para o servigo de pavimentacdo, tanto da SIURB
quanto do SICRO, Figuras 19 e 20, ttm como unidade basica a metragem cubica (m3):

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

(08}
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05-28-00 REYESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO [SEM TRANSPORTE]) M3 816,97
02093 SERYEMNTE [SGSP] H 1565 033300 13,0481
02225 RASTELEIRO [SGSF] H 2270 0277700 £,3050
36061 CONCRETO ASFALTICO Tam 5,38 2,300000 725,2788
CAMINHAD IRFIGADEIRA - 6000 L-
94014 BASCULANTE CICAEINE. H 0808 0133800 15,0016
COMPRESSOR PORTATIL - 235 PCR [ COM
34013 DIESEL E OPERADOR ] H 46,51 0,063400 32276
ROLO COMPACTADOR VIERATORIO DE UR
54043 CILINDRO 7 TOM. H 05,74 0,133800 14,5763
54275 ROLO COMPACTADOR DE PMEUS -27 TON H ME34 0133800 20,1736
VIEROACABADORA DE ASFALTO SOBRE
54293 ESTEIRA CAP. 300 TOMMH H 138,08 0,133800 13,1652
REYESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO, SEM O FORNECIMENTO
05-28-01 DOS MATERIAIS M3 91.59
02033 SERVEMTE [SGSF) H 15,65 0,833300 12,0421
02225 RASTELEIRD [SGSF) H 22,70 027Fr00 £,3080
CAMINHAD IRFIGADEIRA - 6000 L-
94014 BASCULANTE CICAEINE. H 0808 0133800 15,0016
COMPRESSOR PORTATIL - 235 PCR [ COM
940139 DIESEL E OPERADOR | H 4651 0,089400 32,2276
ROLO COMPACTADOR VIBRATORID DE UM
54043 CILINDRO 7 TOM. H 05,74 0,133800 14,5763
54275 ROLO COMPACTADOR DE PMEUS -27 TON H ME34 0133800 20,1736
VIEROACABADORA DE ASFALTO SOBRE
94233 ESTEIRA CAP. 300 TOMH H 138,08 0135500 13,1655
)
=~
Figura 19: Composicio de Custo para o servigo de revestimento asfaltico — SIURB b3

Matéria D\e)CREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO - FIC
Custo Unitario de Referéncia Julhoi2018 Produgio da equipe  0,56000m*
4915757 Tapa buraco com serra corta piso Valores em reais (RS)
- Lhilizag5o Custo Hordrio Custo
A - EQUIPAMENTOS Quantidade Dperativa  Improdutiva Produtivo Improdutivoe Horario Total
E3556  Compactador manual de placa vibratdria - 3 k' 1.00000 025 0,75 - - -
E3531 Serna para corte de concreto e asfalo - 10 k' 100000 016 0.54 - - -
Custo horario total de equip ntos -
B - MAD DE DBRA Quantidade! Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P35324  Servente 5.00000 h - -
Custo horario total de m3o de obra -
Custo horario total de execugso -
Custo unitdric de execugio -
Custo do FIC -
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade! Unidade Prego Unitario Custo Unitario
M3507  Material retirado da pista - revestimento asfakico 1.00000 m' - - g
Custo unitario total de material - ©
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade | Unidade Custo Unitario Custo Unitario [O
4315801  Mistura betuminosa 1,00000 m? - - a
Custo total de atividades auxiliares - e
Subtotal - ]
E - TEMPO FIXO Cédigo  iQuantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario g
M3507 Material retirado da pista - revestimento asfalico - Caminh3o 5315476 240000 3 - - [}]
baszculante 6m’ a
4315501 Mistura betuminosa - Caminh&o bazculante G m® 5314325 240000 t - - -g
Custo unitario total de tempo fixo - 8_
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade ! Unidade DMT Custo Unitario |@Q
LH RP P k=]
M3507 Material retirado da pista - revestimento asfaltico - Caminh&o Z2.40000 tkm 5514514 55143523 5914344 %
basculante 6m® =
4315501 Mistura betuminosa - Caminhia bazoulante 6 m? 2,40000 tkm 5314314 5314323 5314344 g
Custo unitario total de ransporne ©
Custo unitario direto total - 3'
<<
o
Figura 20: Composicdo de custo para o servi¢os de Tapa buraco com serra corta piso— SICRO w
]
=
(]

Apesar de ser possivel calcular a quantidade em toneladas, utilizando como recurso a massaz
7L e M M ~ z =1
especifica do concreto asféltico e as dimensdes da abertura no asfalto, tal valor serd apenas umag
estimativa, pois a massa especifica é uma média de ensaios de laboratérios, que levam em conta a%
(&)

composi¢do do concreto asfaltico.

Diante da falta de informagdes necessarias para definir o peso aplicado em cada servigo de “tapa
buraco” e das inconsisténcias apresentadas, a equipe de auditoria solicitou a manifestagdo da
Unidade.

TAVIO DE
291761

[o}

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

MANIFESTACAO DA UNIDADE:
Por meio do documento n° 020978217 do processo SEI 6067.2019/0010430-1, validado na data de
13 de setembro de 2019, a Subprefeitura Butanta se manifestou da seguinte forma:

tenticado por

au

“Os pagamentos das medicoes sdo feitos de acordo com os tickets da balanga.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve manifestagdo da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
N3ao houve manifestacdo da unidade sobre o assunto.

(O8]
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A unidade se manifestou informando que os pagamentos sdo realizados com base nos tickets da
balanca. No entanto, o objeto do edital prevé que o servi¢co de Tapa-Buraco seja remunerado por
tonelada de massa asfaltica aplicada, e ndo, conforme verificado e informado, pela quantidade,
em toneladas, aferida na saida da usina.

Sendo assim, para evitar possiveis inconsisténcias entre a quantidade de concreto asfaltico carregada
nos caminhdes e aquela aplicada nos buracos, a Subprefeitura deverd realizar o pagamento com
base exclusivamente na metodologia prevista em contrato, qual seja, toneladas aplicadas.

da em

Para tanto, € importante mencionar que, a fim de verificar a quantidade real de asfalto aplicado,:
independente da unidade adotada, € indispensavel aferir as dimensdes do buraco. Com ag
determina¢cdo das medidas, o cdlculo do volume, em m3, advém da simples multiplicacdo dos8
fatores. Dessa maneira, a recomendacdo da Norma técnica da STURB — Instrucio de Execucio$
03/2009, de utilizar a metragem cubica como critério de medi¢do do servico, € atendida§
instantaneamente, sem a necessidade de calculos auxiliares, como no caso da medi¢do por tonelada. by

i
1]
T
Recomendacao 14: g
Realizar os pagamentos e medi¢des com base na metodologia prevista em contrato, ou seja, por%

tonelada de massa asféltica efetivamente aplicada, através da afericao das dimensdes dos buracos. <

MOREIR

Recomendacao 15:
Realizar estudos de viabilidade, juntamente com a Secretaria Municipal das Subprefeituras, nog
intuito de alterar, para contratos vindouros, o critério de medi¢do de toneladas aplicadas parag
metragem cubica aplicada, ou seja, por volume ao invés de massa, atendendo, assim, a referida
Instrucao de Execucao 03/20009.

A

291761.
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| ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitagao de processos e documentos;
Circularizagdo de informacdes;

Conferéncia de cdlculos e confronto de valores.

291761.
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ANEXO IV - RELATORIO FOTOGRAFICO DE SERVICOS EXECUTADOS
03/2017 — DIA 01/03/2017 DO PROCESSO 6031.2017/0000203-7

Codigo : 198188 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta

Detalhe Antes Durante Depois
Preparacio para aplicag3o de massa g - 5
Placa 1 EQT-3897
Inicio : 01/03(2017 07:51
Fim = 01/03/2017 05:40
Aplicacio de Massa
Placa 3 EQA-5525
Inicio : 01/03/2017 12:30
Fim = 01/03/2017 12:30
Let/Long : -23.567465 -46.761055
Endereco : R. Jorge Ward, 479 - Rio Pequenc, 05386-160
Codigo = 198124 Servigo: Tapa buracos

Detalhe
Preparacao para aplicac3o de massa
Placa : ETU-B639
Inicio : 01/03/2017 07:54
Fim = 01/03/2017 08:23
Aplicacdo de Massa
Placa : DTA-3908
Inicio : 01/03/2017 09:25
Fm = 01/03/2017 09:25
Lat/Long : -23.589235 -46.794266
Endenzco : R. Carmélia Morano, 221-287 - Jardim Arpoador,
05566-150

Detalhe
Preparacao para aplicacio de massa
Placa : ETU-883%
Tnicio : 01/03/2017 07:56
Fim : 01/03/2017 08:45
Aplicacdo de Massa
Placa : DTA-3908 i
Inicio : 01/03/2017 09:27 °
Fim : 01/03/2017 02:27 5

N

Lat/Long : -23.589183 -46.794295
Enderego : R. Carmeélia Morano, 221-287 - Jardim Arpoader,
05566-150

Codigo: 198210 Servigo: Tapa buraces
Detalhe

Preparacio para aplicacio de massa

Placa : ETU-883%

Inidio : 01/03/2017 07:58
Fm : 01/03/2017 09:30

Aplicacio de Massa

Placa : DTA-3908

Inido : 01/03/2017 09:44
Fim : 01/03/2017 12:16

Lat/Long : -23.589703 -45.794098
Enderego 1 Rua Adherbal Stresser, 2-144 - Jardim Arpoador

Matéria DOCREC 212/2021. Documento d |é|ta izado e autenticado por OTAVIU DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Detalhe |
Preparacso para aplicag3o de massa 3
Placa : ETU-B63%
Inicio : 01/03/2017 07:58
Fim : 01/03/2017 09:46

Aplicac3o de Massa

Placa : DTA-3908

Inidie : 01/03/2017 12:15
Fm : 01/03/2017 12:15

Let/Long : -23.588335 -46.792931
Endereco : Rua Major Walter Carlson, 1-13 - Jardim Sao
Jorge, D5567-050

Codigo : 198191 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta
Detalhe
Preparacao para aplicagao de massa

Placa : EQT-3897
Inicio : 01/03/2017 07:59
Fim : 01/03/2017 08:48

Aplicacio de Massa

Placa : EQA-5525

Inide : 01/03/2017 12:31
Fim : D1/03/2017 12:31

Lat/Long & -23.567465 -45.761055
Enderego : R Jorge Ward, 479 - Rio Pequeno, 053846-160

Detalhe
Preparacio para aplicac3o de massa
Placa : ETU-B53%
Inicio : 01/03/2017 09:58
Fim : 01/03/2017 11:40

Aplicacdo de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 12:04
Fim = 01/03/2017 12:04

Latflong : -23.595595 -46.790758
Erddereco : Rua Eudoro Lincoln Berinck, 88-108 - Jardim
Arpoador, 05565-200

DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Codigo: 198291 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butant3

|_ Detalhe Antes Durante Depois 2 ©
Preparacao para aplicacao de massa e s - ’ 2 -
Placa : ETU-8839 -

Inicio : 01/03/2017 09:59
Fm : 01/03/2017 11:00

Aplicacao de Massa

Placa : DTA-3308

Inicio : 01/03/2017 11:38
Fim = 01/03/2017 11:38

ticado por

Lat/Long : -23.595565 -46.790610
Endereco : Rua Eudoro Lincoln Berinck, 88-108 - Jardim z
Arpoador, 05565-200 =

Paginas 03 e 04 do Relatdrio Fotogréfico de Servigos Executados 03/2017 (documento SEI 2877728)
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Detalhe
Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : ETU-B83%
Inicio : 01/03/2017 09:59
Fim = 0L/03/2017 10:43

Aplicacio de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 11:03
Fim = 01/03/2017 11:03

Latflong : -23.595631 -46.790305
Endereco : Rua Eudoro Lincoln Berlinck, 88-108 - Jardim
|Arpoador, 05565-200

Codigo: 198277 Servigo: Tapa buracos
Detalhe

Preparacao para aplicacao de massa

Placa : EQT-3897

Inicio : 01/03/2017 10:22
Fim = 01/03/2017 10:43

Aplicacso de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 12:35
Fim : 01/03/2017 12:35

Lat/Long : -23.564296 -46.761880
Endereco : Av, Pablo Casals, 688 - Vila Dalva, 05386-130

Detalhe
Preparacio para aplicacio de massa
Placa : EQT-3897
Inicio : 01/03/2017 11:16
Fim : 01/03/2017 11:51

Aplicacio de Massa

Placa 1 E()A-5523

Tnicio : 01/03/2017 12:44
Fim : 01/03/2017 12:44

Lat/Long : -23.579771 -46.761058
Endzrego ¢ R. Dr. Paulo Ribeira Coslho, 466-496 - Jardim
Ester Yolanda

Cddigo : 198502 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd

Detalhe | Antes _Durante Depois
Preparacao para aplicacdo de massa S 7 . , —— :
Placa : ETU-883%

Inicio : 01/03/2017 15:52
Fim : 01/03/2017 16:51

do por OTAVIO DE
291761

Aplicacio de Massa
Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 18:37
Fim = 01/03/2017 18:38

Lat/Long : -23.595638 -46.791616 -
Endereo : Rua Eudoro Lincoln Berlinck, 331 - Jardim X i
Arpoador, 05565-200

Paginas 05 e 06 do Relatério Fotografico de Servigos Executados 03/2017 (docume:nto SEI 2877728)
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Detalhe Antes Durante Depoi
Preparacao para aplicacao de massa — - 3
Placa : EQJT-3897
Inido : 01/03/2017 15:53
Fim : 01/03/2017 16:47

Aplicagio de Massa

Placa : EQA-G525

Inicio : 01/03/2017 17:35
Fim : 01/03/2017 17:53

Lat/Long : -23.603866 -46.741423
Endareco ¢ Rua Osiris Magalh3es de Almeida, 280 - Jardim
Monte Kemel, 05634-020

Codigo : 193504 Servigo: Tapa buracos Contratante:
Detalhe

Preparacio para aplicacio de massa

Placa : ETU-883%

Inicio : 01/03/2017 15:53

Fim : 01/03/2017 16:52

Aplicagio de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 18:37
Fm : 01/03/2017 18:37

Lat/Long : -23.595698 -46.791616
Enderzgo ¢ Rua Eudoro Lincoln Berinck, 331 - Jardim
Arpoador, D5565-200

Detalhe
Preparacao pars aplicacao de masss
Placz : ETU-B63%
Inicio : 01/03/2017 15:54
Fim : 01/03/2017 16:52

Aplicacdo de Massa

Placa : DTA-3308

Inicio : 01/03/2017 18:36
Fim : 01/03/2017 18:36

Lat/Long : -23.595545 -46.792225
Endereco : Rua Eudoro Lincoln Berlinek, 331 - Jardim

| Arpoador, 05555-200

Codigo: 193499 Sarvigo: Tapa buracos Contratante: Butant3 .

Detalhe ©
Preparacdo parz aplicag3o de massa -
Placa : EQT-3397 Q

Inicio : 01/03/2017 15:56
Fim : 01/03/2017 16:43

0 por

Aplicacao de Massa

Placa : E(A-5525

Inicio : 01/03/2017 18:02
Fim : 01/03/2017 18:18

Lat/Long : -23.503373 -45.741915
Enderego : Rua Osiris Magalhdes de Almeida, 280 - Jardm o
Monte Kemel, 05634-020 N
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Detalhe Durante Depois
Preparacao para aplicacao de massa RN T | ;

Placa : EQT-3897
Tnicio : 01/03/2017 16:00 1. i 4 fipny
Fim : 01/03/2017 16:44 - | LR
Aplicacio de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 17:53
Fim : 01/03/2017 18:00

Lat/Long : -23.603783 -46.741468
Endereco : Rua Usiris Magalhdes de Almeidz, 280 - Jardim
Monte Kemel, 05634-020

Cddigo : 198506 Servigo: Tapa buratos Contratante: Butant3d
Detalhe

Preparacdo para aplicagdo de massa

Placa : EQT-3897

Inidio : 01/03/2017 16:14
Fim : 01/03/2017 16:56

Aplicacso de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 17:11
Fim : 01/03/2017 17:33

LatfLong : -23.604455 -45.740670
Enderego : Rua (siris Magalh3es de Almeida, 412 - Jardim
Mantz Kemel

Detalhe
Preparacao para aplicecso de massa
Placa 3 EQT-3897
Inicio : 01/03/2017 16:16
Fim : 01/03/2017 16:57

Aplicacio de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 17:12
Fim : 01/03/2017 17:33

Latflong : -23.604475 45740660
Erdereco : Rua Osiris Magalhaes de Almeida, 412 - Jardim
Mants Kemel

DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

AVI
291761.

Codigo: 198516 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butant3

Detalhe Antes Durante Depois
Preparacao para aplicagao de massa i i %, . e » ] 2
Placa : ETU-8839

Inicio : 01/03/2017 16:59
Fim : 01/03/2017 17:30

Aplicacio de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 18:33
Fim : 01/03/2017 18:33

Lat/Long : -23.595780 -46.792086
Endereco ¢ Rua Eudoro Lincoln Bedingk, 331 - Jardim
Arpoador, 05EE5-200

Paginas 09 e 10 do Relatdrio Fotogréfico de Servigos Executados 03/2017 (documento SEI 2877728)
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Detalhe
Preparacao para aplicacao de massa
Placa 1 ETU-B83%
Inicio : 01/03/2017 17:02
Fim : 0L/03/2017 17:48

Aplicacio de Massa

Placa : DTA-3308

Tnicio : 01/03/2017 18:35
Fim : 01/03/2017 18:35

Lat/Long : -23.095545 46792225
Enderego ¢ Rua Eudoro Lincoln Berdinck, 331 - Jardim
Arpoador, 05565-200

Codigo: 193514 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butant3

Detalhe Durante Depois
Preparacao para aplicacao de massa
Placa @ EQT-3897

Inicio : 01/03/2017 17:02
Fim : 01/03/2017 17:26

Aplicacao de Massa

Placa 3 EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 16:23
Fim : 01/03/2017 18:34

LatfLong : -23.601520 -46.742515
Enderego : Rua Francisco Marson, 59 - Jardim Monte Kemel,
05634-160

ua validade pode ser conferida em

|_ Detalhe
Preparacao para aplicacao de massa
Placa 1 EGT-3897

Inicio : 01/03/2017 17:02

Fim : 01/03/2017 17:26

Aplicacio de Massa

Placa : E()A-5525

Inicio : 01/03/2017 18:36
Fim = 01/03/2017 18:44

Lat/Long : -23.601540 -46.742535
Endereo ¢ Rua Francisco Marson, 59 - Jardim Monte Kemel,
05634-160

Codigo : 192547 Sarvigo: Tapa buracos Contratante: Butantd .
Detalhe )
Preparacio para aplicagio de massa ,':
Placa : EQT-3897 g"
Inidio : 01/03/2017 17:54 o]
Fim : 01/03/2017 18:59 ‘o-
o
Aplicacio de Massa o
Placa : EQA-5525
Tnicio : 01/03/2017 19:11 (3]
Fim : 01/03/2017 19:27 'E
[]
Lat/Long : -23.606540 -46.739400 E]
Enderego @ Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 82 - Jardim Londrina g
(]
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Detalhe Antes Durante Depois
Preparacio para aplicaco de massa - ’
Placa : EQT-3897
Inidio : 01/03/2017 17:55
Fim : 01/03/2017 19:09

Aplicacso de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 19:27
Fim = 01/03/2017 19:38

Lat/Long : -23.605835 -46.739216
Endereco : Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 82 - Jardim Londrina

Codigo : 193542 Servigo: Tapa buracos
Detalhe

Preparac3o para aplicag3o de massa

Placa : ETU-B833

Inicio : 01/03/2017 17:59
Fim : 01/03/2017 18:48

Aplicacso de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 21:37
Fim = 01/03/2017 21:37

Lat/Long : -23.592290 -46.7928%0
Endarego + Rua Adherbal Stressar, 354-404 - Jardim
Arpoador

Detalhe
Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : ETU-8839
Inicio : 01/03/2017 18:01
Fim = 0L/03/2017 18:55

Aplicacdo de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 21:36
Fim = 01/03/2017 21:36

Lat/Long : -23.552278 -46.792850
Erdereco : Rua Adherbal Stresser, 354-404 - Jardim

|Arpoador

Codigo: 198549 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd .

Detalhe Antes Durante Depois )
Preparacao para aplicacio de massa B o i - ¥ . ~
Placa : ETU-8839 g"

OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Inicio : 01/03/2017 18:04
Fim : 01/03/2017 15:18

Aplicacso de Massa

Placa : DTA-3908

Inidio : 01/03/2017 21:35
Fim : 01/03/2017 21:35

Lat/Long : -23.592278 -46.792850
Endereco : Rua Adherbal Stresser, 354-404 - Jardim
Arpoador

o e autenticado por
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Detalhe Antes Durante Depois
Preparagao para aplicacio de massa ¥ i
Placa : ETU-B833

Inicio : 01/03/2017 18:06

Fim = 04/03/2017 19:35

Aplicacao de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 21:34
Fim : 0L/03/2017 21:34

LatLong : -23.592290 -46.792878
Endereco @ Rua Adherbal Stressar, 354-404 - Jardim
Arpoadar

Codigo : 198552 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd
Detalhe
Preparac3o para aplicagSo de massa

Placa : ETU-863%
Inicio : 01/03/2017 18:10
Fim : 04/03/2017 20:26

Aplicacio de Massa

Placa 1 DTA-3903

Inicio : 01/03/2017 21:31
Fim : 0L/03/2017 21:31

LatfLong : -23.592310 -46.792818
Endereco : Rua Adherbal Stressar, 354-404 - Jardim
Arpoadar

Detalhe
Preparacao para aplicacao de massa
Placa : ETU-B83%
Inicio : 01/03/2017 18:12
Fim : 0L/03/2017 20:57
Aplicagio de Massa
Placa : DTA-3903

£

(7]

[1+]

=

(3]

c

]

o

=

[

(7]

(]

=]

Q.

(%]

©

[

>

1 i «©

B B g 3

Endersco ¢ Rua Adherbal Stresser, 354-404 - Jardim g
Codigo: 198550 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd

Tnicio : 01/03/2017 21:29
Fim : 01/03/2017 21:30
Lat/Long : -22.592313 -4£.792840
Arpoador

Detalhe
Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : EGT-3897

Inicio : 01/03/2017 18:14
Fim : 01/03/2017 19:17

291761.

Aplicacdo de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 19:41
Fim : 01/03/2017 19:51

Lat/Long : -23.605855 -456.739196 |
Endereco : Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 82 - Jardim Londrina |

o e autenticado por O
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|_ Detalhe
Preparacao para aplicacao de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 01/03/2017 18:18

Fim : 01/03/2017 19:31

Aplicacio de Massa

Placa : EQA-5525

Inicio : 01/03/2017 19:53
Fim = 01/03/2017 20:00

Lat/Long : -23.607026 -46.739111
Endereco : Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 82 - Jardim Londrina

Codigo : 198554 Servigo: Tapa buracos

Detalhe
Preparacdo para aplicagdo de massa
Placa : EQT-3897
Inicio : 01/03/2017 18:20
Fim = 01/03/2017 19:42

Aplicacio de Massa

Placa : EQA-5525

Tnicio : 01/03/2017 20:03
Fim : 01/03/2017 20:24

Lat{Long @ -23.607305 -46.738996
Enderego : Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 128 - Jardim Londrina

Detalhe
Preparacao pera aplicagdo de massa
Placa : EQT-3897
Inicio : 01/03/2017 18:22
Fim : 01/03/2017 19:47

Aplicacao de Massa

Placa : E(A-5525

Inicio : 01/03/2017 20:16
Fim : 01/03/2017 20:32

LatfLong & -23,607435 -46.739026
Enderego @ Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 128 - Jardim Londrina

Codigo: 198561 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butant3

Detalhe
Preparag3o para aplicag3o de massa
Placa | EQT-3897
Inicio : 01/03/2017 18:24
Fim : 04032017 20:06

291761.

Aplicagao de Massa

Placa 1 EQA-5525

Inicio 1 01/03/2017 20:21
Fim : 01/03/2017 20:40

LatfLong : -23.5075%0 45738753
Endereco : Rua Dr. Luis Ulhoa Cintra, 128 - Jardim Londrina
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Detalhe
Preparacio para aplicacio de massa
Placa : ETU-8839
Inicio : 01/03/2017 19:33
Fim : 01/03/2017 19:53

Aplicacio de Massa

Placa : DTA-3908

Inicio : 01/03/2017 21:32
Fim : 01/03/2017 21:33

Lat/Long : -23.592310 -46.792518
Enderego : Rua Adherbal Stresser, 354-404 - Jardim
Arpoador

Codigo : 193586 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd
Detalhe

Preparac3o para aplicacio de massa
Placa : ETU-883%

Inido : 01/03/2017 21:01

Fim : 01/03/2017 21:25

Aplicacio de Massa

Placa : DTA-3908

Inido : 01/03/2017 21:42
Fim : 01/03/2017 21:43

de ser conterida em

Lat/Long & -23.591788 -45.793093
Enderago ¢ Rua Adherbal Stresser, 305 - Jardim Arpoadaor

a
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\ ANEXO V - Fichas Diaria de Presenca EQ1 e EQ2 — Dia 01/03/2017

CONTROLE DE EQUIPES CPO
CONTROLE DE SAIDA

EQUIPE DE CONSERVACAO DE PAVIMENTOS VIARIOS - TAPA BURACO
[ Eequiee: 1 |

DATA: (/8 /(71 f L)) 4 HORA DASAIDA: [ 114
HORA DO RETORNO:__[

Empresa: TRAJETO Construgdes e Servigos Itda,

DESCRICAO DA EQUIPE CONTRATO REAL
Técnico em Edficacbes 1
Encarregado
Rasteleiro
Ajudante de Servigos
Operador de Rolo
Motorista

Wlajlonlala

DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS CONTRATO REAL
Caminhdo TBR
Tanque de Emulsdo (250 1)
Rolo Compactador
Carreta
Compressor de Ar
Martelete de 20 a 30 kg
Placa Vibratonia v
Serra com disco Diamantado \ )

alvlalalajlalala

Responsavel PMSP:

RF:

291761.

OCORRENCIAS COM OS EQUIPAMENTOS DISPONIBILIZADOS

Observacoes Gerais:

Pagina 54 da Ficha Didria de Presenca EQ1 — dia 01/03/2017 (documento SEI 2860991)
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CONTROLE DE EQUIPES CPO
CONTROLE DE SAIDA

EQUIPE DE CONSERVACAO DE PAVIMENTOS VIARIOS - TAPA BURACO
( EQUIPE: 0/ |

DATALY [ JE/d HORA DASAIDA: /5 947
HORA DORETORNO: 272 20 4

\way

Empresa: TRAJETO Construgdes e Servicos ltda.

DESCRICAO DA EQUIPE CONTRATO REAL £
Técnico em Edificacdes 1 e §
Encarregado 1 i 5
Rasteleiro 1 A S
Ajudante de Servicos 5 > S
Operador de Rolo 1 L 91-’
Motonsta 3 2 5
g
DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS CONTRATO REAL i
Caminhdo TBR 1 I §
Tanque de Emulsdo (250 1) 1 i S
Rolo Compactador 1 J 3
Carreta 1 A 2
Compressor de Ar 1 | =

Martelete de 20 a 30 kg 1 v

Placa Vibratoria - 2 2

Serra com disco Diamantado \_ 1 ]

-~
Responsavel PMSP: —-7.~N’~——'\\7:" T

RF:

Lac TE33 dolyen

OCORRENCIAS COM OS EQUIPAMENTOS \DISPONIBILIZADOS

291761.

Observacoes Gerais:
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| ANEXO VI - ANEXO DE RECOMENDACOES

g
9]

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RAdaOS 070/2019 - Recomendacio 001
recomendacao®
Recomenda-se que a Subprefeitura fortalega seus procedimentos de |
controle interno de forma a imprimir um acompanhamento mais |3
eficaz aos contratos que vier a firmar, garantindo, em especial, a %
identificacio tempestiva de inconsisténcias na prestacdo de contas e [§
* 1A . pon . N ~ s . P o
Texto* as providéncias necessdrias visando a prote¢ao do Erdrio Municipal. |3
0
3
Q.
()]
E
©
s
3
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos <
Conforme Constatagdo 001, da analise realizada nos processos de m
medicGes dos servigos executados, os quais autorizam o pagamento Q
pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo, identificou-se uma série de o
inconsisténcias que afetam significativamente a credibilidade do g
ateste dos servigos, bem como a garantia da qualidade do servigo E
Fundamentos* executado. ©
o .
o5
==
28
o S
g 2
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagdo. - Gestor assume risco. ERS
acao da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, |o é
. . - . - . . e <
Unidade | ** informando a ndo concordincia com a recomendacao indicada. g2
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - [2 g
ok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912 €3
Implementa 5 3
=2
da em** S3
- O
o3
[7)
o §
w o
.2
[O=
o 2
e g
= c
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada™ PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS070/2019 - Recomendacao 002
recomendacao®
Acompanhamento/fiscalizacdo in loco, mesmo que amostralmente,
da execuc¢do dos servigos, exigindo da Contratada o devido registro
dos servicos executados e, no caso de descumprimento, nao realizar £
pagamentos sem a devida comprovagdo, além da aplicacdo das |2
Texto* penalidades devidas, em cumprimento as cldusulas contratuais. g
8
3
(]
=4
2
()]
o
S
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos E
Conforme Constatacao 001, da andlise realizada nos processos de %
medicdes dos servigos executados, 0s quais autorizam o pagamento |¢
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, identificou-se uma série de é
inconsisténcias que afetam significativamente a credibilidade do o
ateste dos servigos, bem como a garantia da qualidade do servigo o
Fundamentos* executado. =
=
<
©
L
o .
o5
>
28
- - - — = - R
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco. 85
acao da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, ‘g %
Unidade | *:x informando a ndo concordancia com a recomendagao indicada. ER
e 0 g
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - |§ g
ok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912 2 2
Implementa g g,
da em** Sa
EQ
39
3 g
o 8
+
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w o
2
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS070/2019 - Recomendacao 003
recomendacao®
Conferéncia das ordens de servicos comparativamente com OS
relatdrios fotogréficos, verificando-se se o servigo foi autorizado, a
existéncia de registro digital que comprove a execucdo e a £
fidedignidade das informagdes do registro, tais quais: localizacdo, |2
Texto* horério e sequenciamento das etapas de execucdo. g
8
3
8
2
()]
K
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos E
Conforme Constatacao 001, da andlise realizada nos processos de %
medicdes dos servigos executados, 0s quais autorizam o pagamento |¢
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, identificou-se uma série de é
inconsisténcias que afetam significativamente a credibilidade do o
ateste dos servigos, bem como a garantia da qualidade do servigo o
Fundamentos* executado. =
=
<
©
L
o .
o o
>
<z
o4
25
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco. 85
acao da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, ‘g %
Unidade | *:x informando a ndo concordancia com a recomendagao indicada. ERS
ek £
g2
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - [§ 2
ok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912 2 2
5 8
Implementa ; S
da em** E 2
¥
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°| RA daOS070/2019 - Recomendacao 004

recomendacao®
Andlise criteriosa dos relatérios fotogréficos, exigindo-os quando da
prestacdo de contas, para identificar/prevenir  possiveis
inconsisténcias de duplicidade ou auséncia de registro, assim como
aquelas  ja  apontadas pela  equipe  de auditoria:

Texto* * Servigos de tapa buracos executados em ruas de paralelepipedo;

* Mesmo buraco registrado de angulos diferentes e apresentado como
Servigos diferentes;

* Fotos da mesma localizagdo apresentados com enderegos
diferentes;

* Fotos das diferentes etapas nao correspondem ao mesmo buraco;
* Rua fora da area abrangida pela subprefeitura do Butant3;
* Fotos repetidas em etapas diferentes do servigo.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Conforme Constatacdo 001, da andlise realizada nos processos de
medicdes dos servigos executados, 0s quais autorizam o pagamento
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, identificou-se uma série de
inconsisténcias que afetam significativamente a credibilidade do
ateste dos servigos, bem como a garantia da qualidade do servigo

Fundamentos* executado.

5
~
>
N
11

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagdo. - Gestor assume risco.

acao da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912,

Unidade | #* informando a nfio concordincia com a recomendagio indicada.

ek

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
wk manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912
Implementa
da em**

ocumento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

g

Matéria BOCREC 212/2021.
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 005

recomendacao®

Recomenda-se que a Unidade proceda a apuracao e restitui¢do dos
valores pagos sem a devida comprovacgao da execugao, estimados em
aproximadamente R$ 390.000,00 para as medi¢des n°® 22, 34, 41 e
45. Além disso, que a Unidade realize andlise de todas as demais
Texto* medicdes, confrontando as Ordens de Servicos com o0s registros
fotograficos, a fim de apurar os valores pagos sem a devida
comprovacgdo da execucao e proceda a restituicdo destes valores.

Categoria* Reposicao de bens e valores

Conforme Constatacdo 002, verificaram-se indicios significativos de
valores pagos indevidamente, diante de relevantes e generalizadas
inconsisténcias nos registros dos processos de medicdes e
pagamentos, decorrentes da auséncia de comprovagao fotografica da
execucdo de parcela dos servigos pagos.

Fundamentos™

5
~
>
N
1l

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912,

Unidade | *: informando a ndo concordancia com a recomendacao indicada.

ST

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
wok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912
Implementa
da em**

g

Matéria I%CREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 006
recomendacao®
Recomenda-se que o pagamento dos servicos somente deve ser
realizado quando devidamente instruido com a documentacio £
necessdria para comprovacdo das medi¢des, conforme exigéncias |2
previstas no contrato. Caso ndo haja comprovacao, efetuar a glosa g
Texto* dos respectivos pagamentos 5
2
(]
=4
g
(%]
o
S
S
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos 3
Conforme Constatacdo 002, verificaram-se indicios significativos de |¢
valores pagos indevidamente, diante de relevantes e generalizadas é
inconsisténcias nos registros dos processos de medicdes e o
pagamentos, decorrentes da auséncia de comprovagao fotografica da o
execucdo de parcela dos servigos pagos. =
Fundamentos* E
©
L
=
o o
==
<z
o i
g
o
5]
8
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco. =
~ - - - I
acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, no 3
Unidade | = entanto, ndo houve manifestacdo, especificamente, a respeito da (g
e recomendacio indicada. K
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - %
ok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912 S
Implementa E
da em** E
3
a
N
§
o
&
O
w
o
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&
g
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 007

recomendacao®

Todos os buracos em faixas ou corredores de Onibus que forem
tapados pela Subprefeitura que se enquadrem nos casos alegados pela
Unidade de “situagdes emergenciais, onde podem colocar em risco a
vida das pessoas e de forma muito esporadica”, devem ser
Texto* registrados, em separado, indicando a data inicial da solicitacdo e a
data do fechamento, indicando o intervalo de dias entre as duas
ocorréncias e ser encaminhado a SPTrans um relatorio para controle,
de modo a evitar uma possivel duplicidade de pagamento.

ua validade pode ser conferida em

Categoria* Aperfeicoamento da Gestao de Riscos

Confome Constatacdo 003, os servigos realizados em faixa exclusiva
ou corredor de Onibus deve ser informado separadamente, pois € de
competéncia da SPTrans. Em andlise amostral dos Relatérios
Fotogréficos verificou-se cento e setenta e um servigos realizados em
faixa exclusiva ou corredor de 6nibus

Fundamentos™

2
&
1l

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, no

Unidade | = entanto, ndo houve manifestacdo, especificamente, a respeito da

ST

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
wok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912
Implementa
da em**

o0
[u—

Matéria DOCREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°| RAdaOS070/2019 - Recomendacao 008

recomendacao®
Apurar, em todos os processos de medi¢cdo, quantas equipes estdo
trabalhando de fato e confrontar com as equipes declaradas nas
Fichas Didrias de Presenca.

Texto*
Categoria* Ajuste de Objetos

Conforme Constatagcdo 004, a empresa Trajeto Construcdes e
Servicos Ltda. apresenta, em alguns processos de medigdes,
documentagdo que comprova uma quantidade de frentes de trabalho
incompativel com a que o servico demanda. Com base na constatagao
e na Manifestacdo da Unidade, infere-se que a empresa pode estar
Fundamentos* subcontratando o servigo, o que ocasionaria a rescisao do contrato
por cldusula contratual, ou estar sonegando direitos trabalhistas e
previdencidrios, que levaria as consequéncias previstas no Decreto
Municipal n° 50.983 de 11/11/20009.

291761.

Manifest | Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente

acdo da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442912, no

Unidade | entanto, ndo houve manifestacdo, especificamente, a respeito da
*%

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
wk manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912
Implementa
da em**

oo

Matéria IB\())CREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 009
recomendacao®
Apurar se o caso em tela se enquadra na situacao de subcontratagdo
ou sonegacdo de direitos trabalhistas, e, caso necessario, adotar as £
medidas cabiveis. e
k=]
s
Texto* g
3
%
8
5
S
E
Categoria* Ajuste de Objetos S

Conforme Constatacio 004, a empresa Trajeto Construgdes e
Servigcos Ltda. apresenta, em alguns processos de medigoes,
documentagdo que comprova uma quantidade de frentes de trabalho
incompativel com a que o servigo demanda. Com base na constatagao
e na Manifestacdo da Unidade, infere-se que a empresa pode estar
Fundamentos* subcontratando o servi¢o, o que ocasionaria a rescisao do contrato
por cldusula contratual, ou estar sonegando direitos trabalhistas e
previdencidrios, que levaria as consequéncias previstas no Decreto
Municipal n® 50.983 de 11/11/20009.

291761.

Manifest | Tipo ** Recomendacgdo Atendida Concomitantemente

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, no

Unidade | = entanto, ndo houve manifestacdo, especificamente, a respeito da
ek

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
wok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912
Implementa
da em**

[00]
[O]

Matéria DOCREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA.
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FICHA DE RECOMENDAC&O
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanti
RA da OS/ N°| RAdaOS070/2019 - Recomendacao 010
recomendacao®
Juntar ao processo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, £
referente ao periodo de 31/12/2018 a 31/12/2019, a fim de sanar o |2
vicio no processo. =
B
Texto* .
(7]
%
2
%
S
E
3
Categoria* Ajuste de Objetos <'-
Conforme Constatagdo 005, da andlise do processo SEI n° m
6031.2016/0000195-0, verificou-se a falta de apresentacdo da o
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente ao periodo o
de 31/12/2018 a 30/12/2019, para celebracdo do Termo de g
Aditamento n° 62/SUB-BT/SF/2018. E
Fundamentos* O item 6.2.5 do contrato n° 03/SP-BT/SF/2015, transcrito a seguir, o
exige que a contratada apresente, sempre que vencidos os prazos de g -
validade, documentos que comprovem as condi¢des de habilitacdo e > R
qualificacao exigidas para a contratagdo. |5 g
6.2.5 Apresentar, durante todo o prazo de vigéncia do contrato, a E.?Q
medida que forem vencendo os prazos de validade da documentagdo |8 £
apresentada, novo(s) documento(s) que comprove(m) as condicoes § g
de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratagdo, bem como .§ §
os que comprovem a sua compatibilidade com as obrigacoes |3 =
assumidas, § <
Manifest | Tipo ** Recomendac¢do Atendida Concomitantemente = %
acao da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912, ég
Unidade | #: informando a ndo concordancia com a recomendagao indicada. o ®
ek 8 a
EQ
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - g %
ok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912 c S
Implementa g 2
da em** = 2
05
x 2
838
84% %
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI'* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 011

recomendacao®

Caso a falha de apresentacdo dos documentos seja da contratada,
recomenda-se a aplicacdo das devidas multas, nos termos das
cldusulas contratuais 10.15 e 10.3, dada a obrigacao da contratada de
apresentar a renovacao dos documentos validos para a substitui¢ao
Texto* dos antigos, a medida que forem vencendo os prazos de validade dos
mesmos. No entanto, verificando-se que o erro foi da Administragdo,
aplicar as medidas cabiveis a fim de evitar sua reincidéncia.

Categoria* Ajuste de Objetos

o

Conforme Constatacdo 005, da andlise do processo SEI n
6031.2016/0000195-0, verificou-se a falta de apresentagdo da
Anotacgdo de Responsabilidade Técnica — ART referente ao periodo
de 31/12/2018 a 30/12/2019, para celebragdo do Termo de
Aditamento n° 62/SUB-BT/SF/2018.
Fundamentos* O item 6.2.5 do contrato n° 03/SP-BT/SF/20135, transcrito a seguir,
exige que a contratada apresente, sempre que vencidos os prazos de
validade, documentos que comprovem as condi¢des de habilitacdo e
qualificacao exigidas para a contratacao.
6.2.5 Apresentar, durante todo o prazo de vigéncia do contrato, a
medida que forem vencendo os prazos de validade da documentagdo
apresentada, novo(s) documento(s) que comprove(m) as condi¢oes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratacdo, bem como
os que comprovem a sua compatibilidade com as obrigacoes

291761.

assumidas;
Manifest | Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente
acao da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442912,
Unidade | = informando a ndo concordancia com a recomendacao indicada.

&k

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
wok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912
Implementa
da em**

o0
9]

Matéria DOCREC 212/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 012 €
recomendacao® e
Verificar, em todos os processos de medicdo do contrato, se as g
assinaturas aportadas nos documentos correspondem as dos [§
responsdveis legalmente exigidos, aplicando as correspondentes ;
multas em caso de inconsisténcias, dado o descumprimento §
Texto* contratual. g
§
5]
E
3
2]
<<
o
Categoria* Ajuste de Objetos o
Conforme Constatacdo 006, analisando-se as medigdes selecionadas o
foi possivel verificar que tanto as Fichas de Produ¢@o Didria quanto g
as Fichas Didrias de Presenca nio foram assinadas pelo responsavel E
previsto no edital edital. o
7.10 Ficha de producado didria, conforme anexo XXIII do Edital que g -
Fundamentos* precedeu esta Ata, e de relacdo contendo a identificacdo dos > S
funciondrios (nome e numero da CTPS) que prestam servigos, |5 g
devidamente assinada pelo responsdvel legal da empresa ou pelo seu ’g_g_
responsdvel técnico. S 2
g 2
ERS
St
o
Manifest | Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente 3 E
acdo da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442912, [ 8
Unidade | *:x informando a ndo concordancia com a recomendagdo indicada. S 5
[=
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - 5 s
wk manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442912 S8
Implementa 5 8
o
da em** < %
FNIR7]
o §
w o
2
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Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI'* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada™ PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 013
recomendacao® £
Apurar a efetiva participa¢do, por parte do engenheiro Claudio |2
Roberto Daud, responsdvel técnico da empresa contratada, na g
prestacdo dos servicos. 5
o
3
Texto* ©
=4
2
%
S
s
3
2]
=
Categoria* Ajuste de Objetos o
Conforme Constatacao 006, analisando-se as medi¢des selecionadas o
foi possivel verificar que tanto as Fichas de Producdo Didria quanto o
as Fichas Didrias de Presenca ndo foram assinadas pelo responsavel g
previsto no edital edital. E
7.10 Ficha de producdo didria, conforme anexo XXIII do Edital que o
Fundamentos* precedeu esta Ata, e de relagdo contendo a identificacdo dos g -
funciondrios (nome e niuimero da CTPS) que prestam servicos, > R
devidamente assinada pelo responsdvel legal da empresa ou pelo seu 5 g,':
responsdvel técnico. 3 3
P
g 2
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI'* 6067.2019/0010430-1
Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA daOS 070/2019 - Recomendacao 014
recomendacao® £
Realizar os pagamentos e medi¢des com base na metodologia |2
prevista em contrato, ou seja, por tonelada de massa asféltica g
efetivamente aplicada, através da afericdo das dimensdes dos [§
buracos. o
Texto* 4
=4
g
(%]
o
S
s
3
2]
=
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos 0
Conforme Constatacdo 007, para evitar possiveis inconsisténcias o
entre a quantidade de concreto asfaltico carregada nos caminhdes e o
aquela aplicada nos buracos, a Subprefeitura deverd realizar o g
pagamento com base exclusivamente na metodologia prevista em E
contrato, qual seja, toneladas aplicadas. ©
Fundamentos™ e
© ©
¥
5
g2
o S
g 2
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0010430-1

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°| RA daOS070/2019 - Recomendacao 015

recomendacao®
Realizar estudos de viabilidade, juntamente com a Secretaria
Municipal das Subprefeituras, no intuito de alterar, para contratos
vindouros, o critério de medi¢cdo de toneladas aplicadas para
metragem cubica aplicada, ou seja, por volume ao invés de massa,

Texto* atendendo, assim, a referida Instrucao de Execuc¢do 03/2009.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga

Conforme Constatagdo 007, segundo Norma técnica da SIURB,
Instrucdo de Execugdo 03/2009 — Camadas de Concreto Asféltico
Usinado a Quente —, a forma recomendada para medi¢do do volume
de produto aplicado deve ser expressa em m3, o que se demonstra
mais apropriado, ja que dessa maneira a Contratada deve declarar os
Fundamentos* servigos realizados com base nas dimensdes do buraco, valores esses
que podem ser confrontados pelos relatorios fotograficos.

291761.
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