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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

S3o Paulo, 03 de dezembro de 2020.

Oficio n° 599/2020/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatdrio de Auditoria 043/2019/CGM-AUDI.

S3o Paulo, 02 de dezembro de 2020.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado o
Relatério de Auditoria da 0.5 n2 043/2019/CGM-AUDI, cujo objeto foi verificar os precos praticados e os procedimentos
relacionados aos servicos de conservagdo de pavimentos viarios — “tapa-buracos”, referente ao Contrato n2 03/SB-
BT/SF/2015, prestados pela empresa Trajeto Construgdes e Servicos.

Os Relatérios sdo disponibilizados no seguinte link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/relatorios/index.php?p=172575

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideragdo.

Respeitosamente,

291756.

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Controlador Geral do Municipio

Excelentissimo Senhor

Vereador EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
Sao Paulo — SP — CEP 01319-900.

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Manoel Scudeler de Barros, Controlador Geral do
_ﬁmm:\ fj_l] Municipio, em 04/12/2020, as 14:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

elewrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,

%Ilatéria DOCREC 211/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Papel para informagéo, rubricado como folha n®

do processo n® de ! i (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 599/2020/CGM-G
Encaminhamento de Relatério — 043/2019/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comissao de Administracao Publica.

A integra do relatorio encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/
Relatorio_Final_OS_43_2019_Publicacao_01_12 2020.pdf

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.

291756.

Secretario Parlamentar Adjunto
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CIDADE DE
SAO PAULO
CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907
RELATORIO DE AUDITORIA
Ordem de Servigo: n°® 043/2019/CGM
Unidade Auditada: Subprefeitura Butanta (SUB-BT)
Periodo de Realiza¢do: | 15/03/2019 a 27/05/2019
SUMARIO EXECUTIVO
Sra. Coordenadora, E
S

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente a Ordem de Servigo n"g
43/2019/CGM/AUDI, realizada na Subprefeitura do Butanta, com o objetivo de verificar os precos8
praticados e os procedimentos relacionados aos servigos de conservagio de pavimentos viarios —§
“tapa-buracos”, referente ao Contrato n° 03/SB-BT/SF/2015, prestados pela empresa Trajetog
Construgdes e Servicos LTDA (CNPJ n°® 69.048.254/0001-86).

lidade p

O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria estd descrito nos anexos deste relatdrio, a
saber:

va

Anexo [ — Descritivo;
Anexo II — Escopo e Metodologia;
Anexo III — Anexo de Recomendagoes;

AﬁVALHO MOREIRA. Sua

Informada sobre os achados de auditoria identificados, a Subprefeitura do Butanta, por meio d
Supervisdo Técnica de Manutencdo e a Supervisdo de Financgas, manifestou-se por meio dos®
documentos “Informagdao SUB-BT/CMIU/MANUT N° 017955539 e Informagdo SUB-BT/CAF/SFR
N°018594041” (Processo Eletronico SEI n° 6067.2019/0005560-2), cujas respostas segue
copiadas na integra apds cada constatacdo, sob o titulo Manifestagdo da Unidade, Plano d
Providéncias e Prazo de Implementagdo, seguidas da Analise da Equipe de Auditoria e das
respectivas Recomendacdes.

O DE

A

v
291756.

utenticado por

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as seguintes constatagdes apresentadas de forma resumida
abaixo:

o e al

talizad

CONSTATACAO 001 - Fragilidade na metodologia utilizada nas pesquisas de precos para’
justificar prorrogacoes de contrato.

ento digi

ocum

Na analise do Processo SEI n° 6031.2016/0000195-0, verificou-se que o Contrato n°03/SP-
BT/SF/2015, firmado em adesdo a Ata de Registro de Precos n° 35/SMSP/COGEL/2014, foie
prorrogado por diversas vezes, utilizando-se somente da metodologia de pregos de referéncia ded
consultas diretas ao mercado, o que contraria recente Acordao do TCU - n° 2.816/2014 — obtendo,c\\I
assim, precos de referéncia de pouca confiabilidade.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Principal Recomendacdo: Para pesquisas de preco em processos licitatorios vindouros, recomenda-
se a Subprefeitura do Butanta dar preferéncia aos métodos de pesquisa previstos no §1° e incisos I,
IT e IIT do Art. 4° do Decreto n° 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n°® 56.818/2016),
se abstendo de efetuar, como primeira e Unica op¢ao de pesquisa, a consulta a “multiplas consultas
diretas ao mercado”, alternativa prevista no inciso IV do §1° da norma citada, por, geralmente,
ensejar referéncias incompativeis com a realidade de mercado e, consequentemente, prejuizos a
Administragdo Municipal.

CONSTATACAO 002 — Distor¢iio do objeto contratual com a realizacio de servico de
recapeamento de ruas utilizando o contrato de “tapa-buracos”.

ida em

Verificou-se que o contrato firmado para realizagdo de “tapa-buracos”, solugdo paliativa €g
recomendada exclusivamente para corre¢des pontuais, vem sendo, eventualmente, utilizado parag
servigos de recapeamento. Incorre que a metodologia utilizada ndo se demonstra tecnicamentes

adequada e, ainda, juridicamente se apresenta como um desvirtuamento do objeto do contrato.

e pode s

Principal Recomendacao: Melhorar a fiscalizagao/acompanhamento da execugdo do servigo, com§
vistorias in loco, assim como, realizar a confrontagéo dos relatorios fotograficos com as ordens de's
servicos, no intuito de identificar e prevenir casos como o descrito no apontamento, de distor¢ao dog
objeto da ata.

MOREIRA. S

CONSTATACAO 003 — Descumprimento de obrigacdes trabalhistas por parte da empresa
Trajeto Construcoes e Servicos LTDA.

No servico de “tapa-buracos”, abrangido pela Convengdo Coletiva de Trabalho da SIEMACO
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insalubridade seja reduzido a zero, desde que presentados o PPRA e o laudo técnico atualizadosa
todos os anos.

OTAVIO
=291756.

Foi verificado, no Processo n° 2015-0.091.777-6, que a empresa Trajeto Construgdes e Servigoss
LTDA nao paga o adicional de insalubridade para seus funcionarios desde a celebragao do contrato,e
mesmo tendo sido previsto em planilha de custos apresentada no processo de licitagao.

utenticado p

Apesar de inicialmente ser adepta da Convengdo Coletiva de Trabalho, fazendo juz a isencao d
obrigacdo, durante a execugdo do contrato deixou de cumprir os requisitos para usufruir de talg
beneficio, passando assim a ser devido o adicional de insalubridade.

1)
oeal

igitaliza

Importante ressaltar que o adicional de insalubridade compde o salario do funcionario e, portanto,3
integra a base de calculo tanto do INSS quanto do FGTS. Se o adicional é devido e ndo pago, 0§
recolhimento destes encargos esta a menor. Neste caso, segundo o § 2° do artigo 71 da Lei 8.666/93,5
a Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciario
devidos.

me

ocC

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Principal Recomendagdo: Apurar, mediante processo especifico, os valores pagos a maior em
relacdo ao adicional de insalubridade durante toda a vigéncia do contrato e cobrar o seu
ressarcimento.

Por fim, recomendamos o encaminhamento deste relatdrio para a Corregedoria Geral do Municipio
para andlise especialmente da Constatacdo 002 a Coordenadoria de Promogao da Integridade para
analise especialmente da Constatacao 007, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
Camara Municipal dos Vereadores, a Delegacia Regional do Trabalho e ao Ministério Publico do
Trabalho para ciéncia e adogao de providéncias cabiveis.

da em

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2019.

erl

291756.

[0
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| ANEXO I - DESCRITIVO |

CONSTATACAO 001 - Fragilidade na metodologia utilizada nas pesquisas de precos para
justificar prorrogacoes de contrato.

Conforme verificado no Processo SEI n° 6031.2016/0000195-0 (Conservagao de Pavimentos
Vidrios — “tapa-buracos”, por tonelada, com aplicacdo de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de
ligagcdo, com caminhdao de cacamba térmica e controle digital), o Contrato n°03/SP-BT/SF/2015,
firmado em adesdo a Ata de Registro de Precos n° 35/SMSP/COGEL/2014, encontra-se em
vigéncia, depois de reiteradas prorrogagdes contratuais, com término previsto para dezembro de
2019.

em

ferida

No intuito de verificar a vantajosidade da Ata de Registro de Precos e o cumprimento de requisitos
legais para prorrogacdes do referido contrato, a Subprefeitura Butanta realizou pesquisas de precos
utilizando-se da metodologia de consultas diretas ao mercado.

ser con

Ainda que este método seja muito utilizado, tem-se observado que a pesquisa de precos baseadas
unicamente neste critério ndo revela a realidade de mercado, uma vez que os pregos cotadosg
diretamente com os fornecedores, na maioria dos casos, destoam dos valores firmados na$§
contratacdo. Dessa forma, recomenda-se que este método somente seja utilizado, nos casos em queg
esgotadas todas as possibilidades de pesquisa de precos previstas no Decreto n® 56.818 de 17 deF
fevereiro de 2016:

dade pode

O MOR

“Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral consistird em consultas
ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

ARVA

§ 1° Na hipotese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco deg
pregos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como na hipotese de incompatibilidade de sua
especificagdo técnica com aquela que serve de base para a composi¢do do banco, desde que devidamenteS
caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes parametros para a realiza¢do da pesquisa de=
pregos:

oD
291756.

[ - pesquisa publicada por institui¢cao renomada na formacgdo de pregos, inclusive por meio eletronico,
desde que contenha a data e hora de acesso,

11 - bancos de precos praticados no ambito da Administra¢ao Publica;

111 - contratagoes similares de entes publicos, em execu¢do; ou

1V - multiplas consultas diretas ao mercado.”

gitalizado e autenticado por OTA

A cotacdo de pregos ¢ uma fase ndo-competitiva e ndo- vinculatéria do processo de contratacdo, ou,
seja, nota-se que nao ha grandes vantagens ao fornecedor em antecipar os precos competitivos as
Administragdo Publica, até pelo fato de que, quanto menor for o preco de referéncia, menor serd o€
poder de negociagao com a Administragao Publica.

to

Docume|

O proprio TCU reconhece esse fato no Acorddo n® 2.149/2014, ao afirmar que: “os fornecedoresy
ndo desejam revelar aos seus concorrentes os precos que estdo dispostos a praticar no futuro&

certame licitatorio. E quem ndo participa de licitagoes também ndo tem interesse em informar seusg

02
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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precos. Elaborar o orcamento, geralmente para uma quantidade expressiva de produtos,
representa gasto significativo de recursos, sobretudo o tempo de funcionarios (...)".

Em trabalhos realizados pela Controladoria Geral do Municipio, observou-se que a pesquisa de
precos direta a fornecedores permite a ocorréncia das seguintes fragilidades:

e Precos superavaliados - Provavel intengdo de firmar contratos acima do valor de mercado
ou provavel intencdo de obter maior margem de negociagdo no momento da licitacao.

e Precos abaixo da média de mercado - Provavel inten¢ao de se evitar a renovagao de contrato
vigente, para posteriormente, no certame licitatorio, haver possibilidade de aumentar og
pre¢o. Ou mesmo, posteriormente a assinatura do contrato, hd casos em que o fomecedorm
solicita reequilibrio econdmico e financeiro ao contrato firmado.

r conferid

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando (Acorddo n°® 2.816/2014 — Plenario)g
que ndo se restrinja a pesquisa de pregos a cotacdes de potenciais fornecedores, adotando tambémg
outros parametros e promovendo a¢des de capacitacdo em estimativa de precos, a partir de pesquisasg
em midia e sites especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco de pregos Cm
tabelas de fabricantes.

A. Sua valid

No caso em tela, o servigo de “tapa-buracos” pode ser precificado também por meio de pesquisas_
publicadas por institui¢des renomadas na formagdo de pregos, inciso I, art.4° do Decreto n
56.818/2016. Tais referéncias, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices do&
Construgao Civil (SINAPI) e o Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO), utilizadas como§
referéncias de precos para projeto de obras de construgio civil financiadas pelo Governo Federal, 5

pode apresentar-se como melhor parametro e com maior confiabilidade daqueles efetuadosg
diretamente ao fornecedor.

EIR

VALH

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio dos documentos “Informacido SUB-L
BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informag¢do SUB-BT/CAF/SF N°018594041”, datados,ra
respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butanta sej
manifestou da seguinte forma:

AVIO DE CA
291756.

Nao houve manifestacao da unidade sobre o assunto.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve manifestacao da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve manifestacao da unidade sobre o assunto.

. Documento digitalizado e autenticado p

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Na auséncia de manifestacdo da unidade, de providéncias e prazos para implementacao de§
melhorias, essa auditoria reitera a necessidade da adogao de procedimentos de aperfeicoamento que®

estejam em consonancia com as boas praticas da Administra¢do e dos principios da economicidade®
e eficiéncia.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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RECOMENDACAO 01:
Para pesquisas de preco em processos licitatorios vindouros, recomenda-se a Subprefeitura do
Butanta dar preferéncia aos métodos de pesquisa previstos no §1° e incisos I, II e III do Art. 4° do
Decreto n® 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n® 56.818/2016), se abstendo de efetuar,
como primeira e unica op¢ao de pesquisa, a consulta a “multiplas consultas diretas ao mercado”,
alternativa prevista no inciso IV do §1° da norma citada, por, geralmente, ensejar referéncias
incompativeis com a realidade de mercado e, consequentemente, prejuizos a Administragdo
Municipal.

E
A utilizacdo de consultas diretas ao mercado deve ser realizada apenas na impossibilidade,§
devidamente comprovada, de executar as outras formas de pesquisa, e, neste caso, recomenda-se a'%
utilizagdo de vdrias referéncias para realizagdo de pesquisa de prego, para assim possibilitar umag
maior confiabilidade do valor de referéncia.

co

CONSTATACAO 002 — Distor¢io do objeto contratual com a realizacio de servico de
recapeamento de ruas utilizando o contrato de “tapa-buracos”.

O pavimento ¢ dimensionado, em geral, para atender ciclos de vida de média duracdo (8 a 10 anos).
Dentro desse periodo, espera-se que o pavimento atenda requisitos de conforto e seguranga ao_

RA Sua validade pode ser

rolamento, além do requisito estrutural. Para que seja mantida a devida habilitacdo do pavimento, &G
necessario que intervengdes de carater corretivo e preventivo sejam realizadas. S
o
Quando se aproxima o final do periodo, deve-se prever a restauracdo do pavimento para renovar seu= :
ciclo de vida, podendo ser realizado o recapeamento do pavimento ou a reconstrucao (total oum
parcial) do pavimento, sendo a primeira op¢ao mais adequada e mais econdmica. 3
& <
O Manual de Restauragio de Pavimentos Asfalticos do DNIT separa, em quatro grupos basicos, as2 R
acdes sistematicas e programadas para a manuten¢do da via, sendo elas: g N
]
e Conservagao da Via; _§'

ca

e Introducdo de Melhoramentos dos Sistemas de Prote¢do de Infraestrutura e/ou Drenagem
e/ou Dispositivos de Seguranca e Obras Complementares;

e Recuperacdo do Pavimento através de sua Restauracao;

e Recuperacido do Pavimento através de sua Reabilitagao.

igit aIizado e autenti

O mesmo documento define como conservacdo de emergéncia, o conjunto de operagdes a serenx
eventualmente realizadas com o objetivo de recompor, reconstruir ou restaurar trechos que tenham‘°
sido seccionados, obstruidos ou danificados por um evento extraordinario ou catastrofico, colocando§
em flagrante risco o desenvolvimento do trafego ou ocasionando sua interrupg¢ao.

to

Docume|

Sabe-se que o servigo de “tapa-buracos” é uma solugdo paliativa e recomendada exclusivamentegy
para corre¢des pontuais e quando a base e sub-base ainda ndo estdo comprometidas, sendo possivel®
classifica-lo como uma acdo de conservacao de emergéncia, diferenciando-o do servico dew
recapeamento que se classifica como Recuperacdo do Pavimento através de sua Restauracao.

11/20
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No entanto, na analise das Fichas Diaria de Produc¢ao, para os servigos executados no més de margo
de 2017, verificou-se a ocorréncia de sete intervencdes na Rua Dr. Fausto de Almeida Prado
Penteado, sendo quatro no dia 22/03/2017, e trés no dia 23/03/2017, todas com largura de 2 metros
e comprimentos entre 43 a 70 metros, conforme indicado na Tabela 01. Ao somar o comprimento
dos recortes e compara-los a extensao da rua, obtida através do Googlemaps (Figura 01), é possivel
verificar que o pavimento foi substituido ao longo de toda rua numa largura de 2,0m.

Data # Largura (m) Comprimento (m)
1 2 60
2 2 60
22/03/2017 3 > 0
4 2 70
5 2 60
23/03/2017 6 2 70
7 2 43
Tabela 01: Resumo dos servigos executados em marco de 2019 na Rua Dr.
Fausto de Almeida Prado Penteado, dados das Fichas Diarias de Producdo.
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As Figuras 02 a 04 ilustram partes da mesma rua antes e depois do servigo executado. As fotos de®
antes sdo de outubro de 2016, sendo que o pavimento ndo aparenta estar deteriorado nem com§
buracos. Em pesquisa realizada no site do 156 da Prefeitura, dentro do campo “dados abertos™S
(http://dados.prefeitura.sp.gov.br/pt_PT/dataset/dados-do-sp156), referentes ao segundo semestren

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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de 2016 e primeiro semestre de 2017, a Rua Dr. Fausto de Almeida Prado aparece apenas com duas
solicitacdes em julho de 2016, na altura dos nimeros 200 e 241, ambos atendidos em julho de 2016.

usto de Almeida Prado Penteado 9 :

DIM Sﬁgl

R Al
ONA OESTE) Cid

== B 8
Atualmente apresentada: jul 2017 |

291756.

RDIM Sigll-\

ONA OESTE) Cid

adq e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Figura 02: Comparagao da Rua Dr F austo de Almeida Prado Penteado em outubro de 2016 e
julho de 2017 - altura do numero 200.
Fonte: Googlemaps
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. Dr. Fausto de Almeida Prado Penteado
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Figura 03: Comparagdo da Rua Dr. Fausto de Almeida Prado Penteado em outubro de 2016 e
julho de 2017 - altura do numero 251.
Fonte: Googlemaps
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Figura 04: Comparagdo da ua Dr. Fausto de Almeida Prado Penteado em outubro de 2016 e
julho de 2017 - altura do numero 50.
Fonte: Googlemaps
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Além do caso ilustrado acima, foi feita uma analise amostral de trés medi¢des mensais em processoss
de pagamentos nos ultimos trés anos, na qual, conforme observado nas Tabelas 02 a 04 abaixo,2
verifica-se que esses tipos de servigos, com dimensdes de maiores extensio, sio realizados com umag
frequéncia que os descaracterizam de casos excepcionais.

u

021. Doc

Adicionalmente, também se verificou que, no més de fevereiro de 2019, foi declarada a realiza¢ao&
de servigos de maior extensdo no mesmo local, com diferenga de apenas trés dias, o que sugereg
duplicidade de pagamento, com prejuizo ao erario.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Enderegos Data Dimensio (m?)
Rua Valentim Seitz 03/03/2017 100
Rua Valentim Seitz 07/03/2017 25
Rua Senador Otavio Mangabeira 08/03/2017 30
Av. Prof. Francisco Mourato 11/03/2017 72
Av. Eng. Queiroz Telles 13/03/2017 27
Rua Wilson Vitorello 16/03/2017 36
Av. Prof. Francisco Mourato 16/03/2017 80
Avenida Dr. Jodo Guimaraes 18/03/2017 36
Rua. Leonor Quadros 20/03/2017 64
Rua Joao Della Mana 24/03/2017 56
Av. Vital Brasil 25/03/2017 64
R. Prof. Campos de Almeida 27/03/2017 44
Av. Eliseu de Almeida 28/03/2017 42
Rua Tristdo de Campos 30/03/2017 64
Av. Junta Mizumoto 30/03/2017 80
Av. Junta Mizumoto 31/03/2017 50
Rua José Walter Seng 31/03/2017 45
Rua Tristdo de Campos 31/03/2017 40
Rua Deolinda Rodrigues 31/03/2017 50

Tabela 02: Medicoes observadas no Processo de Pagamento SEI 6031.2017/0000203-
7 referente ao més de mar¢o de 2017

Enderecos Data Dimensdo (m?)

Rua Francisco Patti 11/10/2018 20

Rua Camargo 22/10/2018 20 &
Av. Professor Francisco Morato 24/10/2018 81 g
R. Adherbal Stresser 29/10/2018 24 9

Tabela 03: Medi¢oes observadas no Processo de Pagamento SEI 6031.2018/0001926-
8 referente ao més de outubro de 2018

Enderecos Data Dimensio (m?)
Av. Dr. Guilherme Dumont Villares, 864 | 01/02/2019 24
Av. Dr. Guilherme Dumont Villares, 865 | 01/02/2019 24
Av. Dr. Guilherme Dumont Villares, 864 | 04/02/2019 24
Av. Dr. Guilherme Dumont Villares, 865 | 04/02/2019 24
R. Artur de Souza Marques 04/02/2019 24
Rua Pinto Serva 12/02/2019 32
Av. Corifeu de Azevedo Marques 14/02/2019 84
R. Dr. Luiz Migliano 25/02/2019 24
Rua Senador Otavio Mangabeira 28/02/2019 25

Tabela 04:Medigoes observadas no Processo de Pagamento SEI 6031.2019/0000605-2
referente ao més de fevereiro de 2019

[u—
—
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Dessa forma, conforme explanado anteriormente, nos casos relatados e em outros analogos ¢ devida
uma andlise técnica mais minuciosa, para avaliar se o caso seria um servigo de natureza emergencial
e paliativo ou se o pavimento se encontra no final do seu ciclo de vida, o que justificaria
economicamente uma intervengao para recapeamento integral do logradouro.

E importante ressaltar que o contrato firmado para realizagdo de “tapa-buracos” nio pode ser
utilizado para servicos de recapeamento, pois tecnicamente nao realiza a metodologia adequada e,
ainda, juridicamente se apresenta como um desvirtuamento do objeto do contrato.

Verificou-se, ainda, que no processo licitatorio, de mesmo objeto, em andamento na SecretariaE
Municipal das Subprefeituras, o edital prevé clausula de autorizagdo do Titular da Unidade para«s
realizagdo de servigos de maior extensdo, conforme trecho transcrito abaixo:

Item 7.3. A realizagdo de reparos asfalticos de maior extensdo para a corregdo de afundamentos, corrugagoes
ou enchimento de trilhas de rodas, so serd permitida, em cardter emergencial, mediante autorizagdo expressa
do Titular da Unidade Or¢amentaria.

Em andlise do processo desta Subprefeitura, ndo foram encontrados quaisquer procedimentos;
especificos para motivar e/ou autorizar a realizacdo dos servi¢os de maior extensao.

. Sua valldade pode ser conferid

MANIFESTACAO DA UNIDADE Por meio dos documentos “Informacio SUB-S
BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informag¢do SUB-BT/CAF/SF N°018594041” datados,;
respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butanta ses
manifestou da seguinte forma:

RVALHO

Realmente em algumas situagoes foram executados panos grandes, pois quando da abertura do%

. . . o
buraco para a regularizagdo, o pavimento apresentava muitas rachaduras, o que acabay
aumentando o tamanho do servico.

291756.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Foi determinado a empresa, aos técnicos e encarregados que caso o reparo exceda a 2 m2,
deverd mandar foto para a chefia para autorizag¢do do servigo.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Na manifestacdo da unidade, foi alegado que em determinados casos existe a necessidade de2
abertura dos arredores do buraco para realizar a regularizacdo do asfalto que ja contenha rachaduras,g
as famosas trincas do tipo couro de jacaré. Realmente, nos casos em que existem esses tipos deg
trincas, ¢ necessario que o recorte abranja toda area afetada pelo defeito, pois, caso contrario, 08
asfalto novo ira aderir ao antigo, que ndo estara em boas condicdes, e acabara descolando num curto_
espaco de tempo.

italizado e autenticado por OTAVIO D

ocumento d

1.

ECG 211/202

No entanto, os casos apresentados nessa auditoria divergem dos comentados na manifestagcdo d

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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unidade. Foram identificados trabalhos de recapeamento em ruas com asfalto em boas condigdes,
sendo inconsistente o argumento de que ao longo da rua, conforme ilustrado nas Figuras 03 e 04,
apresentava rachaduras, exclusivamente, por toda ciclo-faixa.

Além disso, foi apontado na constatacdo um caso de possivel duplicidade de pagamento com
prejuizo ao erario o qual ndo houve manifestagdo da unidade.

Diante do exposto, a equipe de auditoria acata parcialmente a manifestagdo da unidade, somente no
que tange ao procedimento de autorizagdo para execucdo de buracos com dimensdo maior que 2m?,
j& nas demais constatagdes apresentadas sugere-se recomendagdes com o objetivo de aperfeigoar os
procedimentos de controle.

m

RECOMENDACAO 02:
Melhorar a fiscalizagdo/acompanhamento da execugdo do servigo, com eventuais vistorias in loco,§
assim como, realizar a confrontacdo dos relatdrios fotograficos com as ordens de servigos, no intuit
de identificar e prevenir casos como o descrito no apontamento, de distor¢do do objeto da ata.

er conferida el

lidade pod%

RECOMENDACAO 03:
Apurar, em procedimento especifico, o caso de desvirtuamento do objeto da ata na execu¢do do
contrato, se for o caso, com a aplicagdo das medidas cabiveis.

uava

OREIRA. S

RECOMENDACAO 04:
Apurar, em procedimento especifico, se houve ocorréncia de casos de pagamentos indevidos porﬁ
duplicidade (como o apontado na constata¢do) ou de servigos ndo realizados, se for o caso, com a5
aplicacdo das medidas cabiveis.

CONSTATACAO 003 — Descumprimento de obrigacdes trabalhistas por parte da empresa
Trajeto Construcoes e Servicos LTDA.

OTAVIO DE CARVA
291756.

O Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Prestacdo de Servicos de Asseio e Conservacao e
Limpeza Urbana de Sdo Paulo (SIEMACO -SP) e o Sindicato das Empresas de Manutengéo e_g'
Execugdo de Areas Verdes Publicas e Privadas do Estado de Sao Paulo (SINDVERDE) celebram, 3
todos os anos, a Convencao Coletiva de Trabalho, que versa sobre os trabalhadores dos servicos de§
“tapa-buracos”. Na versao de 2016, em sua clausula vigésima terceira — denominagao funcional, o®
acordo determina:

e autent

lizado

“As empresas anotardo na carteira de trabalho o efetivo cargo ocupado pelo empregado, principalmente nas=
fungdes objeto de contrato operacional, dando preferencia a denominac¢oes usuais de AJUDANTE DEwg
JARDINAGEM, SERVENTE DE JARDINAGEM, AJUDANTE DE SERVICOS, CAPINADOR DE A'REAS-g
LINDEIRAS A CORREGOS, CANAIS, SISTEMAS DE DRENAGEM E AFINS, OPERADOR DE ROADEIRA, 2
OPERADOR DE MOTO SERRA, OPERADOR DE MICROTRATOR, JARDINEIRO E TRATORISTA EM3G
MANUTENCAO DE AREAS VERDES.

gita

Do

021.

1. A remunerag¢io do AJUDANTE DE JARDINAGEM/SERVICOS refere-se a servigos gerais operacionais,&
tais como. capinag¢do, rastelamento, pintura de guias, conservagado de vias e logradores publicos, galerias,c:“
tapa-buracos e demais servicos afins, excluindo-se os servigos de limpeza, varrigdo de vias, logradouroso

publicos e corregos. (...)”" (grifos nossos).

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Ademais, o Adicional de Insalubridade é abordado na clausula décima terceira na versao de 2016,
transcrita a seguir:

“Os empregados lotados na mdo-de-obra direta, que exercam as fungées de ajudante de jardinagem, ajudante
de equipe de servigos diversos, operador de rog¢adeira, operador de micro trator e jardineiro, terdo direito a
percep¢do de um adicional a titulo de insalubridade correspondente a 20% (vinte por cento) do saldrio
normativo. Os capinadores de corrego, canais e sistemas de drenagens terdo direito a percep¢do de um
adicional de insalubridade correspondente a 40% (quarenta por cento) do salario normativo.

1. Caso a empresa possua PPRA (Programa de Prevencio de Riscos Ambientais) e laudo técnico pericial ¢
apontando a ndo existéncia de insalubridade nas atividades dos profissionais acima elencados, sera$
garantido somente aos empregados lotados na fungdo de capinador de corrego, canais e sistemas de2
drenagens, o pagamento mensal, a titulo de adicional de Insalubridade, grau médio, correspondente a 20%%
(vinte por cento) do saldario normativo.

1.1 Para beneficiar-se do disposto no item acima, os laudos técnicos periciais e PPRA’s deverdo ser®
elaborados pelo SESMT do empregador e devem estar em concordancia com os artigos 189 e 1952
da CLT e com as Normas Regulamentadoras 9 e 15 (Portaria 3.214/78) do Ministério do Trabalho§
e Emprego.

1.2 Para contratos jd existentes, as empresas deverdo protocolar/entregar copias dos respectivo
laudos técnicos e PPRA no sindicato laboral até o dia 30 de junho de 2016.

1.3 Para os novos contratos, as empresas deverdo protocolar/entregar copias dos laudos técnicos eS
PPRA no sindicato laboral apos 30 dias da implantagdo dos servigos. 2

1.4 Ndo havendo a entrega dentro do prazo aqui estipulado, sujeitard a empresa ao pagamento don:
adicional de insalubridade conforme estabelecido no caput.

rco

de s

vallaade

MORE

2. Caso fique comprovada alguma irregularidade nos laudos técnicos e PPRA, fica a empresa obrigada aQ
pagar os adicionais de insalubridade, de todo o periodo de abrangéncia, além do acréscimo das multas3
legais e convencionais e os devidos reflexos.

CARVALH

3. Osindicato dos trabalhadores fica autorizado, desde ja, a encaminhar ao Ministério do Trabalho os PPRAsw
e laudos técnicos recebidos para providéncias legais.” (Grifos nossos).

AVIO D
291756

No Processo n° 2015-0.091.777-6, doc. SEI n® 1969324, nas paginas 558 e 559, esta juntado parecero
da assessoria juridica da Subprefeitura do Butanti que informa o entendimento de que a empresag
Trajeto Construgdes e Servigos LTDA deve pagar o adicional de insalubridade para seusg
funcionarios diante da falta do PPRA e Laudo Técnico atualizado. O mesmo entendimento apareceg
na pagina 746 do Processo n° 2015-0.091.777-6 (doc. SEI n® 1969649), bem como na pagina 770.2
Ressalta-se que o PPRA e o laudo técnico atualizado nao foram juntados ao processo apos o ultimoe

parecer.

auten

italizado

Além disso, nas paginas 549 e 550 do processo estd apresentada a planilha de composigdo de custosg
unitarios para o agrupamento VI, a qual € utilizada como referéncia do valor a ser cobrado pelog
servico. Verifica-se que a contratada considera o custo de 40% de insalubridade para todos os onzeé
funciondrios previstos. Porém, na folha analitica de salarios (paginas 551 a 555), somente 0sg
motoristas recebem tal adicional. Assim, ndo foram observados documentos que comprovassem o2

pagamento dos adicionais de insalubridade, ou a documentacao referente a convencgao.

11/2021

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio dos documentos “Informagdio SUB—o:
BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informagdo SUB-BT/CAF/SF N°018594041”, datadoss
1

https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butanta se
manifestou da seguinte forma:

Considerando o mencionado no Item —3 - Indicios de ndo cumprimento das obrigagoes trabalhista.
Anexamos copias de requerimento de pagamento do periodo da solicita¢ao, bem como as Folhas
de Pagamentos pertinentes ao periodo e as guias de recolhimentos das obrigagoes trabalhistas para
possivel averiguagdo do questionamento.

Salientamos que as Liquidagoes da Despesa ocorrem mediante conferencia de todos os documentos
seguindo orientagoes das Portarias 32/SMSP, 08/SF/, 92/SF e 159/SF., para posterior efetivagdo
da Liquidacdo para que o Departamento do Tesouro Municipal efetue o Pagamento.

m

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve manifestacdo da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve manifestacao da unidade sobre o assunto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Apo6s andlise das folhas de pagamentos encaminhadas, conclui-se que a obrigagdo trabalhista
referente ao adicional de insalubridade permanece sem pagamento para os funciondrios que ocupams
fungdes diferentes da de motorista, conforme indicado na constatagao.

Sua validade pode ser conferida e

RA.

ALHO MOR

Observa-se, também, que nao foram apresentados o PPRA e o laudo técnico atualizado para que a5
Convencao Coletiva de Trabalho do SIMEACO — SP e do SINDVERDE passe a vigorar em relagaog
a Trajeto Construgdes e Servigos Ltda., justificando assim o ndo recolhimento do referido adicional .3

w

[=]
Importante ressaltar que o adicional de insalubridade faz parte do salario do funcionério e, portanto,2
integra a base de calculo tanto do INSS quanto do FGTS. Se o adicional é devido e nio pago, o=
recolhimento destes encargos esta a menor. Neste caso, segundo o § 2° do artigo 71 da Lei 8.666/93,5
a Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
devidos.

do p
=291756.

e autentica

Sendo assim, a Prefeitura, em aplicacdo do poder-dever da autotutela, deve solicitar o ressarcimento
da diferenca entre o valor previsto na planilha de custos (40%) e o valor realmente devido para os
funcionarios (20%).

to digitalizado

Ademais, considerando o fato do adicional de insalubridade de 40% compor o custo apresentado
pela contratada e esta ter usufruido do beneficio da isen¢do da Convencdo Coletiva de Trabalho por
determinado periodo, pode-se verificar pagamento a maior por parte da Administragdo Publica.

en

Docum

Corroborando tal entendimento existe a Orientagdo Normativa n® 65 da Consultoria Juridica d
Unido de Minas Gerais, abaixo transcrita:

C 211/2021
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

“Contrato administrativo. Glosa de rubricas contratuais previstas em contrariedade a lei. %

C

—_
19}
O

Matéria D



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 28/04/2021 13:50:09.

fls. 19

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates— CEP01009-907

Necessidade de devolugao da quantia indevidamente recebida pelo contratado. Procedimento
cabivel. Art. 65, § 5° da Lei n°8.666/93. Devido processo legal.

Ha pagamento indevido pela Administra¢do ao contratado, quanto a tributos ou outros
encargos legais, nas seguintes hipoteses:

- Auséncia de previsdo legal de encargo ou tributo cobrado pela contratada;

- Nao incidéncia do encargo/tributo cobrado sobre o objeto da contrata¢do;

- Pagamento pela Administragdo de despesa com encargo legal/tributo em valor superior ao
legalmente devido.

Em qualquer dessas situagoes, é cabivel a glosa do pagamento indevido por ato unilateral daE
Administragcdo Publica, mediante a aplicagdo do art. 65, § 5°, da Lei n°8.666/93, respeztad0m
o contraditorio e a ampla defesa, através do seguinte procedimento: (...)
Fundamentos:

- Julgados do TCU: Decisdo 640/2001 - Plendrio; Acdérddo n® 606/2008 - Plendrio; Acordaog
n°583/2003 - Plenario, Acorddo n® 353/2008 - Plenario; Acorddo n°3.663/2007- 1° Camara,3
e, Acorddo 1.090/2006 - Plenario.

- Parecer N° AGU/CGU/NAJ/MG-1.432/2008-MACV.
- Art. 65, § 5°, da Lei n°8.666/93.”

Sua validade po

Além disso, a Clausula 17.4 do edital prevé que, constatado o descumprimento da legislagdog
trabalhista no curso da execugdo do contrato ou havendo a informagao nesse sentido prestada pela;
Delegacia Regional do Trabalho ou pelo Ministério Publico do Trabalho sera aplicada a Contratadag
as sancdes contratuais previstas no art. 78, XII e no art. 88, III da Lei Federal 8.666/93 (declarag:ﬁo§
de inidoneidade), consoante ao que determina o Decreto n® 50.983 de 11/11/2009, transcrito a5
seguir.

DE CARVALH

vio
291756.

“Art. 1°. A autoridade municipal que, no curso da execugdo dos contratos de obras ou d
prestacdo de servigos firmados entre os orgdos da Administra¢do Direta e Indireta
terceiros, tomar ciéncia de que as empresas contratadas ndo estdo cumprindo suas=
obrigacgoes trabalhistas devera comunicar o fato a Delegacia Regional do Trabalho e aos
Ministério Publico do Trabalho para a adogdo das providéncias julgadas cabiveis.

A

ro

ute ntlcado p

Art. 2°. Constatado o descumprimento da legislagdo trabalhista nos termos do artigo 1 ° destes
decreto ou, ainda, havendo informagdo nesse sentido, prestada pela Delegacia Regional dog
Trabalho ou pelo Ministério Publico do Trabalho, aplicar-se-do ds empresas infratoras asg
sangﬁes contratuais previstas no artigo 78, inciso XII, e no artigo 88, inciso III, da Lei Federal8
n’ 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragées posteriores, obedecidos os principios dog

contraditorio e da ampla defesa.

to digitali

umen

Art. 3°. Aplica-se o disposto neste decreto a todos os orgaos da Administra¢do Direta e
Indireta.

Art. 4°. Este decreto entrarda em vigor na data de sua publicag¢do, revogado o Decreto n
48.197, de 14 de margo de 2007.” (grifos nossos)

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Os artigos da Lei Federal n° 8.666/93 referenciados no decreto também encontram-se transcritos a
seguit/;

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XII - razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato,”

“Art. 88. As sangoes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser

aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei. g
III - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude deg
atos ilicitos praticados.”

ferid

er con

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida a
preévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

111 - suspensdo temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publicas
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida ag
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedidam
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos’x
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.”

|dade pode s

E

Diante das graves consequen01as que a falta de cumprimento das obrigacdes trabalhistas pod

ARVALHO MOR
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reitera importancia de uma fiscalizacdo capacitada quanto a folha de pagamento das empresaso
contratadas.

RECOMENDACAO 05:

Capacitar a fiscalizagdo responsavel pela aprovacao e pelo pagamento da medicao para identificary
quando ¢ necessaria, ou ndo, a exigéncia da comprovacdo do pagamento do adicional deo
insalubridade, uma vez que tal obrigacdo trabalhista pode ser reduzida a zero, somente quando8
apresentados anualmente o PPRA e o laudo técnico atualizados, conforme previsto na Convengaog

Coletiva de Trabalho do SIEMACO-SP e SINDVERDE.

po 5f OTAVIO DE
=291756

ad
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

nti

lizado e aut

RECOMENDACAO 06:
Com base na Clausula 9.2.14 da Ata de Registro de Preco 35/SMSP/COGEL/2014, que prevé que“
a detentora da ata deve arcar com todos os encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais €3
comerciais, decorrentes da execugdo do objeto contratado, exigir da contratada o pagamento do§
adicional ou a entrega dos documentos, nao os protocolos, que comprovem sua adesao a Convengaos
Coletiva de Trabalho.

igital

ento

RECOMENDACAO 07:
Apurar, mediante processo especifico, os valores pagos a maior em relacdo ao adicional d
insalubridade nos seguintes casos:

¢%11/2021. Docam
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O ressarcimento da diferencga entre o valor previsto na planilha de custos (40%) e o valor realmente
devido para os funcionarios (20%).

E o fato do adicional de insalubridade de 40% compor o custo apresentado pela contratada e esta ter
usufruido do beneficio da isen¢do da Convengao Coletiva de Trabalho por determinado periodo,
durante a vigéncia do contrato.

CONSTATACAO 004 — Prejuizo a qualidade do servico de “tapa-buracos” devido a sua
execuciao em dias chuvosos.

nferida em

De acordo com a pagina da Prefeitura de Sdo Paulo, em que se pode solicitar a operagdo “tapa-
buracos”, o servico ndo ¢ realizado em dias chuvosos para garantir a sua qualidadeg
(https://sp156.prefeitura.sp.gov.br/portal/servicos/informacao?servico=952). A mesma informagaog
pode ser encontrada no Manual de Procedimentos — Conservagdo de vias Urbanas (Tapa-Buraco).$
da Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA, disponivel no enderego%
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_gera/ MANUAL.PDF.

lidad

uava

Além disso, o documento Norma DNIT 031/2006 — ES (Pavimentos Flexiveis — Concreto Asfaltico
— Especificagdo de Servi¢o) em seu item 4, Condigdes Gerais, determina que ndo ¢ permitida a
execucgao dos servigos de construgdo de camadas do pavimento em dias de chuvas.

OREIRA. S

De acordo com a Ficha Didaria de Produgdo 03/2017 (SEI n°2861143) apresentada no Processo SEI§
n°6031.2017/0000203-7 (22* Medigao “tapa-buracos” — Trajeto) as equipes de trabalho executaramé
os servigos de “tapa-buracos” em todos os dias do més de margo de 2017, com excegao dos dias 05,z
12, 19 e 26, que foram domingos.

vio DE cA
291756.

Com base em pesquisa realizada no banco de dados hidrologicos do Departamento de Aguas
Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE), levantou-se o histdrico de precipitagdes didrias=
para o més de margo de 2017 em dois pontos destacados no mapa da Figura 05. Os volumes de
chuva estdo apresentados na Tabela 05.

A

or O

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Figura 05: Localizagdo dos pontos de coleta de dados pluviométricos 2

Fonte: Geosampa o

Dia Barueri Observatoério E

Baixo Cotia IAG z

01 0,0 0,0 o
02 0,0 0,0 ol
03 74 29.4 <5
04 13,4 0,8 o i
05 2,0 1,1 ag
06 13,2 21,6 Sk
07 20,0 30,1 5
08 17,3 33,4 s8
09 0,0 0,0 °E
10 0.0 0,0 gl
11 19.8 0,2 g2
12 0,0 58 s @
13 0.0 0,0 =g
14 0,0 0,0 £l
15 0,0 23 S
16 10,0 0,0 gE
17 0,0 0,0 e
18 14,3 12,7 NE

19 1,9 2,4
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20 0,1 0,5
21 0,0 0,0
22 0,0 0,0
23 0,0 0,1
24 0,0 0,0
25 0,0 0,0
26 5,4 0,0
27 0,0 0,7
28 0,3 0,0
29 11,1 0,0 5
30 0,0 0,2 3 |
31 0,0 0,0 £ |
Tabela 05: Precipitacdo aferida para o més de marco de 2017 (em milimetros) g
Fonte: Site do DAEE ‘é‘_
=]
Q.

Quando se traga uma reta entre os pontos de observacgdo, ¢ possivel constatar que a regido dag
Subprefeitura de Butantd ¢ cortada pelo eixo. Da analise dos dados da Figura 05 ¢ da Tabela 05,2
inferiu-se que choveu ao longo da reta nos dias com registro de precipitagdo nos dois pontos. AE
partir desse critério, conclui-se que em pelo menos cinco dias do més de margo de 2017, o servigo®
de “tapa-buracos” foi executado indevidamente em dia chuvoso.

Corroborando com a constatagdo acima, foi possivel verificar, nos Relatorios Fotograficos dos
Servicos Executados, Figura 06, alguns registros fotograficos que mostram que os servicos foram:
executados mesmo com chuva, o que contraria o edital e as recomendagdes das normas técnicas.

e ——
Sub-Servico : Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Servico : Tapa buracos
ontratante : Butantd

Inicio : 05/06/2017 10:00:57

Fim : 05/06/2017 10:01:08

291756.

Lat/Long : -23.601558 -46.791813
Endereco : R. Irm3o Joaquim do Livramento, 1 - Jardim Joao
XXIII

Largura : 2.00

Sub-Servico : Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Servico : Tapa buracos
Contratante : Butantd

Inicio : 05/06/2017 09:59:16
Fim : 05/06/2017 09:59:29

Lat/Long : -23.602511 -46.793898
Endereco : Rua Frei Claude Albeville, 777 - Jardim Joao
XXIII, 05569-010

Largura : 2.50

1/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA

Figura 06: Registros fotograficos retirados do Relatorio Fotogrdfico de Servigos Executados

2

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio dos documentos “Informacdo SUB-
BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informag¢do SUB-BT/CAF/SF N°018594041”, datados,
respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butanta se
manifestou da seguinte forma:

Em geral ndao ha execugdo de servicos em dias chuvosos, pois é suspenso o fornecimento de massa,
podem ter ocorrido situagoes pontuais, porém nada significativo.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Sempre ficar atento a previsdo de chuvas e suspender o fornecimento de massa.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Imediato.

’pode ser conferida em

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Apesar de a Unidade ter informado que, em geral, ndo ha execugdo de servigos em dias chuvosos,2
podendo ter ocorrido situagdes pontuais, o que se observou foi que, no periodo observado, dem
segunda a sabado, houve execucao de “tapa-buracos” em todos os dias, mesmo com chuva.

A suspensdo do fornecimento de massa como providéncia ndo basta, principalmente se a massa ja
fornecida continua sendo aplicada durante a chuva e/ou com o pavimento molhado. Quando

servico ¢ executado com a presenga de dgua, a qualidade o servigo € diretamente afetada, podendog
haver a necessidade de reexecuc¢ao do servigo.

RE?R Sua valid

Diante do explanado acima, mesmo a execuc¢do em dias chuvosos ocorrendo pontualmente, nao
possivel considera-la insignificante quando se ¢ examinada a possibilidade de refazimento doo
servigo por falta de qualidade, impactando nio somente no custo financeiro como no fluxo ded
veiculos nas vias, portanto, o apontamento deve ser mantido.

291756.

RECOMENDACAO 08:
Recomenda-se que nos casos em que € possivel identificar que os buracos foram tapados durante
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pagos e da massa aplicada de forma indevida.

2 b

Zado e autenticadd por OTAVIO BE CARVALHO M
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RECOMENDACAO 09:
Para garantir que a qualidade do servi¢o ndo seja afetada, recomenda-se a suspensao da aplicagaon
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fornecimento da massa asfaltica ndo garante esta interrupgao.

RECOMENDACAO 10:
Recomenda-se aplicacdo de multa, com base na Clausula 10.12 do Contrato n® 03/SP_BT/ SF/2015
nos caso em que se verifique descumprimento da Recomendacgao 08 por parte da empresa.

2.

[\
—
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CONSTATACAO 005 — Nio conformidades na execuciio dos servicos de “tapa-buracos”:
prejuizo a qualidade do servico prestado.

Primeiramente, foi observado o uso indevido da placa vibratéria para a compactagdo do concreto
asfaltico. Seguindo a Instrucdo de Execucdo — 03/2009, norma técnica de pavimentacdo da
Secretaria  de Infraestrutura ~ Urbana e Obras, disponivel  no endereco
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/SMS0%20201
8/NORMAS%20TECNICAS%20DE%20PAVIMENTACAO/INSTRUCOES%20DE%20EXECU
CAQ/ie_03 2009 camadas_de concreto_asfaltico_usinado_a_quente.pdf, o uso das placas deve
ser complementar, ou seja, devera ser utilizada para a compressdo de areas inacessiveis aos
equipamentos convencionais.

m

conferida el

Para ilustrar tal constatagdo, seguem abaixo imagens apresentadas nos Relatorios Fotograficos de
Servigos Executados, Figura 07.

Cédigo: 255021 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta
|_ Detalhe
Pr

reparacao para aplicacao de massa
Placa : EQT-3897
Inicio : 17/07/2017 21:16
Fim : 17/07/2017 21:26

Aplicacdo de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 17/07/2017 21:37
Fim : 17/07/2017 21:42

Lat/Long : -23.566116 -46.704963
Endereco : Av. Magalhdes de Castro, 966-968 - Butantd, 05502-001

Largura : 2.00

Cédigo: 255549 Servigo: Tapa buracos

I_ Detalhe
Preparacao para aplicacao de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 17/07/2017 13:23

Fim : 17/07/2017 13:42

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 17/07/2017 14:02
Fim : 17/07/2017 14:02

291756.

Lat/Long : -23.557691 -46.757376
Endereco : R. Mal. Olimpio Mourao Filho, 49 - Cidade Sao Francisco

Largura : 2.00

Cédigo: 254231 Servigo: Tapa buracos
|_ Detalhe
Py

reparacao para aplicacao de massa
Placa : EQT-3897
Inicio : 14/07/2017 20:08
Fim : 14/07/2017 20:59

Aplicacdo de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 14/07/2017 21:08
Fim : 14/07/2017 21:18

Lat/Long : -23.569213 -46.756248
Endereco : Rua Arthur Soter Lopes da Silva, 53 - Jardim Esmeralda

Largura : 1.00

N
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Cédigo: 255468 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta
|_ Detalhe
Pr

reparacao para aplicacao de massa
Placa : ETU-8839
Inicio : 13/07/2017 14:34
Fim : 13/07/2017 14:54

Aplicagdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 13/07/2017 15:14
Fim : 13/07/2017 15:19

Lat/Long : -23.582056 -46.772406
Endereco : Av. Escola Politécnica, 6374-6558 - Rio Pequeno

Largura : 1.00

Cédigo: 253048 Servigo: Tapa buracos
|_ Detalhe
B

reparacao para aplicagao de massa
Placa : ETU-8839
Inicio : 12/07/2017 08:12
Fim : 12/07/2017 09:01

Aplicagdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 12/07/2017 09:03
Fim : 12/07/2017 09:13

Lat/Long : -23.597095 -46.748183
Endereco : R. Manuel Silveira Neto, 76-86 - Jardim Celeste, 05527-
110

Cédigo: 251849 Servigo: Tapa buracos
I_ Detalhe
P

reparacao para aplicacao de massa
Placa : ETU-8839
Inicio : 08/07/2017 10:37
Fim : 08/07/2017 11:03

Aplicacao de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 08/07/2017 11:18
Fim : 08/07/2017 11:19

Lat/Long : -23.571393 -46.707498
Endereco : Av. Vital Brasil, 334 - Butanta

Largura : 2.00

Figura 07: Registros fotogrdficos do uso da placa vibratoria em vias com acesso ao rolo
compressor

O DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

V
291756.

Além da Instrugdo de execucdo, o Manual de Procedimentos — Conservagao de vias Urbanas (Tapa-Z
Buraco), da Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA, disponivel no site da Prefeitura ded
Sao Paulo, também estabelece os procedimentos e equipamentos a serem empregados na execugao
dos servicos de “tapa-buracos” com o objetivo de garantir a qualidade dos servigos.

enticado por

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Em seu item 2.3, o manual define que a drea demarcada devera estar a uma distancia minima de 205
cm da borda do buraco, Figura 08. Porém, € possivel verificar no Relatorio Fotografico de Servi(;osg
Executados que tal medida minima ndo foi obedecida em todos os buracos, alguns exemplos estio®
ilustrados na Figura 09. y

1Z
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2. Roteiro para Execugao dos Servigos
2.1. Demarcacgdo do perimetro da area a ser trabalhada.

2.2. Deverdo ser demarcados os perimetros das areas degradadas a
serem recuperadas, no formato retangular, utilizando-se tinta, giz ou
lapis de cera.

2.3. A area demarcada devera estar a uma distancia minima de 20cm da
borda do buraco.

Figura 1

Figura 08: Roteiro para execugdo do servigo de “tapa-buracos”
Fonte: Manual de Procedimentos — Conservagdo de vias Urbanas (Tapa-Buraco), da
Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA

Cédigo :

249943 Servico: Tapa buracos Contratante: Butanta

Detalhe

Ir’reparagéo para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 04/07/2017 18:45

Fim : 04/07/2017 18:54

Aplicacdo de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 04/07/2017 19:47
Fim : 04/07/2017 19:54

Lat/Long : -23.585946 -46.707190

Enderego : R. Guaones, 41 - Jardim Guedala 8
N~
Lai 124 -
rgura : 2.00 [<2]
iy

Cédigo: 250596 Servico: Tapa buracos Contratante: Butanta

Detalhe

Il"reparagéo para aplicagao de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 06/07/2017 08:07

Fim : 06/07/2017 08:19

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/07/2017 10:25
Fim : 06/07/2017 10:26
Lat/Long : -23.576148 -46.741928

Enderego : Av. Eng. Heitor Antdnio Eiras Garcia, 596-616 - Jardim
Esmeralda

Cédigo :

250637 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta

Detalhe

Preparacao para aplicacao de massa
Placa : ETU-8839

Inicio : 06/07/2017 08:33

Fim : 06/07/2017 08:52

Aplicacao de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/07/2017 10:38
Fim : 06/07/2017 10:38

-23.577040 -46.743083
Endereco : Av. Eng. Heitor Antnio Eiras Garcia, 752 - Jardim
Esmeralda, 05588-001

Lat/Long :

[\
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Cédigo: 250903 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta
I_ Detalhe

Preparacao para aplicacao de massa

Placa : ETU-8839

Inicio : 06/07/2017 11:41
Fim : 06/07/2017 12:03

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/07/2017 12:16
Fim : 06/07/2017 12:17

Lat/Long : -23.578955 -46.749658
Endereco : Av. Eng. Heitor Antdnio Eiras Garcia, 1486 - Butantd,
05588-001

Cédigo: 251641 Servigo: Tapa buracos
|_ Detalhe

Preparacao para aplicacao de massa

Placa : EQT-3897

Inicio : 07/07/2017 18:09

Fim : 07/07/2017 18:31

Aplicacdo de Massa

Placa : FLA-8632

Inicio : 07/07/2017 18:46
Fim : 07/07/2017 18:56

Lat/Long : -23.609216 -46.749346
Endereco : Av. Dr. Jodo Guimaraes, 516 - Jardim Taboao, 05741-
190

Figura 09: Registros fotogrdficos de buracos com bordas marcadas com menos de 20 cm

ua vglidade pode ser conferida em

Outra recomendacdo presente no manual ¢ a retirada total da 4gua existente no buraco antes dad
aplicagdo da pintura de ligacao, em seu item 4.4. No entanto, é possivel observar, pelas imagens daé
Flgura 10, que esta recomendagdo ndo ¢ adotada. Em algumas imagens € possivel observar que OSu:
servigos foram executados em baixo de chuva, contrariando a recomendag@o que o servigo nao deve2
ser realizado em dias chuvosos, item ja comentado anteriormente.

Codigo : 242171 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butanta
Detalhe
Sub-Servico : Preparacdo para aplicacdo de massa

Placa : ETU-8839

Servico : Tapa buracos
(Contratante : Butant3

Inicio : 14/06/2017 07:52:09
Fim : 14/06/2017 08:32:53

291756.

Lat/Long : -23.586028 -46.706755
Enderego : R. Guaones, 41 - Jardim Guedala

Largura : 4.00
Compnmento SOO

Preparacao para aphca(;ao de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 28/02/2019 09:09

Fim : 28/02/2019 10:44

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 28/02/2019 11:56
Fim : 28/02/2019 11:57

Lat/Long : -23.607808 -46.721595
Enderego : Rua Cl ine Brenne, 133 - Paraisopolis, 05659-
000

Largura : 5.00
Comprimento : 3.00

25
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Codigo: 656853 Servigo: Tapa buracos

Detalhe

Preparacdo para aplicagdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 28/02/2019 09:09

Fim : 28/02/2019 13:01

Aplicagao de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 28/02/2019 13:32
Fim : 28/02/2019 13:33

Lat/Long : -23.611506 -46.722515
Endereco : Praca Dr. Humberto Delboni, 11 - Paraisopolis,
05656-100

Largura : 4.00
Comprimento : 4.00

Parametros de Pesquisa

Data Inicio : 01/02/2019 Data Fim :

Preparacao para aplicagao de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 26/02/2019 13:10

Fim : 26/02/2019 14:01

Aplicagao de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 26/02/2019 14:58
Fim : 26/02/2019 15:00

Lat/Long : -23.598535 -46.758918
Endereco : Av. Intercontinental, 1338 - Jardim Frei Galvao,
Tabo3o da Serra - SP, 06753-001

Largura : 4.00
Comprimento : 1.00

15/02/2019

Cédigo: 655775 Servigo: Tapa buracos

Detalhe

Preparacao para aplicagao de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 26/02/2019 13:38

Fim : 26/02/2019 14:13

Aplicacao de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 26/02/2019 15:00

Fim : 26/02/2019 15:02

Lat/Long : -23.598535 -46.758918
Enderego : Av. Intercontinental, 1338 - Jardim Frei Galvao,
Tabodo da Serra - SP, 06753-001

Largura : 4.00
Comprimento : 1.00

Parametros de Pesquisa

Data Inicio : 01/02/2019 Data Fim : 15/02/2019

Preparacdo para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 23/02/2019 08:44

Fim : 23/02/2019 09:11

Aplicagdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 23/02/2019 09:43
Fim : 23/02/2019 09:44

Lat/Long : -23.592370 -46.704415
Endereco : Rua Dr. Wilton Paes de Almeida, 23 - Cidade
Jardim, 05678-020

Largura : 4.00
Comprimento : 2.00

291756.

Preparacdo para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 22/02/2019 10:49

Fim : 22/02/2019 12:55

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 22/02/2019 15:10
Fim : 22/02/2019 15:11

Lat/Long : -23.577035 -46.730466
Enderego : Av. Prof. Lucas de Assuncdo, 1 - Jardim Bonfiglioli,
05591-060

Largura : 4.00
Comprimento : 1.00

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Preparacdo para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 22/02/2019 10:45

Fim : 22/02/2019 13:01

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 22/02/2019 15:00
Fim : 22/02/2019 15:01

Lat/Long : -23.577035 -46.730466
Endereco : Av. Prof. Lucas de Assungdo, 1 - Jardim Bonfiglioli,
05591-060

Largura : 2.00
Comprimento : 2.00

Preparacdo para aplicagdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 06/02/2019 12:02

Fim : 06/02/2019 13:11

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/02/2019 14:40
Fim : 06/02/2019 14:41

Lat/Long : -23.577188 -46.713803
Enderego : Av. dos Trés Poderes, 397 - Instituto de
Previdencia, 05514-000

Largura : 3.00
Comprimento : 7.00

Cédigo: 647838 Servigo: Tapa buracos Contratante: Butantd

Detalhe

Preparacao para aplicacdo de massa
Placa : EQT-3897

Inicio : 06/02/2019 11:58

Fim : 06/02/2019 13:10

Aplicacdo de Massa

Placa : GDX-9320

Inicio : 06/02/2019 14:36
Fim : 06/02/2019 14:40

Lat/Long : -23.577188 -46.713803
Enderego : Av. dos Trés Poderes, 397 - Instituto de
Previdencia, 05514-000

Largura : 3.00
Comprimento : 3.00

g
al
1

- |

Figura 10: Registro fotogrdfico de remendos aguardando aplicag¢do de massa asfaltica com
dagua empogada.

‘ILAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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A principal implicagdo do ndo cumprimento das recomendagdes do Manual de Procedimentos
Conservacao de vias Urbanas, ¢ que a qualidade do servigo ¢ afetada, diminuindo, assim, a vida 1ti

_.
or O

do remendo e, consequentemente, fazendo com que esse buraco retorne em um curto espaco de_g'
tempo. ki
5
MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio dos documentos “Informacdo SUB-3
(]

BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informacao SUB-BT/CAF/SF N°018594041”, datados,o
respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butantd sef
manifestou da seguinte forma:

ad(

Ndo observamos esta situacdo.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Nao houve pronunciamento da unidade sobre o assunto.

[\9}
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A Subprefeitura se manifestou no sentido de que nao foi observada a situagdo relatada, no entanto,
nao apresentou qualquer argumento que refutasse as constatagdes de inconformidades apresentadas
neste relatorio, as quais, inclusive, constam de registros fotograficos que confirmam a ocorréncia
das irregularidades em tela.

Sendo assim, a equipe de auditoria ndo acata a manifestagdo da unidade e reitera que foram
executados servigos em condi¢des que desatendem as normas técnicas de qualidade preconizadas,
causando prejuizo ao erario decorrente da necessidade futura de refazimento do servigo, além de
acarretar potencial prejuizo social ao cidaddo que utiliza dessas vias publicas diariamente.

ferida em

RECOMENDACAO 11:
Recomenda-se que os servigos sejam executados atendendo as normas técnicas vigentes e as
recomendacdes técnicas de reparagdo de pavimentos, previstas no manual de Conservagdo

ser con

Rodoviaria do D.N.L.T., seguindo, preferencialmente, a seguinte metodologia: 3
o

Q.

()]

Compactagdo realizada por meio do equipamento rolo compactador, sendog

permitido o uso das placas vibratdrias, apenas, de forma complementar, ou seja,'s
deverd ser utilizada para a compressdo de areas inacessiveis aos equipamentosg
convencionais. (grifos nossos)

RECOMENDACAO 12:
Conferéncia e anotagdo dos equipamentos disponiveis para a execucdo do servico por dia e, em caso,
de quebra durante a execugdo, o registro de ocorréncia com as informacdes pertinentes.

RECOMENDACAO 13:
Exigir que a Contratada realize os servigos em conformidade com o Manual de Procedimentos
Conservagio de vias Urbanas (Tapa-Buraco), da Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA 2
atentando-se, principalmente, as ndo conformidades apontadas nesta constatagao, tais quais: retirada=
total da 4gua existente no buraco antes da aplicagdo da pintura de ligagdo e seguir o roteiro dej
execu¢do do manual para padronizagdo na demarcagao da area a ser trabalhada.

E CARVALHO MOREIRA. S

RECOMENDACAO 14:
Elaborar um planejamento de fiscalizagdo/acompanhamento da execugdao dos servigos, em que
possam ser vistoriados os servicos, se ndo de forma integral, por meio de amostragem representativa
garantindo o cumprimento das exigéncias contratuais estabelecidas e a qualidade em sua execucao.,

autenticado por OTA

Ilzad'o e

[\
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CONSTATACAO 006 — Auséncia da previsio de garantia quanto a execucdo dos servicos de
“tapa-buracos”

Com base no disposto no item anterior, entende-se que ¢ importante para a Prefeitura prever, em
edital, a reexecucdo dos servigos que tiveram sua qualidade afetada pela ndo observancia do
recomendado nas normas técnicas aplicaveis. Essa previsdo da garantia em edital autoriza sua
exigéncia administrativamente pela Administracao, permitindo que o problema seja solucionado
tempestivamente.

O Edital do Pregao Eletronico n° 12/SMSUB/COGEL/2014, cujo objeto é o Registro de Prego parag
a prestagdo de servigos de conservagao de pavimentos viarios — “tapa-buracos”, na &
expressamente em seu conteudo a garantia quanto a execu¢ao dos servigos.
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remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em$

. . . . ~ ~ . . 0O
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execugdo ou de materiais®
empregados”.

’

lidade

uava

Ainda abordando a legalidade dessa garantia, o Acorddo 92/2004 — TCU — Segunda Camara diz que
tanto o Codigo Civil como o Cddigo de Defesa do Consumidor possuem plena aplicabilidade aos_
contratos administrativos. Assim sendo, como o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo
14, prevé a garantia do servigo, ndo resta duvidas quanto a possibilidade dessa exigéncia.

S

O MOREIRA

Na mesma linha de pensamento, a decisdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo n® 725
001.274.14-21 determina providéncias visando “ao incremento das futuras atas de registro deg
preco para a contratagdo dos servicos sob exame, com adocdo de clausulas que previnam oS

iz

repeticdo de sua md execugdo” .

OTAVIO DE
291756.

Ressalta-se que ndo basta apenas prever em edital a garantia, sendo necessaria a implementacao dex
procedimentos para aciona-la quando devida. Para viabilizar a garantia, ¢ preciso melhorar o3
procedimento de gerenciamento e fiscaliza¢do da solicitagdo do servigo de “tapa-buracos”. O foco_g'
principal € tornar o buraco rastreavel, ou seja, conseguir identificar se aquele buraco ja constoud
dentre as solicitagdes de servigo, se foi remendado, quando e quem realizou o remendo. A§
ferramenta primordial para instituir o monitoramento € o georreferenciamento do buraco.

do e autent

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio dos documentos “Informacio SUB-S
BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informag¢io SUB-BT/CAF/SF N°018594041”, datados;z
respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butantd se@

manifestou da seguinte forma:

Z

(o)

Document

Compete ao setor de contratos a exigencia de garantias, porém os servigos tem sido bem executados
e de acordo com as normas técnicas.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Quanto a questdo contratual devera ser consultado CAF.

N
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Quando a Subprefeitura responde que compete ao setor de contratos a exigéncia de garantias,
entende-se que se refere a garantia prevista no artigo 6°, inciso VI na Lei n° 8.666/1993, que visa
assegurar a plena execu¢ao do contrato. Porém, a garantia questionada pela equipe de auditoria ¢ a
prevista no artigo 69 da Lei Federal n° 8.666/93, no Coddigo Civil e no Codigo de Defesa do
Consumidor, que dispdem sobre a reexecucao do servigo prestado devido a problemas na qualidade
e durabilidade do servigo prestado.

m

Neste diapasdo, observa-se ser responsabilidade da area técnica monitorar o servigo realizad

"o
idade pode ser conferida e
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expensas do contratado quando o servigo for mal executado.

Quanto a manifestagao sobre os servigos serem bem executados ¢ de acordo com as normas técnicas,g
a constatacdo anterior ja abordou o assunto (Constatacdo 006). Portanto, ndo acatamos ag
manifestagdo da unidade, devendo o apontamento ser mantido.

va

RECOMENDACAO 15:

Antes de poder exigir que a contratada refaca os servigos por ma execucdo, € preciso que

Administragdo consiga relacionar a solicitagdo de “tapa-buraco” do municipe com a respectiv
ordem de servico emitida pela Subprefeitura e com os devidos registros fotograficos de modo

demonstrar quais buracos foram tapados e ha quanto tempo.

E CARVALHO MOREIRA. Sua

Além disso, a unidade deve orientar a contratada a fotografar as etapas de execucdo do servigoa
sempre na mesma posi¢ao, mesmo angulo, de forma que seja possivel alocar o buraco na rua e ter2
no¢ao do tamanho do mesmo.

291756.

RECOMENDACAO 16:

Recomenda-se que a Unidade adote banco de dados com informacgdes acerca dos servigos de “tapa-.
buracos” executados por empresas contratadas, com vistas a facilitar que a equipe de fiscalizagdo
faca o confronto entre novas solicitagdes de servicos e os de servicos ja executados.

RECOMENDACAO 17:
Recomenda-se que, quando da identificacdo de servigos ndo executados a contento, a equipe de“
fiscalizagdo da Unidade proceda com o processo de cobranga a empresa contratada para refazimento3
do servigo realizado, as custas da empresa, bem como efetue a aplicagdo das multas cabiveis por§
descumprimento das regras contratuais previstas.

alizado e autenticado por OTA

igi

e

(8]
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CONSTATACAO 007 — Auséncia da publicacio da programacio dos servicos de “tapa-
buracos” para controle social por meio de monitoramento online.

O principio da transparéncia, juntamente com a accountability, compreende um instituto de
fundamental importancia para permitir a responsabilizacao e o exercicio da cidadania, no que tange
ao controle social dos meios e fins em que s3o empregados os recursos publicos.

Segundo o INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions), accountability é
a obrigacdo imposta aos agentes e entidades publicas de responderem de forma fiscal, gerencial e
programatica, quanto aos recursos que lhe foram conferidos, a sociedade que lhe forneceu tais
recursos.

m

ferida e

con

Para o alcance de tal objetivo € necessario que as politicas direcionadas a este fim proporcionem
adequadas condigdes de operacionalizacdo no intuito de que os cidaddos tenham acesso
informacao de interesse de forma rapida, segura e confiavel.

”

dade pode ser

Diante do exposto, no que se refere aos servicos prestados de “tapa-buracos”, para que o cidadao
possa acompanhar e monitorar o atendimento a demandas de interesse pessoal ou coletivo faz-seg
necessario publicacdo diaria da programacao dos servigos a serem executados.

vl

E?RA. Sua

Conforme se pode observar na Figura 11, verificou-se, por meio de noticias vinculadas ao servig
de “tapa-buracos”, que a Subprefeitura do Butanta realizava, de forma ativa, a disponibilizag¢do d
dados que permitiam o monitoramento online.

Or

291756.

(O8]
—
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QOperacéo tapa-ciclovia

A operagdo tapa-buraco cobriu um “buraco” enorme. Coincideniemente, ele tnha a exata largura da ciclovia e uma arez de
cerca de 1000 m2 £ possivel ver o registro online dc recapeamento, com as tctos do antes e depois, como parie do processo
dc informacg3o aberta da prefeitura. Mas vejam que curioso: as fotos de anfes ndo mostram um buraco cnorme ocupando a
ciclovia toda, mas sim um pavimento em processo de fresagem, onde uma camada superficial do asfalto € retirada por
maguinario espzacifico. em preparago para recapeamento. Em alguns casos. a foto do antes mostra o pavimento j& preparadc
para receber a nova camada de asfalto.

Onde, entao, estana o buraco gigantesco — e s na ciclovia — que justiicou esse recapeamento £ por que 2 Ckl n3o
participou do processo, ja quc houve flagrante alteragdo de sinalizagdo vidria, colocando inclusive em risco as vidas de
municipes?

Fote disponivel nn
sistzma da operagéo
tepa buraco moetra
equipe traka hando
na recspeamento.

Veja fotos no sistema da prefeitura

Acessando esta pagina, clique na aba “Monitoramento Online’. O miolo da pagina ira mudar, mestrando duas areas de

selecdo. A segunda delas tem o titulc “Operacéo tapa-buraco no seu beirro’. Selecione a subprefeitura Eutanté e a faixa de
dalas 21/03/2017 a 22/03/2017. Chiyue no buldo “Pesquisar pur subpreleiluiz”

A péginz mosiraré um mapa com pontos marcadcs em verde, conforme imagem abaixo. Dando um zoom na érza que sinalizavos nz imagem, vocé
pnde clicar em rada marcador para ver o antes e depais

& C Q| Dww
Limec s e Buwees.
i
Pato oo Pt

Montorars
-
Pmees OPERAGAC TAPA BJRAZO
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P ® ® € @® © D @

Anles. em ves de um buiacy, uim pavimenle preparado Anles e depuis, a mesima cena. ALE a folhinte esi caida
para to, o que d ize uma operagio no mesmo lugar. O pavimento passou dor fresagem (€
dc tapa-buraco. Dcpcis, a érca ja pcad poasivc! vera ao fundo). Apercntemente, as
fotos foram firadea cm éncia c inacridas no sist
apenae para cumprir a cbrigagio de fazé lo, com a
certeza de qua nido zeriam consultadss.

Quliv lizcho e que u “anlkes”™ mosbia v pavimenlo
preparado para recapeamerto. Depois, a arca
rccepcada.

Figura 11: Reportagem ilustrando o monitoramento online que existia no site da Prefeitura
Fonte: vadebike.org/2017/03/retirada-remocao-ciclovia-morumbi-sao-paulo/

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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No entanto, apesar da implementagdo de um sistema de gerenciamento dos servigos de zeladoria
(SGZ), em que, aparentemente, ha a possibilidade de fornecimento tempestivo de dados de
acompanhamento online dos servigos, ja que os mesmos sdo monitorados pela unidade, atualmente
a Subprefeitura do Butanta nao disponibiliza a programacao diaria dos servigos a serem executados.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, em novo processo licitatorio do mesmo
objeto (Pregdo Eletronico n® 19/SMSUB/COGEL/2019), ja prevé clausula expressa de publicacao
diaria da programacao por meio da internet.

4.11. A programagdo didria do trabalho sera fornecida a contratada no dia anterior a execugdo dos servi¢os
ou na ocasido da liberagdo dos veiculos na balanga, com a mesma antecedéncia. (publicada na internet).

onferida em

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Por meio dos documentos “Informagdo SUB—%
BT/CMIU/MANUT N°017955539 e Informag¢do SUB-BT/CAF/SF N°018594041”, datados,q,
respectivamente, de 07 de junho de 2019 e 01 de julho de 2019, a Subprefeitura Butanta seg
manifestou da seguinte forma:

A programacdo dos servigos ja é feita antecipadamente, a parte de divulgacdo devera ser tratada
com o setor de comunicagado.

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Encaminhar ao setor de comunicacdo.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
Imediato.

VIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade p

291756.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
A unidade manifestou que ja realiza a programacao dos servicos antecipadamente, ocorrendo falha;:
apenas na publica¢do desta. Porém, devido a elevada importincia da divulgagdo para a sociedade®

exercer o controle social, o apontamento serd mantido.

por

RECOMENDACAO 18:

tenticado

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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meio de divulgacao.
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ANEXO II - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicita¢ao de processos e documentos;
Circularizagao de informacdes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores.

291756.
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‘ ANEXO III - ANEXO DE RECOMENDACOES

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0S/ N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 001
recomendacio*

Para pesquisas de preco em processos licitatorios vindouros,
recomenda-se a Subprefeitura do Butantd dar preferéncia aos
métodos de pesquisa previstos no §1° e incisos I, II e III do Art. 4° do
Decreto n° 44.279/2003 (atualizado pelo Decreto Municipal n°
56.818/2016), se abstendo de efetuar, como primeira ¢ unica op¢ao
de pesquisa, a consulta a “multiplas consultas diretas ao mercado”,
Texto* alternativa prevista no inciso IV do §1° da norma citada, por,
geralmente, ensejar referéncias incompativeis com a realidade de
mercado e, consequentemente, prejuizos a Administragdo Municipal.
A utilizagdo de consultas diretas ao mercado deve ser realizada
apenas na impossibilidade, devidamente comprovada, de executar as
outras formas de pesquisa, e, neste caso, recomenda-se a utilizagao
de varias referéncias para realizagao de pesquisa de prego, para assim
possibilitar uma maior confiabilidade do valor de referéncia.

Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Conforme Constatacdo 001, da analise do Processo SEI n°
6031.2016/0000195-0, verificou-se que o Contrato n°03/SP-
BT/SF/2015, firmado em adesdo a Ata de Registro de Pregos n°

35/SMSP/COGEL/2014, foi prorrogado por diversas vezes, §
utilizando-se somente da metodologia de pregos de referéncia de < &

Fundamentos* consultas diretas a0 mercado, o que contraria recente Acorddo do P &
TCU -n°2.816/2014 — obtendo, assim, pregos de referéncia de pouca
confiabilidade.

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.
acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638,
Unidade | #* informando a ndo concordancia com a recomendagio indicada.

%%

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
o manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

35
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 002
recomendacio*

Melhorar a fiscalizagdo/acompanhamento da execugdo do servigo,
com eventuais vistorias in loco, assim como, realizar a confrontacao
dos relatdrios fotograficos com as ordens de servigos, no intuito de
identificar e prevenir casos como o descrito no apontamento, de

distor¢@o do objeto da ata. g
i
o
Texto* 2
o
o
o
(7]
(]
=4
o
o
()]
o
1]
©
s
>
(1]
: - 7
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos :
0~
- i
Conforme Constatacao 002, verificou-se que o contrato firmado para |5
. - - .. =
realizagdo de “tapa-buracos”, solucdo paliativa e recomendada [5
exclusivamente para correcdes pontuais, vem sendo, eventualmente, E
utilizado para servicos de recapeamento. Incorre que a metodologia g
utilizada ndo se demonstra tecnicamente adequada e, ainda, S
. ‘g . . ]
Fundamentos* Juridicamente se apresenta como um desvirtuamento do objeto do o |
contrato. 2k
=
ag
o S
[=
S o
S E
. . . ~ - o - €3
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco. S S
= . . - - : © =
acdo da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638, °5
Unidade | ** informando a ndo concordincia com a recomendagio indicada. K g
wek 5 5
= I
3T
o 9
y . o
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato - 2
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638 E Q2
39
Implementa S8
da em** - §
S s
5 3
N
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/ N°| RA da OS 043/2019 - Recomendaciao 003
recomendacio*
Apurar, em procedimento especifico, o caso de desvirtuamento do
objeto da ata na execugdo do contrato, se for o caso, com a aplicagao
das medidas cabiveis.
Texto*
Categoria* Ajuste de Objetos
Conforme Constatagdo 002, verificou-se que o contrato firmado para
realizacdo de “tapa-buracos”, solucdo paliativa e recomendada
exclusivamente para correcdes pontuais, vem sendo, eventualmente,
utilizado para servicos de recapeamento. Incorre que a metodologia
utilizada ndo se demonstra tecnicamente adequada e, ainda,
Fundamentos* juridicamente se apresenta como um desvirtuamento do objeto do
contrato.
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.
acdo da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638,
Unidade | = informando a ndo concordancia com a recomendac¢io indicada.
*%
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

(8]
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 004
recomendacio*

Apurar, em procedimento especifico, se houve ocorréncia de casos
de pagamentos indevidos por duplicidade (como o apontado na
constatagdo) ou de servicos ndo realizados, se for o caso, com a
aplicacdo das medidas cabiveis.

E
(7]
1]
i)
o
Texto* 2
o
o
o
(7]
(]
=4
o
o
()]
o
1]
©
s
>
(1]
. . N 3
Categoria* Ajuste de Objetos )
Conforme Constatagdo 002, verificou-se que no més de fevereiro de
2019 foi declarada a realizagdo de servigos de maior extensio no f5
. A 1 =
mesmo local, com diferenca de apenas trés dias, o que sugere [5
duplicidade de pagamento, com prejuizo ao erario. E
B>
1
<
©
L
Fundamentos® =
o B
==
b &
~ 0
ag
o S
[=
S o
S E
. . . ~ - o - €3
Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco. S S
5 . . : . . =
acdo da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638, °5
Unidade | ** informando a ndo concordincia com a recomendagio indicada. e s
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 005
recomendacio*

Capacitar a fiscalizagdo responsavel pela aprovagdo e pelo
pagamento da medigdo para identificar quando ¢ necessaria, ou nao,
a exigéncia da comprovagdo do pagamento do adicional de
insalubridade, uma vez que tal obrigacdo trabalhista pode ser
reduzida a zero, somente quando apresentados anualmente o PPRA e
o laudo técnico atualizados, conforme previsto na Convengdo
Texto* Coletiva de Trabalho do SIEMACO-SP e SINDVERDE.

Categoria* Aperfeicoamento de Governanga

Conforme Constatagdo 003, no servigo de “tapa-buracos”, abrangido
pela Convencdo Coletiva de Trabalho da SIEMACO e
SINDIVERDE, incide o adicional de insalubridade, no entanto, €
possivel que o adicional de insalubridade seja reduzido a zero, desde
que apresentados o PPRA e o laudo técnico atualizados todos os anos.
Foi verificado, no Processo n° 2015-0.091.777-6, que a empresa
Fundamentos® Trajeto Construgdes e Servicos LTDA ndo paga o adicional de
insalubridade para seus funcionarios desde a celebragao do contrato,
mesmo tendo sido previsto em planilha de custos apresentada no
processo de licitagdo.
Apesar de inicialmente ser adepta da Convengdo Coletiva de
Trabalho, fazendo juz a isengdo da obrigacdo, durante a execugao do
contrato deixou de cumprir os requisitos para usufruir de tal
beneficio, passando assim a ser devido o adicional de insalubridade.

291756.

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.
a¢iio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638, no
Unidade | #* entanto, ndo houve manifestacdo, especificamente, a respeito da
%%

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
o manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

(8]
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada*®

PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°
recomendacio*

RA da OS 043/2019 - Recomendacio 006

Texto*

Com base na Clausula 9.2.14 da Ata de Registro de Preco
35/SMSP/COGEL/2014, que prevé que a detentora da ata deve arcar
com todos os encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, decorrentes da execucdo do objeto contratado, exigir da
contratada o pagamento do adicional ou a entrega dos documentos,
ndo os protocolos, que comprovem sua adesao a Convengao Coletiva
de Trabalho.

onferida em

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Conforme Constatagdo 003, no servigo de “tapa-buracos”, abrangido
pela Convencdo Coletiva de Trabalho da SIEMACO e
SINDIVERDE, incide o adicional de insalubridade, no entanto, é
possivel que o adicional de insalubridade seja reduzido a zero, desde
que apresentados o PPRA e o laudo técnico atualizados todos os anos.
Foi verificado, no Processo n° 2015-0.091.777-6, que a empresa
Trajeto Construcdes e Servicos LTDA ndo paga o adicional de
insalubridade para seus funcionarios desde a celebracao do contrato,
mesmo tendo sido previsto em planilha de custos apresentada no
processo de licitagdo.
Apesar de inicialmente ser adepta da Convengdo Coletiva de
Trabalho, fazendo juz a isengdo da obrigagdo, durante a execu¢do do
contrato deixou de cumprir os requisitos para usufruir de tal
beneficio, passando assim a ser devido o adicional de insalubridade.

Manifest | Tipo ** Concordancia com recomendagao.
acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n°® 034442638,
Unidade | #* informando que a empresa ja apresentou suas justificativas,
o entretanto ndo ha uma decisdo final acerca do tema. Ademais,
informa que o valor referente ao adicional de insalubridade nao pago,
vem sendo descontado da contratada.
Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**
FICHA DE RECOMENDACAO

N

Matéria I%C EC 211/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser c
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N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 007
recomendacio*

Apurar, mediante processo especifico, os valores pagos a maior em
relacdo ao adicional de insalubridade nos seguintes casos:

O ressarcimento da diferenca entre o valor previsto na planilha de
custos (40%) e o valor realmente devido para os funcionarios (20%).

Texto* E o fato do adicional de insalubridade de 40% compor o custo
apresentado pela contratada e esta ter usufruido do beneficio da
isencdo da Convencdo Coletiva de Trabalho por determinado
periodo, durante a vigéncia do contrato.

Categoria* Reposigdo de bens e valores

Conforme Constatagdo 003, no servigo de “tapa-buracos”, abrangido
pela Convencdo Coletiva de Trabalho da SIEMACO e
SINDIVERDE, incide o adicional de insalubridade, no entanto, é
possivel que o adicional de insalubridade seja reduzido a zero, desde
que apresentados o PPRA e o laudo técnico atualizados todos os anos.
Foi verificado, no Processo n® 2015-0.091.777-6, que a empresa
Fundamentos® Trajeto Construcdes e Servicos LTDA ndo paga o adicional de
insalubridade para seus funcionarios desde a celebragao do contrato,
mesmo tendo sido previsto em planilha de custos apresentada no
processo de licitagdo.
Apesar de inicialmente ser adepta da Convengdo Coletiva de
Trabalho, fazendo juz a isencdo da obrigagdo, durante a execucao do
contrato deixou de cumprir os requisitos para usufruir de tal
beneficio, passando assim a ser devido o adicional de insalubridade.

291756.

Manifest | Tipo ** Concordancia com recomendacao.

acdo da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638,

Unidade | = informando que a empresa ja apresentou suas justificativas,
*%

entretanto ndo ha uma decisdo final acerca do tema. Ademais,
informa que o valor referente ao adicional de insalubridade nao pago,
vem sendo descontado da contratada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
ok manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638
Implementa
da em**

FICHA DE RECOMENDACAO

N
ua

Matéria DOCREC 211/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 008
recomendacio*

Recomenda-se que nos casos em que ¢ possivel identificar que os
buracos foram tapados durante a chuva, ou com a area umida, seja
efetuada a glosa, com o respectivo ressarcimento dos valores ja pagos
e da massa aplicada de forma indevida.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 009
recomendacio*

Para garantir que a qualidade do servigo ndo seja afetada, recomenda-
se a suspensdao da aplicagdo da massa asfaltica ja carregada no
caminhdo. Ressaltando-se que a simples suspensdo do fornecimento
da massa asfaltica ndo garante esta interrupgao.

Texto*

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Conforme Constatagdo 004, a Norma DNIT 031/2006 — ES
(Pavimentos Flexiveis — Concreto Asfaltico — Especificacdo de
Servigo) em seu item 4, Condi¢des Gerais, determina que ndo ¢
permitida a execucdo dos servigos de constru¢do de camadas do
pavimento em dias de chuvas.
Nos Relatorios Fotograficos dos Servicos Executados alguns
Fundamentos* registros fotograficos mostram que os servigos foram executados
mesmo com chuva, o que contraria o edital e as recomendagdes das
normas técnicas. Também foi possivel verificar o servigo prestado
em dias chuvosos, com base em pesquisa realizada no banco de dados
hidrolégicos do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado
de Sao Paulo (DAEE), confrontando o historico de precipitagdes
diarias para o més de marco de 2017 com os dias trabalhados.

291756.

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638,

Unidade | ** informando a ndo concordancia com a recomendacao indicada.
%%

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

FICHA DE RECOMENDACAO
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N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da OS/  N°| RA da OS 043/2019 - Recomendacao 010
recomendacio*

Recomenda-se aplicacdo de multa, com base na Clausula 10.12 do
Contrato n° 03/SP_BT/SF/2015, nos caso em que se verifique
descumprimento da Recomendagao 08 por parte da empresa.

N
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Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos i
Conforme Constatagdo 004, a Norma DNIT 031/2006 — ES E
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em dias chuvosos, com base em pesquisa realizada no banco de dados &
hidrologicos do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado S 8
de Sao Paulo (DAEE), confrontando o histérico de precipitagdes [ &
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°|RAdaOS043/2019 - Recomendacao 011
recomendacio*

Recomenda-se que os servigos sejam executados atendendo as normas
técnicas vigentes e as recomendacdes técnicas de reparacdo de
pavimentos, previstas no manual de Conservacao Rodoviaria do
D.N.LT., seguindo, preferencialmente, a seguinte metodologia:

Compactagdo realizada por meio do equipamento rolo compactador,
Texto* sendo permitido o uso das placas vibratorias, apenas, de forma
complementar, ou seja, devera ser utilizada para a compressdo de
dreas inacessiveis aos equipamentos convencionais.(grifos nossos)

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Conforme Constatacdo 005, foi observado o uso indevido da placa
vibratoria para a compactacdo do concreto asfaltico. Seguindo a
Instrugdo de Execucao — 03/2009, norma técnica de pavimentagao da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, disponivel no endereco
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/
Fundamentos* infraestrutura/arquivos/SMS0%202018/NORMAS%20TECNICAS
%20DE%20PAVIMENTACAO/INSTRUCOES%20DE%?20
EXECUCAO/ie 03 2009 camadas de concreto asfaltico usinado_a
_quente.pdf, o uso das placas deve ser complementar, ou seja, devera
ser utilizada somente para a compressdo de areas inacessiveis aos
equipamentos convencionais.

291756.

Manife | Tipo ** Discordéancia de recomendagao. - Gestor assume risco.
stacdo | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638,
da w% informando a ndo concordancia com a recomendacao indicada.
Unidad
e**

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -

o manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**
FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

N
)

Matéria DOCREC 211/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°|RAdaOS 043/2019 - Recomendacao 012

recomendacio*
Conferéncia e anotacao dos equipamentos disponiveis para a execugao
do servico por dia e, em caso de quebra durante a execugdo, o registro
de ocorréncia com as informagdes pertinentes.
Texto*
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Conforme Constatacdo 005, foi observado o uso indevido da placa
vibratoria para a compactacdo do concreto asfaltico. Seguindo a
Instrugdo de Execucao — 03/2009, norma técnica de pavimentagao da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, disponivel no endereco
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/
Fundamentos* infraestrutura/arquivos/SMS0%202018/NORMAS%20TECNICAS
%20DE%20PAVIMENTACAO/INSTRUCOES%20DE%?20
EXECUCAO/ie 03 2009 camadas de concreto asfaltico usinado_a
_quente.pdf, o uso das placas deve ser complementar, ou seja, devera
ser utilizada somente para a compressdo de areas inacessiveis aos
equipamentos convencionais.

291756.

Manife | Tipo ** Discordéancia de recomendagao. - Gestor assume risco.
stacdo | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638,
da w% informando a ndo concordancia com a recomendacao indicada.
Unidad
e**

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
w% manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638

Implementa
da em**

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

Matéria ISB REC 211/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta

RA da OS/ N°|RAdaOS 043/2019 - Recomendacao 013
recomendacio*

Exigir que a Contratada realize os servigos em conformidade com o
Manual de Procedimentos — Conserva¢do de vias Urbanas (Tapa-
Buraco), da Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA,
atentando-se, principalmente, as ndo conformidades apontadas nesta
constatagdo, tais quais: retirada total da 4gua existente no buraco antes
Texto* da aplicagdo da pintura de ligagdo e seguir o roteiro de execugdo do
manual para padronizagao na demarcagao da area a ser trabalhada.

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Conforme Constatagdo 005, foi observado o uso indevido da placa
vibratoria para a compactacdo do concreto asfaltico. Seguindo a
Instrugdo de Execucao — 03/2009, norma técnica de pavimentagao da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, disponivel no endereco
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/
Fundamentos* infraestrutura/arquivos/SMS0%202018/NORMAS%20TECNICAS
%20DE%20PAVIMENTACAO/INSTRUCOES%20DE%?20
EXECUCAO/ie 03 2009 camadas de concreto asfaltico usinado_a
_quente.pdf, o uso das placas deve ser complementar, ou seja, devera
ser utilizada somente para a compressdo de areas inacessiveis aos
equipamentos convencionais.

291756.

Manife | Tipo ** Discordéancia de recomendagao. - Gestor assume risco.
stacdo | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638, no
da ok entanto, ndo houve manifestagdo, especificamente, a respeito da
Unidad recomendacao indicada.
e**

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
w% manifestou-se por meio do documento Sei n° 034442638

Implementa
da em**

/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0S/ N° | RA da OS 043/2019 - Recomendacao 014
recomendacio*

Elaborar um planejamento de fiscalizagdo/acompanhamento da
execucao dos servigos, em que possam ser vistoriados os servigos, se
ndo de forma integral, por meio de amostragem representativa,
garantindo o cumprimento das exigéncias contratuais estabelecidas e
a qualidade em sua execucao.

Texto*

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Conforme Constatacdo 005, foram observados praticas na execugao
dos servicos que vao de encontro ao que preconiza a Instrugdo de
Execucao — 03/2009 e o Manual de Procedimentos — Conservagao de
vias Urbanas (Tapa-Buraco), da Superintendéncia das Usinas de
Asfalto — SPUA, tais como o uso indevido de equipamentos, a nao
Fundamentos® retirada total da 4gua existente no buraco antes da aplicacdo da
pintura de ligacdo, assim como, a ndo padroniza¢do na demarcacao
da 4rea a ser trabalhada.

291756.

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638, no

Unidade | #+* entanto, ndo houve manifestagdo, especificamente, a respeito da
%%

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

N
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0S/ N° | RA da OS 043/2019 - Recomendacao 015
recomendacio*

Antes de poder exigir que a contratada refaga os servigos por ma
execucdo, ¢ preciso que a Administragdo consiga relacionar a
solicitagdo de “tapa-buraco” do municipe com a respectiva ordem de
servico emitida pela Subprefeitura e com os devidos registros
fotograficos de modo a demonstrar quais buracos foram tapados e ha
quanto tempo. Além disso, a unidade deve orientar a contratada a
Texto* fotografar as etapas de execu¢do do servigo sempre na mesma
posicao, mesmo angulo, de forma que seja possivel alocar o buraco
na rua e ter no¢ao do tamanho do mesmo.

Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Conforme Constatagdo 006, o artigo 69 da Lei Federal n° 8.666/93
prevé que “o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execu¢do ou de materiais empregados”.
Fundamentos* Para viabilizar a garantia, ¢ preciso melhorar o procedimento de
gerenciamento e fiscalizagdo da solicitagdo do servico de “tapa-
buracos”. O foco principal ¢ tornar o buraco rastredvel, ou seja,
conseguir identificar se aquele buraco j& constou dentre as
solicitacdes de servigo, se foi remendado, quando e quem realizou o
remendo. A ferramenta primordial para instituir o monitoramento ¢
o georreferenciamento do buraco.

291756.

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638, no

Unidade | #+* entanto, ndo houve manifestagdo, especificamente, a respeito da
%%

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0005560-2

N
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0S/ N° | RA da OS 043/2019 - Recomendacao 016
recomendacio*

Recomenda-se que a Unidade adote banco de dados com informacgdes
acerca dos servicos de “tapa-buracos” executados por empresas
contratadas, com vistas a facilitar que a equipe de fiscalizagdo faga o
confronto entre novas solicitacdes de servigos e os de servigos ja
executados.

Texto*

Categoria* Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Conforme Constatagdo 006, o artigo 69 da Lei Federal n° 8.666/93
prevé que “o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execu¢do ou de materiais empregados”.
Para viabilizar a garantia, ¢ preciso melhorar o procedimento de
Fundamentos* gerenciamento e fiscalizagdo da solicitagdo do servico de “tapa-
buracos”. O foco principal ¢ tornar o buraco rastredvel, ou seja,
conseguir identificar se aquele buraco j& constou dentre as
solicitacdes de servigo, se foi remendado, quando e quem realizou o
remendo. A ferramenta primordial para instituir o monitoramento ¢
o georreferenciamento do buraco.
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0S/ N° | RA da OS 043/2019 - Recomendacao 017
recomendacio*

Recomenda-se que, quando da identificagdo de servigos nao
executados a contento, a equipe de fiscalizacdo da Unidade proceda
com o processo de cobranca a empresa contratada para refazimento
do servigo realizado, as custas da empresa, bem como efetue a
aplicagdo das multas cabiveis por descumprimento das regras
contratuais previstas.

Texto*

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

Conforme Constatagdo 006, o artigo 69 da Lei Federal n° 8.666/93
prevé que “o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execu¢do ou de materiais empregados”.
Fundamentos* Para viabilizar a garantia, ¢ preciso melhorar o procedimento de
gerenciamento e fiscalizagdo da solicitagdo do servico de “tapa-
buracos”. O foco principal ¢ tornar o buraco rastredvel, ou seja,
conseguir identificar se aquele buraco j& constou dentre as
solicitacdes de servigo, se foi remendado, quando e quem realizou o
remendo. A ferramenta primordial para instituir o monitoramento ¢
o georreferenciamento do buraco.

291756.

Manifest | Tipo ** Discordancia de recomendagao. - Gestor assume risco.

acio da | Justificativa | A Pasta manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638, no

Unidade | #+* entanto, ndo houve manifestagdo, especificamente, a respeito da
%%

recomendacao indicada.

Responsavel | A pasta representada pelo engenheiro A.J.P.L - fiscal do contrato -
% manifestou-se por meio do documento Sei n® 034442638
Implementa
da em**

FICHA DE RECOMENDACAO
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Unidade Auditada* PRBT - Subprefeitura Regional Butanta
RA da 0S/ N° | RA da OS 043/2019 - Recomendacao 018
recomendacio*
Apurar a falha no procedimento para a publicagdo via internet, da
programacao diaria dos trabalhos, uma vez que, o item 4.10 do Termo
de Referéncia do Pregdo n° 12/SMSP/COGEL/2014 prevé tal meio
de divulgacao.
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