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LIDO HOJE
AS COMISSOES DE 4 nay 1999

. ASsistons. Partamen
. Stepre Pa-r!amem:x

PROJETO DE LEl oi_ccRegismroo s

L s
P Vidado {o \z. DispOe sobre a concessé@o de prazo de 1 ano
g S 2 $0 para fechamento, aos estabelecimentos em
\ funcionamento em desconformidade com a Lei n°
/ 7805/72 de Zoneamento e da outras
/ providéncias.
PRESL e -

A Cﬁ}\AARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1° - Fica concedido o prazo de 1 (um) ano para que todos os
estabelecimentos em atividade na presente data, localizados nas
regides ndo-conforme a Lei de Zoneamento, encerrem suas atividades.

Paragrafo 1° - Sé terdo o beneficio deste prazo os
estabelecimentos que comprovarem sua atividade através de
documentos legais.

Art.2° — Os estabelecimentos cujas atividades facilitem a difusdo de
maus costumes, prostituicdo, vicios, jogos de qualquer natureza ou que
prejudiquem a salde dos moradores, ndo serdo beneficiados com a
presente lei.

Art.3° - O Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de 30
dias a contar da data da publicagao.

Art4° - As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das verbas préprias do Orgcamento, suplementadas
se necessario.

Art.5° - Esta Lei entrar4 em vigor na data da sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

SECAQ DE REVISAO
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" Adelina Cicone
Assisten’e Parlamentar
Registro 100.406



Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100,406

JUSTIFICATIVA e

A Lei n°® 7805/72 de 22 de novembro de 1972, que definiu o
zoneamento da cidade de Sdo Paulo esta completando 28 anos de
existéncia.

Durante esse longo periodo, houve uma expansio
incontrolada da nossa cidade, fazendo com que ruas e avenidas antes
tranquilas se tornassem corredores de intenso trafego, inclusive de
caminhdes e 6nibus. Como conseqliéncia, os moradores abandonaram
suas moradias, restando como unica alternativa, a locagédo ou venda do
imoével para fins comerciais. Assim, hoje existem inimeras empresas
funcionando irregularmente e ha muitos anos.

Torna-se prioritario a revisdo da Lei de Zoneamento da
cidade, considerando quase uma centena de projetos de lei tramitando
nesta Casa, com mudangas pontuais. Aprovando esta propositura
teremos 1 ano para modifica-la, adequando-a & nova realidade do nosso
municipio.

O fechamento destas atividades comerciais nos corredores
com certeza nao trara de volta seus antigos moradores e tampouco fara
ressurgir ruas estritamente residenciais. Serdo dezenas de imodveis
abandonados, servindo de esconderijo para marginais, trafico de drogas
ou ocupados por diversas familias, que transformardo o local num
verdadeiro cortico. Sera o agravamento do problema, que ninguém ira
gostar, com sérios prejuizo a qualidade de vida da regido, com certeza!

Este projeto, aprovado, ira nos possibilitar que, no prazo de
um ano possamos estudar a reorganizagdo do zoneamento em S&o
Paulo na profundidade que a matéria exige.

ADOR JORGE TABA

. —

SEGAO DE REVISAO
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25y 55 &K

- DT. 10 -




doprocessonﬂ..................6.(.).1 de19.9.9. ..... 26111/99 ....... (a)

CAMARA MUNICIPAL.DE SAO PAULO

Ao SEnhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 26-11-99

{oemia M.S Marques
Assistents Técnico de Direciio |
Registro 10.866

A Com. de Const.

* Adelina Cicone
Assistente Parlamentas
Registro 100.506

e Justica

COD. 0233
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Em ...




Climara Municpalls

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa. que encaminhe a Secretaria das

Administragbes Regionais pedido de informagdo, a fim de que seja

esclarecido quais sdo as hipoteses de fechamento administrativo ou

. interdicdo de edificagdes ndo conformes ao que dispde a Lei de
Zoneamento, pnnCIpaImente estabelecimentos comerciais.

Esclarego que tais mformagoes justificam-se ante o que
dispbe o art. 1° do Decreto- 27.894/89, e sdo necessdrias ao seguro
pronunciamento desta Comissdo no projeto de lei n° 601/99, bem como,
ainda saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da

folha deste pedido.
Sala'd 3 Comissdo de Justica, J (‘/ I(ﬂ/kﬁ R
ROBERTY TRIPOLI
ESIDENTE
DEFIRO

16 /IL/‘H S’

pk/if0601-9

COD. 0561



RECEBIDO EM LEQ. 8

20 |( 199
ERER - S

Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissio de

Constituiggo e Justiga.
21/12/99

ANGELA BORDIN ANDREON]
Chefe de Secso Técaica 1|

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S%
21/12/
i

Assistante do Chofta Técnics

SEQUE.__ A . ;untaoo‘uA ____________ nests dats
documento """:’é ,,,,,,,,,,,, ¢ papel de informacdo
rubricado__)__sob folha A n0. A _O€ 7

oX-

em &% /2 99

e 1 THEP



Séo Paulo, 2 ¢ de dezembro de 1999.

1B - OF~LEG3 __
_OFICIO N.0598/19%9

Senhor Secretario,

Em atengfo ao requerido pela Douta Comissio de Constitui¢do e Justiga
€ nos termos do art. 46, inciso XIII do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 601/99, de autoria do Vereador Jorge Taba - que
dispde sobre a concessdo de prazo de 1 ano para fechamento, aos estabelecimentos em
funcionamento em desconformidade com a Lei n® 7805/72 de Zoneamento e dé outras
providéncias — solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido de que nos
envie subsidios para que a referida Comissio possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideraggo.

NRaATINI

Presidente

Anexo: xérox do PL n°601/99, e do despacho da comissdo solicitante, fls. 1e 4
do proc.

A Sua Exceléncia o Senhor
Naor Guelfi - a
Dignissimo Secretdrio das AdministragSes Regionais.

Z.a.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n? . . 6 o { ................ de 19?% ........ Qf .. 052 .. 19? ....... (@) e N AT e
7 ALVES DOS SAN
z oemrmm
é Douta Comissas do
;"s‘“wcéo o Justica
mat /2 22 /39
) i | 'Fo'ha n.’ ..o orcu“,-)
el A 5‘”’ de 15 29
INGIONAT 2@ """ 1
........ |
%mm Munies /deﬂ? 7 w/
\/MEMORANDO . Sao Paulo, ..22.... de.....dezembro .. 1,999
| - Recebi oficio Leg.3 n® 598/99, de 22/12/99,
solicitando ao Secretario das Administragoes Regionals in-
formagoed referentes ao Projeto de Lei n® 601/99, de auto -
ria do Vereador Jorge Taba.

Anexo: xerox do PL nt 601/99 e do despacho da Comiss@o so-

licitante (fls. 1 e 4). R .

N TN OM
. 23 DEL 99
12-10-110-9
COD. 0553 0
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COD. 0561

Foiha ne F4-F ao |

Pmmam€@0@?_'

| %M/ﬂ %/MW/ e i‘ I,

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa. que encaminhe a Secretaria das
Administragdes Regionais reiteragdo do pedido de informagéo, ja formulado
por esta Comissdo, a fim de que seja esclarecido quais sdo as hipéteses
de fechamento administrativo ou interdigdo de edificagdes ndo conformes
ao que dispde a Lei de Zoneamento, principalmente estabelecimentos
comerciais.

Esclarego que tais informagdes justificam-se ante o que
dispée o art. 1° do Decreto 27.894/89, e sdo necessarias ao seguro
pronunciamento desta Comissdo no projeto de lei n°® 601/99, bem como,
ainda saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da
folha deste pedido.

Salad issdo de Justica, ZZ[@Z//Q&? -

BERJO TRIPOLI
PRES|DENTE

DEFIRO
28 102190,
Gk

pk/if0801a9




A LEG, 3
Em_ o) M 17

M4

HELIO HIDEKI TAKAHASHI
Oficial Legisiativo - Reg. 11123

RECEBIDO EM LEG.J
29 94y L0090

£¢:1o )

Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo reiterando a solicitagao de informa-

goes referentes ao presente processo.

=R/ o0a /O
o

ANGELA BORDIN| ANDRRONI
Chefe de Secio Técnica IN

Sra. Chefe,
Oficiado conforme despacho de V.Sa..

A/ oA /oo

A RELN%RALES DE SOU7H

HY
kAT Assistente Palamentar

§
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Fultha n,'_Q_Z___do proc ‘
N o) de 1977

S&o Paulo, 93- de v0Qr O de 2000.

18 - OF-LEG3 .
"OFICIO M.0060/8000.

Senhor Secretario,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituigdo e
Justiga, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei n° 601/99, de autoria
do Vereador Jorge Taba - que dispde sobre a concessdo de prazo de 1 ano para
fechamento, aos estabelecimentos em funcionamento em desconformidade com a Lei
n°® 7805/72 de Zoneamento e da outras providéncias, reiterando a solicitagdo feita pelo
Oficio Leg.3 n°® 598/1999, de 22 de dezembro de 1999, no sentido de que nos envie
subsidios para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerago.

Presidente

Anexo: cépia xerografica do PL n° 601/99 de fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 08.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Naor Guelfi
Dignissimo Secretario das Administra¢Ses Regionais.

ndb.



& MEMORANDO Sio Paulo, 92 de margo de

cOD. 0553

Fofha n'_ )0 do proc

’ %m/w %J/ﬂﬂ ’;? ﬂ&‘ﬁ ﬂ

Asslstcn!e Parlamemar

......

Recebi oficio Leg.3 nt 60/2000, de 02/03/2000,
solicitando, em reiteragao (of. Leg. G nt 598/99), ao Exm® Br. Se-
cretario das Administragoes Regionals informagoes referentes so
Projeto de Lei nt® 601/99, de autoria do Vereador Jorge Taba.

Anexo. copia xerograﬁca do PL n®* 601/99 de fls. O1 e do despacho
da comissao solicitante de fls. 08, -




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha ne , + . j / . F .............

KATHYA REGINA MORALES DE Souza
Assistente Parlamentar

A Douta Comissdo de
Constituicdo e Justica

En 3 /03 /o0
la)
ANGELA BOR%} ANDREON!
Chefe de Secay Técnica 1Y

Comiscsio de

ecekidy mna
R 5 g guatica

|
|
|
|
CcOD. 0233
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. Folhar® / Y
Processo
W Carmem de Me
, Reg. 101041 )

r'd / t
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DAS ADMINISTRAGOES REGIONAIS

1% - DOCREC

15~0063/2000 Folha de informacéao n° 05

Do Oficio n® 598/99/LEG.3 em:..24/12/99 (a)...

CRS
INTERESSADO: VEREADOR ARMANDO MELLAO NETO

ASSUNTO:  Projeto de Lei n° 601/99
\ _

SAR/SGUOS
Sra. Supervisora Geral,

Para apreciagao e manifestacao.

RITA CARD( GUEZ
. Chefe de Gabinete
A\ J . SAR

MO-026






MO-026

mF - | Folha n° /-2
Processo
' Carmem de

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS

Folha de Informaggo n° .. 93,

Do Oficio n°® 60/00/18-OF-LEG 3 em:..14/03/00 (a)...... Aour
LUClA CAS EmRAoEPAULA
F. o2t 102200
bARIL/“’
b Genetit wiLadd A

INTERESSADO: VEREADOR ARMANDO MELLAO NETO T

ASSUNTO: Copia do Projeto de Lei n° 601/99

SAR/ATAJ
Dra. Marlene,

Para conhecimento e o que couber.

RITA CARDO IGUEZ
Chefe de Gabinete
SAR

Y oc
ASSESSOR\A JURIDICA



DT-7 / LEGR
Sr(a). Diretor(a)

A Douta Comissio de
Constituicdo o Justica
EQ_Q /N jo

Ll

ANGELA BORZIN ANDREON;
Chefe de Se¢ Técoica I1)

Recehide na Couisglo d;
ogn;tuu_, ao uamg!‘

SHel

‘Para as providencias

cabiveis.

i o)

, Presidente

Mk
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SECRETARIA DAS ADMINISTRAGOES REGIONAIS \» cas ol N
UNIDADE CENTRAL DE APOIO ,.T,ILOO,A} ,_UEJILOG . e Vg
T Ul

Processo

- NICE DIVA ORgRc
SAR / seuos

Lo ad

!
**DECRETO N. 27894 — DE 20 DE JULHO DE 1989

Regulamenta disposi{:&es da Lei n. 8.513 (*), de 3 de janeiro de 1977
revoga o artigo 4.° do Decreto n. 19.512 (?), de 20 de margo de
1984, com as alteracécs posteriores, e dd outras providéncias

Luiza Erundina de Souza, Prefeita do Municfpio de Sdo Paulo, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

Considerando que o artigo 15 da Lei n. 8513, de ? de janeiro de 1977, estabe-
lece como competéncia dos Administradores Regionais, no &mbito de suas regides
administrativas, conceder licengas para constru¢do e para uso de imdveis, bem
como a sua fiscalizagdo no que tange so cumprimento das leis e regulamentos
municipais;

Considerando que o conceito de competéncia para a prdtica de atos adminis-
trativos envolve, necessariamente, a revisao desses mesmos atos, assim entendida
a revogacao, a anulagio e a cassagio;

Considerando, finalmente, o estabelecido no parigrafo unico do artigo 39 do
Decreto-Lei Complementar n. 9 (") de 31 de dezembro de 1969, que dispde sobre
a delegacao de funcdes administrativas aos auxiliares do Prefeito, decreta:

Art. 1© Compete ao Administrador Regional no &mbito de sua regido admi-
nistrativa:

1 — proceder a fechamentos administrativos e interdi¢cdes, em decorréncia
do descumprimento de legislagao municipal;

I1 — revogar, anular ou cassar alvards para localizacdo e funcionamento;
III — revogar, anular ou cassar alvards de licenga para demolicio;

IV — revogar, anular ou cassar, no ambito de sua competéncia, alvards de
licenca para construcao, sutos de vistoria ou “habite-se”, autos de concluséo,
autos ou alvards de conserva¢do e, ainda, autos de regularizacggo.

Art. 2 Fica delegada aos Administradores Regionais, em suas respectivas
circunscri¢Ges territoriais, competéncia para: ’

1 — celebrar, no ambito de sua competéncia, termos de cooperacio com
particulares, visando & urbaniza¢do, melhorias urbanas, preservacdo e conserva-
¢do de dreas verdes sob sua responsabilidade, autorizando a colocag¢io de placa
indicativa de cooperagiao com o Poder Piblico;

I1 — solicitar o auxilio da Policia do Estado para garantia de cumprimento
de seus atos.

Art. 3 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas
as disposi¢cbes em contrdrio, em especial o artigo 4. do Decreto n. 19.512, de 20
margo de 1984, com a alteracéio introduzida pelo Decreto n. 21.901 (*), de 31 de
janeiro de 1986.

OBS?VAgaES Uﬂ;m- REVOGA O le&) T:-do ART;29.

e oclc. F7INLIF




Folhane 12
Processo OD
Carmem de

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO  LEee- 112
Folha de informagao n® =07=
¢..0.QFficia.......m.0598/99-CMSP om 04! .OLd OO0, (@) ef WX

EiCE DiVA orayje
N.I. 0019  SAR/Seuos

Interessado: Armando Melao Neto - Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto : Ref. ao P.L. n? 601/99 - Vereador Jorge Taba

SAR/SGUOS/CD
Eng? Carlos Zacrison

Solicito analise e manifestagao.

04.janeiro.2000.

; ENG2 SONIA MARTA GUIRAO MENDES
RESPONDENDO POR SAR/SGUOS

SMGM/ndo

"MOD. 014-DGM
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rubricado ... sob n2...T 0

e folha de informagéo,
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“ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e 0

Folha de informagao n® =.08 - /A
o Oficio . 0598 /99-CMSP 18 , 01 , 00 . & X/
v " o o] ! Mavia Dacia Grde §imo
SAR/SGUOS
N.I. 126
Interessado : Armando Melao Neto
Assunto : Ref. PL n? 601/99
SAR/SGUOS

Sra. Supervisora Geral

Trata o presente do Projeto de Lei n? 601/99, de
autoria do Nobre Vereador Jorga Taba, que dispSe sobre a conces
sao de prazo de 1 (hum) ano para fechamentc dos estabelecimentos
em funcionamento em desconformidade com a Lei de Zoneamento n?

7805/72. )
Primeiramente, cabe salientar que ha uma impro=-

priedade formal no texto desse documento normativo,pelo fato de -
haver, na ementa, referéncia apenas & Lei n® 7805/72, quando. ,
na realidade,hé outros diplomas legais, posteriormente editados,
que tratam de desconformidede de uso. Melhor seria uma -citagao
genérica a Legislacao de Uso e Ocupagao do Solo em vigor.

Quanto ao mérito da propositura em exame, entende
mos haver dois aspéctos principais a considerar:

1) sob o prisma do interesse pﬁblico, em tese, ha
uma expectativa, ou mesmo uma imperatividade, que a ocupagéo ~.do:

+ so0lo urbano se processe de acordo com 0s textos legais, o que. ,
em principio, demanda _~Turgéncia na aplicagao das sangdes aos |-
eventuais infratores da legislagao de uso e ocupagéo'do solo;

2) sob o aspécto operacional; o Poder Publico Mu
nicipal vem sendo pressionado de maneira significativa, por en
tidades oficiais e privadas, é cumprir de forma eficiente e efi ‘
caz a legislagéo em vigor,’adotando medidas coercitivas répidas,
o que nem sempre € possivel em face das limitagoes de recursos'
materiais e humanos, como também em razao da magnitude do ' :uni *
verso a ser fiscalizado.

Concluindo, podemos afirmar que enquanto o primei
ro aspécto aponta em uma diregao contraria as disposigoes deste .
PL, o segundo:(aspecto operacional) seria beneficiado pela dila-
950 do prazo proposto, havendo, assim, maior adequagao entre 0s
meios disponiveis e os fins possiveis.

MOD. 014-DGM’



SAR/SGUOS
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Piocesso

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informago ne =.09. =

o Oficio . —-CMSP . 18 , 01 , 00
n 0598899-CM em, / I]fifu L‘f%i&" A

SAR/SGUOS

Como formula conciliadora entendemos'que O prazo
pretendido poderia ser reduzido de 1(um) ano .para 6 (seis) me
ses,o0 que, sem duvida, tornaria mais defensavel o merito da ini
ciativa legislativa em tela.

E o nosso entendimento que submetemos a elevada'
consideragao de V.S2,

ENGe CARLOS IALMAR ZACRISON
SAR/SGUOS

CIZ/mlgl.

MOD. 014-DGM’

Ame




Juntado ...l e nesta data, v, documento—==......... e folha de informagéo,

rubricado sob n2 .5 .LO -

Em _\'2 01, .0

(a)

BAR/SGUOS -



Pl .

Pius A r)__é% \
, - Ccrm:mdeM
PREFEITURA DO MUNICIPIO.DE SAO PAULO  LReg.t0104)

: Folha de informag#&o n® -.10- .
© 4. 0.0F1ci. e 0598/99-CMSP om...26..1.0%.. nga 3

N.I. 126
Interessado : Armando Melao Neto

Assunto = : Ref. PL n? 601/99

SAR/GAB
Sra. Chefe de Gabinete

Restituimos este expedieﬁte a V.32 com o solicita
do no encaminhamento de fls. O05.

- 26.Janeiro.00
ENG2 SONIA MARIA GUIRAO MENDES
RESPONDENDO POR SAR/SGUOS

CIZ/mlgl.

MOD. 014-DGM"



rubricado sob ne LJ

Juntado

............................ documento ..............e folha de

informagao,

(a)

{7
SILASF! ES D& MORAES -
RF 644.1.00



! Folhane /4
¢ Processo [ O
Carmemde M
Reg. 101041

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO
SECRETARIA DAS ADMINISTRAGCOES REGIONAIS

Do Oficio n° 598/99/LEG3 em:..31/o1/00(a)...vg§9

INTERESSADO: VERADOR ARMANDO MELLAO NETO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 601/99

SAR/ATAJ
Sra. Assessora Chefe,

Face ao exposto encaminhamos o0 presente para
conhecimento e providéncias cabiveis.

"RITA CARDO:! RIGUEZ
Chefe de 'Gabinete
" SAR

RCRAGS/vr-3
31-01-02.doc

MO-026






Frocessa(
Carmem e
Reg. 10104

PREFEITURA DO MURICHEIO DE SAO PAULG
Secretaria das Administragdes Regionals
Assessoria Técnica de Assuittos Jurldicos

Offcio n® SQRAQ/LEGS am 04/02/2000

INFORMACAC444ISARIATAIIZQ00,
inferessado; Vereador Armando MeliSo Neto,
Assunto: Projeto de Lel n® 801/83,

SARISGLIOS
Sra. Agsessors

Corm esousas pela devolugao, solicitarnos informar “as
hipbteses de fecharmento administrativo ou interdico de edificagbes ndo
conformes ao que dispbe a lLei de Zoneamento, principalimente
estabelecimentos comerciais”, necessarias ao seguro pronunciamento
da Comisséo de Constituigdo e Jusliga da Cé&mara Municipal de $&o
Paulo, nos terrmos do requerido na inicial pelo Vereador Roberto Tripoli,
devaolvendo-nos, a seguir.

S&o Paulo, 04 de Fevereira de 2,000,

MFEfplc. .

f Fuhan QO
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Interessado : Vereador Armando Mellao Neto
Assunto : Projeto de Lei n? 601/99
SAR/SGUOS

Sra. Supervisora Geral

Este expediente retornou da SAR/ATAJ com a solici
tagao de informagoes especificas sckre ¢ indagado pela Camara
Municipal quanto "as hipoteses de fechamento administrativo ou
interdigao de edificagOes nao conformes ao que dispoe a Lei  de

Zoneamento".
Em face do teor do Projeto de Lei n? 601/99, cuja

cépia foi juntada as fls. 01, acreditamos que o arguido, na ver
dade, se refira a hipétese de fechamento administrativo de esta
belecimentos onde sao exercidas atividades nao permitidas na res
pectiva zona de uso.

Entendemos poder a questao suscitada ser abordada
sob dois enfoques basicos que assim podem ser enunciados:

a)conhecimento formal das desconformidades.

b) procedimentos fiscalizatorios em casos concre-

tos. . .
Nessa linha, esclarecemos que o conhecimento for

mal das desconformidades se processa atravées de consulta a qua
dros integrantes da legislagao de usc e ocupagao do solo, sendo
relevantes os seguintes:

- Quadro 2A, anexo a Lei n® 8001/73;

- Quadro 2C, arexo a Lei n® 8769/78;

. - Quadro 5A, anexo a Lei n? 8001/73;

- Quadros n?%s 2B, 5B e 5B.1, integrantes da Lei

8328/75;

3
10

- Quadros n%s 2D e &F, integrantes da Lei 8800/78;
-Quadro n? 5C, Partes I e II, integrantes da Lei
8769/78;

3
[[=]

- Quadro n® 5D, anexo a Lei n? 8766/78;
- Quadro n¢ 5E, anexo a Lei n? 8670/77.
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A verificagao das desconformidades, nos quadros
acima, e feita por excluséo, ou seja, as categorias de uso nao
constantes dos mesmos para determinada zona de uso devem ser
considerados como nao confcrmes nessa zona.

0 segundo aspecto - procedimentos fiscalizatd -
rios em casos concretos - tem a sua sede ncs artigos 100 e 102
do Decreto 11.106/74,onde sao previstas as lavraturas de multas
e fechamentos administrativos aos estabelecimentos cuja catego
ria de uso € nao conforme na respectiva zona.

E o que temos a aduzir sobre a matéria em pauta.

ENG?2 CARLOS TALMAR ZACRISON
SAR/SGUOS

Lima
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Interessado : Vereador Armando Melao Neto

Assunto : Projeto de Lei n2? 601/99

SAR/ATAJ

Sra. Assessora Chefe

Restituimos este expediente a V.S2 com o solicita
do no encaminhamentc de fls. 12.

3l.margo.C0
ENG2 SONIA MARIA GUIRAO MENDES
RESPONDENDO POR SAR/SGUOS

CIZ/mlgl. ASSESSORIA Jun'oie,

o o0

" MOD. 014-DGM



Juntado....ecninieisnnns

, C
rubricado sob n2 / Q (VS QO :

e folha de informagao,

Em (96/ QY. 200

N



Fc!m n° J“f 7

Froceszo

PREFEITURA DO MUNIGIFIO DR SAG PAULO
Secrataria das Admindstracdes Reglonals
Assessoria Téenics de Assuntas Jurldicos

Els. 16

ol 130 18 RO S

Cffeio e S98/9%/LECG em  G6/04/20006 £} [ W
Gerso nchez
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fnfaresagdo: ARMANDO MELLAG NETO,
Agsiito: PROJETO DI LENN° G01/99.
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Corno bem lembrado pelo 8r. Izngenheiro da Supervisfio
seral de Uso @ Qeupagio do Solo desta Sacretaria, sob o% prismas do
interesse piblico @ operacional hd uma “exigéneaia®, nfo s¢ da Sociedade,
como do Ministério Pablico, que vemn cobrande desta Prefeitura de Sio
Faulo medidas drasticas contra os que "buram” a legislago de uso e
ocupacio do solo do Municipio, efetivando, com isso, o seu Poder de
Pollcia.

Eosas moedidas drasticas consistiram, por exemple, na
obstrugio flsica de restaurantes na Vila Nova Conceiglo - Vila Mariana -
como noticiado pele imprensa o outros estabelecimentes instalados am
“zona estritamente residencial’, causando transtomos inimagindveis nesta
dpoca do desemprego gue assola o pals,

¢
|
Assim, csta Secrefaria das Administragfes Regionais }

elaborou Minuta de Decreto com a mesma finalidade do Frojelo de Lei sob |
examne, o qual, encaminhado & Assessoria Técnico - Legislativa, da |
Secrataria do Govemno Municipal, encontrou barreiras & sua edi¢ao, talvoz }
por necessitar exatamente da via legal para sua implementagéo. }
|

|

|

|

|

\

Fssa proposta de afteracdo da legisiagio hoje existonte
no Municipio de 8ao Paulo enconira-se na Procuradona Geral do Municipio,
para gndlise o manifostacio,
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Assim, cremos gue & idéia em si, de concessdo deum

prazo, de A ou 6 meses, para que esses estabelecimentos encerrem  suas
alividades, é perfeita.

No entanto, teria a Prefeitura de S50 Paulo meios para
saber quais e quantos sfo hoje esses estabelecimentod, sem um “Termo de
Adesio, ou do Compromisso ¢ Obrigagtes®, assinado pelo rapresentante
legal  dessa ernpresa, junto & Adminislrago Regional competente,
obtigande o cumprimento  do  acordada  entre Prefeitira ¢ ©
estabelecimento?

Teria & Prefeitura de S&0 Paulo condicdes de fiscalizar
guais os estabelecimentos qgue, apds _decorrido o prazo concedido
parmangcessem em funcionamento, sabendo-se gue as Administragbos
Regionaia n&o {&m infra-estrutura alguma para esse trabalho, numa cidade
com as dimenshes de Sdo Paulo?

[ quais as sanghes para as empresas que nao
obhadecossem O preceifo legal? Ainda guo se pudosse localizar &8s
empresas que confinuassem instaladas em zonas “ndo confortie”, qual a
efetividade hoje do Poder de Pollcia Municipal?

Além do que, o arl. 2 desse Projelo estabelece critériog
“subjetivos” de nio alcance do beneficio legal,

Quem definifia quais os estabelecimentos que facilitam a

“difusBo do maus costumos™ ¢

Quais 0s esiabelecimentos que prejudicam a Sadde dos
moradores?

Todas essas definigbes podenam ser dadas pelo
Recreto regularmentador?

Acresga-se  a tudo isso que a propria Secretaria das
Finangas cadastra todos os dias empresas  que, apos obter esse avel da
Frefeitura - o GGM - instalam-ae em Z1 @ outros locais “‘néo conforme®,
sendo asse assunto também, objelo de manifestagio desta Secretaris das
Administragbes Regionais, através de processo hoje na Secretaria do
Govermneo Municipsl, para eftera¢ho dos procedimentos existentes,

Cammemde
. 101041
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Secretaria dos Administracées Reglanals
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

Fls. 119 /
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Ror todo exposto, crernos gue a idéia de se conceder um
prazo "fatal® para que todos 08 estabelecimentos instalados em zona "nao
conforme” encerrem suas atividades é muito boa, mas precisa  ser
agcompanhada de mecanismos gue a viabilizemn & ingtrumentalizem, som o
gue, estarfamos apenas dando uma "anistia” de "um ano® para que os
violadoras das leis @ posturas municipals sequer sejam portirbados pela
fragil agao fiscalizaidtia municipal.

. AN Q OOéO/cZooo ~K5 3

&40 Paute, 06 de abril de 2,000,

MARLENE DAFONSECA FABRI
Assessors Egpecial
SARIDTAL

M albs.
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Com o manifestaciio solicitads, reforente ao Projelo de
Lei n® 601M9, de autoria do Vereador Jorge Tabapedimos o seu
ghicaminhamento & Camara Municipal de Sao Pauloe.

Ac. Oflcio LEG-3 - 006072000

S4o Paula, 06 de abril de 2,000,

(4272 7 e - |
LEGNIDAS MOREIRA NETC ’5

soessar CGhole
SARIATAJS

FFAulbs.
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PREFEITURA DO MUNICHPIO DE SAQ PAULS
Sacretaria das Administragdes Reglonals
Assassaria Téorica de Assurttas Juridgicos

CGffcio n® GO8/SWILECGY em  06/04/2G00 (£:) e o
INEORMACAQN42BISARIATAIIZON0, RaA ) Sy

bteressado: ARANDO MELLAO NETO.
Assurto: FROJEO D LE R G01/88.

c:AwmggA MUNICIRAL D= ség PAULOD
Exmig. S Presidente
Armando Melt4o Neto

Apds anglise o manifestacio desta Secretaria das
Administragbes Regionais, devolvemos o presente para prosseguimento.

A0 ehsejo, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta cansiderago.

Ac. Oficio LEG-3 ~ 0060/2000

S Paule, 06 de abwil de 2.000.

/»f
NAGR GUELF
Secretario das Administragdes Regionais

AR R
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jorge Taba, que
visa dispor sobre a concessédo de prazo de 01 (um) ano para fechamento
dos estabelecimentos que estejam funcionando em desconformidade

com a Legislagdo de Uso e Ocupagéao do Solo.

Esta Comisséo, a fim de colher subsidios para sua manifestagdo, enviou
oficio ao Executivo solicitando esclarecimentos, mais especificamente, a
Secretaria das Administragdes Regionais, os quais se acham acostados
aos autos deste feito legislativo sob fls. 12/28.

A medida nao pode prosperar, como veremos a seguir.

Segundo a Lei Orgéanica do Municipio, a politica urbana do municipio tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade, propiciar a realizagdo da fungdo social da propriedade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (art. 148 da LOM).

Para atingir esses objetivos, incumbe ao Poder Publico, entre outras
coisas, promover o controle da implantagdo e do funcionamento das

atividades industriais, comerciais, institucionais, de servigos, do uso

-



residencial e da infra-estrutura urbana, corrigindo deseconomias geradas

no processo de urbanizagao.

Para bem desempenhar as incumbéncias (art. 149 da LOM) que lhe
tocam, na busca dos objetivos tragados pela Lei Organica no art. 148,
quanto a politica urbana, o Municipio valer-se-a do Plano Diretor,
instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano e
de orientacdo de todos agentes publicos e privados que atuam na cidade
(art. 150, “caput’ da LOM). |

O Plano Diretor, segundo o art. 150, § 1° da LOM, deve definir as
diretrizes para o uso e ocupagdo do solo e para os sistemas de
circulagdo, condicionados as potencialidades do meio fisico e ao

interesse social.

Definidas tais diretrizes naquele instrumento global e estratégico da
.Politica de Desenvolvimento Urbano, incumbe ao Municipio adotar a
legislagdo de ordenamento do uso do solo urbano, com tal compativel,
para efetivar a respectiva politica de desenvolvimento urbano (art. 155 da
LOM).

Como bem observado pela Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos da
Secretaria das Administragdes Regionais, a medida, nos termos em que

Folhan® B 0
Processo £0 oA,
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ela foi proposta, acaba por, simplesmente, conceder “anistia” de um ano
para que os violadores das leis e posturas municipais sequer sejam
perturbados pela fiscalizagdo, esvaziando uma competéncia municipal
constitucionalmente outorgada (art. 30, inciso Vill da Constituigdo
Federal).

Isso porque a propositura ndo disciplina meios para se aferir, com
seguranga, quais os estabelecimentos que estejam em funcionamento
em desconformidade com o disposto na Legislagdo de Uso e Ocupacgéo

do Solo quando da sua entrada em vigor.

Deste modo, além de beneficiar aqueles que estejam em funcionamento
em desconformidade com o disposto na Legislagdo de Uso e Ocupacgédo
do Solo, em detrimento dos que a ela se sujeitaram, pode vir-a dar ensejo
a uma “corrida”, por parte daqueles que pretendam aproveitar o periodo
de “anistia”, em que sequer serdo incomodados pela fiscalizagao, para se

estabelecerem no mercado ou prolongarem o uso indevido dos imdveis.
Mas néo é s6.

O projeto nado retne também condigbées para ser aprovado porque nao

delineia claramente a vontade da lei, na medida em que deixa de esclarecer o
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gue entende por estabelecimentos cuja atividades facilitem a difusdo de maus

costumes ou que prejudiquem a saude dos moradores.

Falta-lhe, portanto, a correta caracterizagdo de seu objeto, elemento que deve
obrigatoriamente constar do texto da lei, ndo podendo ser relegado ao decreto
regulamentador, nos termos do art. 7°, lll, da Lei Complementar n° 95/98 e art.
238, 1, do Regimento Interno da Camara.

Esbarra, o projeto no disposto no art. 30 da Constituicdo Federal; nos arts. 148,
149, 150 e 155 da Lei Orgénica do Municipio; no art. 7°, Il da Lei
Complementar n°® 95/98 e art. 238, |, do Regimento Interno e na Legislagéo de
Uso e Ocupagéo do Solo.

Ante todo o exposto somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

iqueira S. Thiago
ico Legislativo
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PARECE ™ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 601/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jorge Taba, que
visa dispor sobre a concessao de prazo de 01 (um) ano para fechamento
dos estabelecimentos que estejam funcionando em desconformidade
com a Legislagdo de Uso e Ocupagéo do Solo.

Esta Comisséao, a fim de colher subsidios para sua manifestagéo, enviou
oficio ao Executivo solicitando esclarecimentos, mais especificamente, a
Secretaria das Administragdes Regionais, os quais se acham acostados
aos autos deste feito legislativo sob fls. 12/28.

A medida nao pode prosperar, como veremos a seguir.

Segundo a Lei Organica do Municipio, a politica urbana do municipio tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, propiciar a realizagao da fungéo social da propriedade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (art. 148 da LOM).

Para atingir esses objetivos, incumbe ao Poder Publico, entre outras
coisas, promover o controle da implantagdo e do funcionamento das
atividades industriais, comerciais, institucionais, de servigos, do uso
residencial e da infra-estrutura urbana, corrigindo deseconomias geradas
no processo de urbanizagao.

Para bem desempenhar as incumbéncias (art. 149 da LOM) que lhe
tocam, na busca dos objetivos tragados pela Lei Organica no art. 148,
quanto a politica urbana, o Municipio valer-se-4 do Plano Diretor,
instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano e
de orientagdo de todos agentes publicos e privados que atuam na cidade
(art. 150, “caput” da LOM).

O Plano Diretor, segundo o art. 150, § 1° da LOM, deve definir as
diretrizes para o uso e ocupagdo do solo e para os sistemas de
circulagdo, condicionados as potencialidades do meio fisico e ao
interesse social.

Definidas tais diretrizes naquele instrumento global e estrateglco da
Politica de Desenvolvimento Urbano, incumbe ao Municipio adotar a
legislagao de ordenamento do uso do solo urbano, com tal compativel,
para efetivar a respectiva politica de desenvolvimento urbano (art. 155 da
LOM).

Como bem observado pela Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos da
Secretaria das Administragées Regionais, a medida, nos termos em que
ela foi proposta, acaba por, simplesmente, conceder “anistia” de um ano
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para que os violadores das leis e posturas municipais sequer sejam
perturbados pela fiscalizagdo, esvaziando uma competéncia municipal
constitucionalmente outorgada (art. 30, inciso VIII da Constituicdao
Federal). :
Isso porque a propositura nao disciplina meios para se aferir, com
seguranga, quais os estabelecimentos que estejam em funcionamento
em desconformidade com o disposto na Legislagdo de Uso e Ocupagéao
do Solo quando da sua entrada em vigor.
Deste modo, além de beneficiar aqueles que estejam em funcionamento
em desconformidade com o disposto na Legislagdo de Uso e Ocupagéo
@ do Solo, em detrimento dos que a ela se sujeitaram, pode vir a dar ensejo
a uma “corrida”, por parte daqueles que pretendam aproveitar o periodo
de “anistia”, em que sequer serdo incomodados pela fiscalizagdo, para se
estabelecerem no mercado ou prolongarem o uso indevido dos imoveis.
Mas nao é s6.
O projeto nao retne também condigdes para ser aprovado porque nao
delineia claramente a vontade da lei, na medida em que deixa de esclarecer o
que entende por estabelecimentos cuja atividades facilitem a difusdo de maus
costumes ou que prejudiquem a saude dos moradores.
Falta-lhe, portanto, a correta caracterizagdo de seu objeto, elemento que deve
obrigatoriamente constar do texto da lei, ndo podendo ser relegado ao decreto
regulamentador, nos termos do art. 7°, lll, da Lei Complementar n® 95/98 e art.
238, I, do Regimento Interno da Camara.
Esbarra, o projeto no disposto no art. 30 da Constituicdo Federal; nos arts. 148,
149, 150 e 155 da Lei Organica do Municipio; no art. 7° Il da Lei
Complementar n° 95/98 e art. 238, II, do Regimento Interno e na Legislagdo de
. Uso e Ocupagéo do Solo. : |

Ante todo o exposto somos, |
|
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGA:E;T; }

- ‘

Sala da Comissao de¢’Constituicdo e Justiga ?/ i ¢
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RECURSO AO PLENARIO

Recorro, conforme o disposto no art.79 do Regimento Interno,
- do Parecer pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica, sobre o
PL.601/99 de minha autoria, pelas razbes que no momento

oportuno exporei.

Sala das Sessées, @2 / o ¥ / o0
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

e D C0) 000,02, 04,8001 .

lves
ita
-~

AO DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acordo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

02.01.2001

Legislativo ~ Chefe
ATM

Assessor Técnid

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO £ INFORMACAO W
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