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/ A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 1°-- A dlstrlbulg:ao das receitas orgamentarias, na elaboragio e execug:ao das
Leis Orgamentarias, obedecera aos critérios estabelecidos por esta Lei. | /

Art. 2° -- Na distribuigio dos recursos para cada Secretaria e respectivas unidades
orgamentarias, os Poderes Executivo e Legislativo considerardo a abrangéncia dos projetos,
atividades e operagdes especiais dos drgéos.

Pardgrafo tnico — As diversas agles previstas deverdo ser apresentadas em

. relatérios que discriminem seus efeitos, de forma a compreender:

I - a populagio;

Il - a 4rea;

III - os equipamentos sociais;

IV — os servidores em atividade;

V — o material permanente em uso;

VI - a implantagio e manutengio de melhoramentos urbanos, tais como
pavimentagdo, guias e sarjetas, galerias, canalizagdo e limpeza de canais e
coérregos, escadas, muros, dentre outros;

VII - demais melhoramentos urbanos, tantos os existentes como 0s a serem
criados.

Art. 3° -- O Poder Executivo, obrigatoriamente, apresentard, quando do
encaminhamento do projeto de lei do orgamento, os relatérios de que trata o artigo 2° desta lei.

Art. 4° -- O Poder Legislativo, para realizar qualquer alterag@o no projeto de lei do
Or¢amento, também devera respeitar o disposto nesta lei, inclusive no que tange a apresentagao
dos relatdrios de que trata o pardgrafo unico do artigo 2°.

Art. 5° As despesas para execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as
disposigGes em contrario.

o c————

SECAT D REVISAO Sala das Sessdes, em novembro de 1999.

-

- -

& 180y %99 X TONIO GOULART

{ 0\\ S‘ Vereador

- DT. 10 -

Li D O HO J E f inete do Vereador Antonio Goulart Regisirg 100.40¢6
mmw&%@%& Q%0 75"? ? 6° andar Centro CEP 01380-900 Tel.: 3111-2233 Sio Paulo SP
"‘—*‘ erero na Internet: agoulart@mandic.com.br
. o 01 -~ Fl
] PROJETO DELEL, 01.-0590 /1999
L 1
Y E— - | | |
1 | stabelece critérios para distribui¢do das receitas orgamentarias
/ s Secretarias Municipais, e da outras providéncias.
PESIDENTE

O respeito pela natureza ¢é o passaporte para a vida.
(J.B.T)
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Camara Municipal de Sao Paulo-

Gabinete do Vereador Antonio Goulart Registro 100.406

Viaduto Jacarei, 100 Sala 617 6° andar Centro CEP 01380-900 Tel.: 3111-2233 Sio Paulo SP
Endereco na Internet: agoulart@mandic.com.br

JUSNTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende estabelecer critérios mais objetivos para
distribuigdo das receitas orgamentarias nas diversas Secretarias € Orgdos Municipais.

Assim, proposta em aprego dispde que o Poder Executivo deverd
considerar a abrangéncia dos projetos, atividades e operagdes especiais dos 6rgdos,
relatando, quando do encaminhamento da pe¢a orgamentaria, discriminadamente, os
efeitos produzidos pelas agdes propostas.

Os parametros para tal distribuigdo sdo claros. Ha que se consxderar a
..‘ . populagdo, a 4rea, os equipamentos sociais, os servidores em atividade, o material
permanente em uso e a implantagdo e manutengdo dos véarios melhoramentos urbanos
de forma a permitir, através da distribui¢do dos recursos, maior proporcionalidade entre
o existente e 0 proposto.

O propositura: pretende ainda, assegurar maior racionalidade nas
alteragdes ao projeto de lei do Orgamento e neste sentido, dispde que o Poder
Legislativo também se obriga ao cumprimento da presente lei, inclusive no que tange a
apresentacdo dos relatérios.

A expectativa é que com medidas, a notdria falta de proporcionalidade na
distribui¢do dos recursos entre os diversos 6rgdos seja corrigida, resultando em Leis
Orgamentarias mais justas e consentdneas com as reais necessidades da populagdo, das
regides e dos 6rgdos envolvidos.

Conto, pois, com o apoio de meus pares para aprovagéo do presente projeto.

O respeito pela natureza é o passaporte para a vida.
(J.B.T.

Matéria PL 590/1999. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que
“estabelece critérios para distribuicdo das receitas orgamentarias nas
Secretarias Municipais”, quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria.

Em sintese, pretende a propositura que o Poder Executivo, obrigatoriamente,
apresente, quando do encaminhamento do projeto de lei do orgamento,
“relatérios” que justifiquem as “agdes previstas”, nos termos de seus arts. 2° e
3°.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar, cOmo
veremos a seguir.

Por disposi¢éo constitucional expressa, as regras gerais sobre a elaboragéo e
organizagéo de leis orcamentarias é matéria que compete & Uni&o ditar, através
de lei complementar. E o que se depreende da leitura dos art. 163, inc. | e art.
165, § 9°, que reinvocamos:

“Art. 163 — Lei complementar dispora sobre:
| — finangas publicas;

Art. 165— ...
§ 9° - Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e da lei orcamentaria anual;” (grifo nosso)

Neste ponto, alias, deve-se esclarecer que, entre nés, cumpre tal papel a Lei
Federal 4.320/64 recepcionada que foi com o “status” de lei complementar.

Outrossim, também a Constituigdo Federal, no § 8° do art. 165, ja nos da os
contornos que devem possuir as Leis Orgamentarias ao dispor que “a lei
orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que
por antecipag¢ao de receita, nos termos da lei.”

Alias, compreende-se plenamente a preocupacao do legislador constituinte ao
pretender impor tratamento uniforme a respeito da matéria, pois, se contrario
fosse, e cada municipio resolvesse elaborar suas pegas orgamentarias a sua
moda, com tais ou quais elementos, chegariamos ao caos na fiscalizagdo das
finangas publicas por parte dos Tribunais de Contas.

pk/mpl0590-9 : 1
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Desta forma, as disposicbes da presente propositura extrapolam as
competéncias municipais, em vista do que dispdem o art. 163, inc. |, chocando-
se também com o disposto no art. 165 da Constituicdo Federal, especialmente
nos seus §§ 8° e 9°, inc. | e com a Lei Federal 4320/64, recepcionada que foi
pela novel Ordem Constitucional, com o “status” de lei complementar, lei esta
que “estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federaf.

Mas ainda que assim ndo fosse, melhor sorte néo teria a propositura. Ou seja,
mesmo que a Constituigdo nao desse, ela mesma, alguns contornos que devem
possuir as Leis Orgamentarias, nem reservasse a matéria a lei complementar,
sendo livre cada municipio para fazé-lo, temos que tais contornos sé poderiam
ser dados por medida de iniciativa do Executivo, sob pena de violarmos o
principio da separagao dos Poderes.

Isto porque compete ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais (art. 137
da L.O.M.). E tal reserva de iniciativa deve ser entendida como abrangente
também daquelas medidas legislativas que se destinem a definir o que devem
conter as leis orgamentarias, e ndo apenas reserva de iniciativa para propor tais
leis orgamentarias “stricto sensu’.

Outrossim, caso a medida esteja se referindo apenas a inclusdo de tais
relatorios na justificativa da propositura orgamentaria, temos que tal ndo inova
na ordem juridica, ocorrendo violagdo assim ao disposto no art. 212, inc. IV do
do Regimento Interno — R.I. .

Isto porque, ja sdo requisitos dos projetos de lei fazerem-se acompanhar de
“justificacdo, com exposigdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adogdo da medida proposta” (art. 238, inc. VI, do Regimento
Interno — R.1., grifo nosso).

Por todo o exposto, somos

lo de C. Giannini
Técnico Supervisor

0 Andreoli

Robelto Tripoli Assegsor Técnico Legislativo Chefe
Presidente da CCJ AT.1

pk/mpl0590-9 '
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PARECER N° /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 590/99 '

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que
“estabelece critérios para distribuicdo das receitas orgamentarias nas
Secretarias Municipais”, quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria.

Em sintese, pretende a propositura que o Poder Executivo, obrigatoriamente,
apresente, quando do encaminhamento do projeto de lei do orgamento,
“relatorios” que justifiquem as “agdes previstas”, nos termos de seus arts. 2° e
3°.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Por disposi¢do constitucional expressa, as regras gerais sobre a elaboragdo e
organizagao de leis orcamentarias € matéria que compete a Unido ditar, através
de lei complementar. E o que se depreende da leitura dos art. 163, inc. | e art.
165, § 9°, que reinvocamos:

“Art. 163 — Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;

Art. 165— ...
§ 9° - Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e da lei orcamentaria anual;” (grifo nosso)

Neste ponto, alias, deve-se esclarecer que, entre nds, cumpre tal papel a Lei
Federal 4.320/64 recepcionada que foi com o “status” de lei complementar.

Outrossim, também a Constituicdo Federal, no § 8° do art. 165, j& nos da os
contornos que devem possuir as Leis Orgcamentarias ao dispor que “a lei
orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que
por antecipagao de receita, nos termos da lei.”

Alias, compreende-se plenamente a preocupagédo do legislador constituinte ao
pretender impor tratamento uniforme a respeito da matéria, pois, se contrario
fosse, e cada municipio resolvesse elaborar suas pegas orgamentarias a sua
moda, com tais ou quais elementos, chegariamos ao caos na fiscalizacéo das
finangas publicas por parte dos Tribunais de Contas.

P10590-9 - . 1
17 — RELCOM
17-0008/2000
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Desta forma, as disposicbes da presente proposntura .extrapolam as
competéncias municipais, em vista do que dispdem o art. 163, inc. |, chocando-
se também com o disposto no art. 165 da Constituigdo Federal, especialmente
nos seus §§ 8° e 9°, inc. | e com a Lei Federal 4320/64, recepcionada que foi
pela novel Ordem Constitucional, com o “status” de lei complementar, lei esta
que “estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do D/str/to
Federal’. :

Mas ainda que assim nao fosse, melhor sorte ndo teria a propositura. Ou seja,
mesmo que a Constituicdo nio desse, ela mesma, alguns contornos que devem
possuir as Leis Orgamentérias, nem reservasse a matéria a lei complementar,
sendo livre cada municipio para fazé-lo, temos que tais contornos sé poderiam
ser dados por medida de iniciativa do Executivo, sob pena de v10|armos 0
principio da separagao dos Poderes. -

‘ I

Isto porque compete ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre}o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais (art. 137
da L.O.M.). E tal reserva de iniciativa deve ser entendida como abrangente
também daquelas medidas legislativas que se destinem a definir o que devem
conter as leis orgamentarias, e ndo apenas reserva de iniciativa para propor tais
leis orgamentarias “stricto sensu’.

Outrossim, caso a medida esteja se referindo apenas a inclusdo de”ta’is
relatdrios na justificativa da propositura orgamentaria, temos que tal n&o ‘inova-

na ordem juridica, ocorrendo violagdo assim ao disposto no art. 212, inc. IV do

do Regimento Interno - R.I. .

Isto porque, ja sdo requisitos dos projetos de lei fazerem-se acompanhar de
“justificagdo, com exposigdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adog¢do da medida proposta” (art. 238, inc. VI, do Regimento
Interno — R.1., grifo nosso).

Por todo o exposto, somos
PELA INCONSTITUCIOINALIDADE.

Sala da Comisséo de n(StltuK;ao e Justica, MQ)Z/ g g

P10590-9 2
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Séo Paulo, 03 de fevereiro de 2000

MEMO _ 01  /o5-ATM

S ——————

AO NOBRE VEREADOR
(’ANTONIO GOULART

OpL.s9c/9s , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissao

de Constituicdo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente, |

éﬁEN DELMAN
Assessor Técnicq JLegislativo Chele :
ATM

STA DOS SANTOS

_.RECEBIDO

\
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e Creusa Leonilda Zadarias Alves'
Chefe de Secdo CS.10-Substituta

Registro 10,686
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Camara Municipal déz§

Gabinete do Vereador Antonio Goulart : R"B‘m 10.686

[laduto Jacarei, 100 Sala 617 6° andar Centro CEP 01380-900 Tel.: 3111-2233 Sao Paulo SP
| Endereco na Internet: agoulart@mandlc com. br

/' i1 - REC
11-0003/2000
RECURSO N°

Projeto de Lei n° 590/99

Senhor Presidente:

Inconformado com o Parecer da Comissédo de Constituigéo e
Justica, que se manifestou pela ILEGALIDADE do projeto de
lei n° 590/99, de minha autoria, venho interpor RECURSO ao
Egrégio Plenario, nos termos dos art. 79 e 80 do Regimento
Interno.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2000.

O respeito pela natureza é o passaporte para a vida.
(J.B.T.

Matéria PL. 590/1999. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO e 18

(hefe de Secdo CS.10-Subsgtuta
Registro 10.686

AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acdrdo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

02.01.2001

ps | betio

Assessor Técni

NDELMAN
Legislativo — Chefe
ATM

DEPARTAMENTO B
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ / 0 ~ fis.

Arquivo em ,QJ%O/' ‘7%/
Al

O Func.®

cOD. 0233
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