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Camara Municipal de Sdo Paulo
Gabinete do Vereador CARMINO PEPE

01 - PL

PROJETO DE LEI N.° 01~0877/1999

Institui gratificagdo aos policiais

N

INY civis que atuam nas unidades

operacionais e executam a atividade

LETE 1)
4 fim no Municipio de Sdo Paulo e d4
; . outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO DECRETA:

Art. 1.° - Fica instituida a gratificagdo no valor de 04 (quatro) salarios minimos
por més a ser concedidas pelo Poder Executivo Municipal aos policiais civis que
atuam diretamente nas unidades operacionais executando atividades fins no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 2.° - A gratificacao instituida por lei sera paga mensalmente a cada policial
civil que estiver efetivamente de plantdo nas unidades de base territorial ou em
atividade operacional de policiamento preventivo especializado, independente
de posi¢ao na carreira.

Paragrafo unico: Para receber a gratificacdo instituida por esta lei, o policial
devera, além de seu horario normal de trabalho definido pela instituicdo a que
pertence, cumprir 02 (duas) horas a mais por dia trabalhando diretamente na
atividade fim.

Art. 3.° - Para execugdo dos dispositivos da presente lei, fica o Executivo
autorizado a celebrar convénio com o Governo do Estado de S&o Paulo, através
da Secretaria da Seguranga Publica, onde devera constar, dentre outras
regulamentagdes, o prazo de vigéncia nao inferior a dois anos e o valor da
gratificacao.
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Camara Municipal de S&o Paulo

Gabinete do Vereador CARMINO PEPE

Art. 4° - N&o fardo jus aos beneficios da presente lei os policiais
desempenhando fungbes administrativas internas ou externas, ou que n3o
estiveram diretamente escalados para o exercicio de sua atividade fim.

Art. 5.° - Os beneficiados por esta lei perderéo o direito a gratificagio quando:
ocorrer o afastamento de sua atividade operacional ou quando estiverem
respondendo a qualquer procedimento administrativo que lhes impeca de
exercer as atividades de seguranca publica; quando estiverem desempenhando
fungGes em outras unidades policiais sediadas em municipio diverso da Capital;
quando estiverem participando de curso por periodo superior a trinta dias ou
quando forem designados para atividades administrativas.

Art. 6.° - Os 6rgdos setoriais de pessoa da Policia Civil sediados no Municipio
de Sdo Paulo providenciardo o encaminhamento ao setor competente da
Prefeitura até o dia 15 de cada més das folhas de pagamento relativas aos
policiais contemplados com a gratificagdo, das quais devera constar a relagéo
nominal individualizada do beneficiario e respectivos dados de qualificacéo,
dias trabalhados constantes de escalas ou ordens de servico e demais
informagdes complementares.

Art. 7.° - O pagamento de gratificacao instituida por esta lei ndo detém natureza
salarial ou remuneratéria; ndo gera vinculo empregaticio de qualquer natureza e
nem outros direitos e obrigagées de ordem contratual ou patrimonial.

Art. 8.° - A presente lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 dias
a contar da data do inicio de sua vigéncia.

Art. 9.° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta das
dotagOes or¢amentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 10.° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as

disposi¢cées em contrarios em contrario.

Sala das sessoes,

CARMINO PEPE
Vereador
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Camara Municipal de Sao Paulo

Gabinete do Vereador CARMINO PEPE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa conceder gratificagdo aos policiais civis que
prestam seus servigos diretamente ligados a seguranga publica do municipio de Séo
Paulo.

A finalidade primordial da presente propositura € incentivar o policial civil a
prestar servico diretamente na rua proporcionando um policiamento preventivo e
ostensivo nas ruas da cidade e rapidez no atendimento das ocorréncias.

Na tentativa de melhorar sua condi¢do de vida, alguns policiais ao terminarem
os seus plantdes, buscam um segundo emprego o chamado “bico”, ou outra atividade
profissional paralela. Com a instituicdo dessa gratificagdo os policiais ndo precisardo
mais desse “segundo emprego ou “atividade profissional paralela” e poderédo dispor de
mais horas trabalhadas diretamente na seguranga da cidade.

O projeto prevé também que cada policial, devera trabalhar 02 (duas) horas a
mais por dia, para fazer jus ao beneficio instituido pela lei. Dessa forma teremos mais
policiais nas ruas por um periodo maior de tempo.

O projeto prevé que somente policiais que estiverem trabalhando diretamente
na seguranca e no policiamento de rua é que fardo jus ao recebimento da gratificagao,
motivo pelo qual acreditamos que muitos policiais que hoje preferem trabalhar
intemamente em fungdes administrativas, vdo querer trabalhar para a seguranga da
cidade, aumentando o nimero de efetivos nas ruas, proporcionando maior seguranga
a populagao, além da rapidez no andamento das ocorréncias.

Diariamente os jornais encontram-se recheados de noticias de violéncia,
chacinas em bairros periféricos, assaltos a bancos e escolas, violéncia de toda ordem
nas ruas da cidade, apresentando um dos maiores indices de violéncia de sua
histéria, e, a cada semana toma-se mais crescente, deixando em panico toda
populagdo paulistana.

O presente projeto visa nao sé reverter esse quadro, no que diz respeito a
melhorar o policiamento preventivo e ostensivo na cidade, como também inibir as
atividades dos marginais de toda a espécie, dando maior agilidade no andamento das
ocorréncias de competéncia da policia civil.

O.encaminhamento do presente projeto de lei, objetiva a contribuigdo como
instrumento de auxilio na seguranga do municipio de Sdo Paulo e sua populagéo,
razao pela qual, solicito aos meus nobre pares que aprovem o presente Projeto de Lei.
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Sobre o assunto, consta:
Em 22-11-99.
PL 95/93.
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PL 577/99
26.11.99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carmino Pepe, visa instituir
gratificagdo, no valor de 04 (quatro) salarios minimos mensais, aos policiais
civis que atuem nas unidades operacionais executando atividades fins no
Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, a gratificagdo instituida sera paga mensalmente ao
policial que, independentemente de sua posigdo na carreira, cumpra 02
(duas) horas a mais por dia trabalhando diretamente na atividade fim.

Em que pesem os nobres propésitos de seu autor, o projeto ndo retine
condigbes para ser aprovado porque estd em desacordo com a Lei
Organica, conforme se demonstrara.

Cumpre inicialmente observar que, embora o projeto procure
descaracterizar a gratificagdo objeto da propositura da natureza salarial ou
remuneratodria, ela, de fato, representara despesa de pessoal.

Esbarra, portanto, a propositura, no disposto pelo art. 37, § 2°, Il, da Lei
Organica do Municipio, que determina ser competéncia privativa do
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre fixagdo ou aumento de
remuneragao dos servidores.

Mas nao é so.
A propositura afronta, ainda, o chamado principio federativo na medida em
que interfere com a prestagdo de um servigo que se encontra vinculado ao

Governo Estadual, como € o caso da policia civil.

Fere, também, o principio orgamentario na medida que o paragrafo unico e
incisos | e Il, do art. 142, da Lei Orgénica rezam:

mpl577-9
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“Paragrafo Unico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss&o de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgaos e
entidades da administragido direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes;

Il - se houver autorizagao legislativa especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas pulblicas e as sociedades de
economia mista.” (grifo nosso)

Estes dispositivos da Lei Organica local guardam compatibilidade com
idénticas regras da Constituicdo da Republica, que no § 1°, incisos | e I, do
art. 169, combinados com o art. 167, |, vedam a realizagdo de despesas
com a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Ressalte-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1999,
Lei n° 12.699/98, em seu artigo 16, dispde: “O Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do

plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo: | - a concessao, absorgéo de

vantagens e aumento de remuneragao de servidores”.

Concluindo, a matéria relativa a despesa publica, especificamente de
pessoal, encontra-se limitada pela Constituicdo Federal, pela Lei Organica
e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, ficando clara a competéncia
exclusiva do Prefeito para o impulso inicial das leis que disponham sobre
fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores (art. 37, § 2°, I, da Lei
Orgénica e art. 16, |, da Lei de Diretrizes Orgamentarias).

Por fim, ha que se ressaltar, ainda, a ilegalidade e inconstitucionalidade das

leis que autorizem o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,
como é o caso do art. 3° da propositura que reza:

mpl577-9
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“Art. 3° - Para execugdo dos dispositivos da
presente lei, fica o Executivo autorizado a celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo,
através da Secretaria da Seguranga Publica, onde
devera constar, dentre outras regulamentagdes, o
prazo de vigéncia nao inferior a dois anos e o valor
da gratificagdo.”

Consoante entendimento ja firmado pela Comissdao de Constituicdo e
Justiga, em questdo de ordem levantada pelo Nobre Vereador Arnaldo
Madeira, Parecer n° 002/93, ditas leis, denominadas autorizativas
impréprias, sdo notoriamente inconstitucionais e ilegais pois invadem o
campo das iniciativas reservadas privativamente ao Poder Executivo, numa
ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre o Legislativo e o
Executivo, consagrados no art. 2°, da Constituicdo Federal e no art. 6° da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Ante todo o exposto somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

o MO Eho0
S%ré}#ereira de Almeida arcella F. Giacaglia

Assessor Técnico | #Juri Assessor Técnico Supervisor Substituto

De dcordo para emissio de relatdrio,
Aty vv

Encaminhe-s€, em 30 M /3% N

Roberto Taipeli
¢ .esidente da CCJd
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° §77/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carmino Pepe, visa instituir
¢ gratificagdo, no valor de 04 (quatro) salarios minimos mensais, aos policiais
civis que atuem nas unidades operacionais executando atividades fins no
Municipio de Sao Paulo.
Segundo a propositura, a gratificagéo instituida sera paga mensalmente ao
policial que, independentemente de sua posi¢gdo na carreira, cumpra 02
(duas) horas a mais por dia trabalhando diretamente na atividade fim.
Em que pesem os nobres propésitos de seu autor, o projeto ndo reune
condicdes para ser aprovado porque estd em desacordo com a Lei
Organica, conforme se demonstrara.
Cumpre inicialmente observar que, embora o projeto procure
@ descaracterizar a gratificagdo objeto da propositura da natureza salarial ou
remuneratoria, ela, de fato, representara despesa de pessoal.
Esbarra, portanto, a propositura, no disposto pelo art. 37, § 2°, 1l, da Lei
Organica do Municipio, que determina ser competéncia privativa do
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre fixagdo ou aumento de

remuneragao dos servidores.

C 17 - RELCOM

17-094R2/71999

Mas néao é so.
| pl0577-9
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A propositura afronta, ainda, o chamado principio federativo na medida em
que interfere com a prestagdo de um servigo que se encontra vinculado ao
Governo Estadual, como é o caso da policia civil.

Fere, também, o principio orgamentario na medida que o paragrafo Unico e
incisos | e I, do art. 142, da Lei Organica rezam:

“Paragrafo Gnico - A concessao de qualquer vantagem ou aumehto de
remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes;

Il - se houver autorizagao legislativa especifica na lei de diretrizes
orgcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.” (grifo nosso)

Estes dispositivos da Lei Organica local guardam compatibilidade com
idénticas regras da Constituicdo da Republica, que no § 1°, incisos | e Il, do
art. 169, combinados com o art. 167, |, vedam a realizagdo de despesas
com a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos

orcamentarios ou adicionais.

pl0577-9
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Ressalte-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 1999,
Lei n® 12.699/98, em seu artigo 16, dispde: “O Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo: | - a concesséo, absorgdo de
vantagens e aumento de remuneragado de servidores”.
® Concluindo, a matéria relativa a despesa publica, especificamente de
pessoal, encontra-se limitada pela Constituicido Federal, pela Lei Organica
e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, ficando clara a competéncia
exclusiva do Prefeito para o impulso inicial das leis que disponham sobre
fixacdo ou aumento de remuneragao dos servidores (art. 37, § 2°, I, da Lei
Organica e art. 16, |, da Lei de Diretrizes Orgamentarias).
Por fim, ha que se ressaltar, ainda, a ilegalidade e inconstitucionalidade das
leis que autorizem o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,
como é o caso do art. 3° da propositura que reza:
“Art. 3° - Para execugdo dos dispositivos da
presente lei, fica o Executivo autorizado a celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo,
através da Secretaria da Seguranga Publica, onde
devera constar, dentre'outras regulamentagdes, o
prazo de vigéncia nao inferior a dois anos e o valor

da gratificagao.”
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Consoante entendimento ja firmado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, em questdo de ordem levantada pelo Nobre Vereador-Arnaldo
Madeira, Parecer n° 002/93, ditas leis, denominadas autorizativas
impréprias, sdo notoriamente inconstitucionais e ilegais pois invadem o
campo das iniciativas reservadas privativamente ao Poder Executivo, numa
“ ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre o Legislativo e o
Executivo, consagrados no art. 2°, da Constituicado Federal e no art. 6° da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

\

|

|

Ante todo o exposto somos, @
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

|

Sala da Comiss&o de Constituicdo e Justiga, ?)) (217
® \
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: Creusa Léonijda Zacarias Alves
j Chefe de Seclio CS.10-Substituty
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S3o Paulo, 27 de dezembro de 1999

MEMO 303 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
CARMINO PEPE

O PL.577/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
" em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigéo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

HRENO @NDELMAN
Assessor Técnico 1Esl:’altivo Chefe - '_
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