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AS COMISSOES DE: 37 N0V 1999

T, Tracsiton cd”/;Autonza a concessdo de isengdo de tarifa para
g;om: L’ W‘@ow«- 13 fu—o« Lrbais dé recem-nascido prematuro e/ou de baixo
»> £ J«HG/K Ot gy peso intemados nas unidades de terapia intensiva

dos Hospitais e Maternidades do Municipio de Sao
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - Fica autorizada a concesséo de isengdo de pagamento de tarifa, nas linhas - .
urbanas de 6nibus e troleibus, operadas pela Sdo Paulo Transportes S.A., incluindo-se

as linhas dos Sistemas Executivo e Micro-onibus, e pelas empresas permissionarias aos
pais de recém nascidos prematuros e/ ou de baixo peso, intemados nas Unidades de
Terapia Intensiva dos Hospitais e Maternidades localizados no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - Para a concessdo da isengdo pela Administragdo Municipal, os interessados
deverdo apresentar laudo médico, expedido por instituicdo hospitalar que devera conter

os seguintes dados:

I - que o recém nascido prematuro e/ou de baixo peso esta em tratamento;

Il - o periodo necessaério de internagdo na unidade hospitalar;

Art. 3° - Para o fim especifico desta lei a Sdo Paulo Transportes S.A. cadastrara os
interessados e fomecera, gratuitamente carteira especial de identificagdo.

Paragrafo Unico - as pessoas beneficiadas poderdo entrar pela porta da frente do
onibus, ou pela que for adaptada para esse fim.

q

Art.2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SECAO DE REVISAO / Adriano Diogo ~ /

X

Vereador

18 NOV 1999 %
o \L{'o lS
- DT. 10 - T
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JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, cresceu o numero de recém nascidos que precisam ser
socorridos nas unidades de terapia intensiva dos grandes hospitais estdo sendo mais
solicitadas por que, a cada dia que passa ganham recursos mais poderosos para curar
estes pacientes. Na verdade, nestas unidades de cuidado intensivo, desenvolveram-se
varias tecnologias que sao utilizadas no cuidado do bebé de alto risco.

As estatisticas registram o saldo de sucesso conseguido pela unido de esforgos
entre o conhecimento médico e a tecnologia avangada. Mas além do atendimento
hospitalar, outros fatores contribuiram para aumentar o nimero de bebés especiais que
venceram seus problemas. Um deles & contato com os pais durante o periodo de
tratamento. Este aspecto é imprescindivel para o sucesso do tratamento. No Hospital
Leonor Mendes de Barros desenvolveu-se o Programa Mae Canguru, onde se assegura
a presenc¢a da mae na UTI durante todo o dia.

Outro aspecto a se considerar € o tempo de tratamento que varia conforme a

' gravidade do caso. Para isto, os pais do bebé prematuro ou de alto risco, devem

acompanhar o desenvolvimento do tratamento. Para as familias de baixa renda, a
isencdo do pagamento de tarifa do transporte coletivo se constitui em grande beneficio
para assegurar o acesso dos pais ao Hospital.

Em face do exposto, solicitamos a colaboragdo desta Edilidade para aprovagdo
do presente projeto de lei que visa garantir o direito de locomog¢ao a familia do paciente
internado nas unidades de terapia intensiva dos hospitais de S&o Paulo.

o 1999
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 22-11-99

N O o o
) oeniig M.S.Marques

Ssistente Téenjco de Direcio |
Registro 10865

A Com. da Censt. e Justica

M 8S
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BRENEG |GANDELMAN
Assessor . Leg. Chefe
A.T.M.
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PL §75/99
29/11/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adriano Diogo, que
visa autorizar a concessao de isengdo de tarifa de transporte coletivo para os
pais de recém-nascido prematuro e/ou de baixo peso, internados nas unidades
de terapia intensiva dos Hospitais e Maternidades do Municipio de Sao Paulo.
A isengdo pretendida sera concedida para as linhas urbanas de onibus e
tréleibus, operadas pela Sao Paulo Transportes S.A., incluindo-se as linhas dos
Sistemas Executivo e Micro-6nibus, e pelas empresas permissionarias.

Apesar dos louvaveis propositos do ilustre Vereador, o projeto ndo pode
prosperar, Como veremos a seguir.

O art.30, V, da Constituicdo Federal define o transporte coletivo como servigo
publico de interesse local do municipio e o art.37, §2° 1V, da Lei Organica,
reserva ao Prefeito a iniciativa de leis sobre a matéria.

Dessa forma, como dispositivos que cuidam de isengdo tarifaria estdo
relacionados a execugédo do servigo publico de transporte coletivo, esbarram no
artigo supra citado.

Além disso, tendo em vista a natureza da tarifa, deve ela ser fixada pelo
Executivo, como bem esclarece Edgard Neves da Silva, no parecer publicado
em "Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas", vol.4, Ed. R.T., pags.
31/39, "in verbis": '

"Resumindo, é fungéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir
0s negbcios publicos, e, em especial executar os servigos
publicos colocados a disposigdo dos individuos, e obras, até
porque o Estado, lato sensu, pode ser considerado um grande
prestador de servigos.

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagdo da tarifa
sera de privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que
o devera fazer com base em uma politica prépria, embasada na
utilidade do servigo para a populagdo, na figura do usuario,
mormente no pertinente a sua capacidade econémica e na figura
do prestador, em especial, quando o servigo € oferecido de forma
indireta, descentralizada, que por ser uma empresa privada
demanda um retorno remuneratério, contendo a indenizagdo do
custo e 0 IuCro. .......cceeverreeveennnnnn.
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Nossa jurisprudéncia tem seguido esta orientagédo, como pode-se
depreender dos acérdaos citados:

"Medidas especificas relativas a execucdo dos servicos de
transporte coletivo sdo _de alcada exclusiva do Poder Executivo
Municipal. Permitindo_o transporte gratuito, obriga o texto legal a
municipalidade a subsidiar as tarifas ou a indenizar as empresas.
Trata-se, como é evidente, de ingeréncia na atuacdo do Executivo
Municipal "(Plenario do_Tribunal de Justl a . de Sao Paulo ADIn
12.904-0, j. 16.10.91)". ~

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE

WKLo kjowm £ fonooi.
Maria Dasdéres B. Pinto Marcella Falbo Gidgaglia

Assessor Técnico lll Assessor Técnico Supervisor (ST.2)
(Juri) Substitutivo

Encaminhe/se, em)$0. 1\ 1G9

{# g’
Assegsor Técnico Legislativo Chefe

Presidente da {GJ

De acordo para emissg~ ﬁr@atério,

Relator
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'JUST!QA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 575/1 999

asht

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Adriano Diogo,
que visa autorizar a concesséo de isengdo de tarifa para pais de recém-nascidos
prematuros e de baixo peso internados nas unidades de terapla intensiva dos
hospitais e maternidades no Municipio de Sao Paulo. ‘

- O.projeto nao encontra Obices a sua tramitagéo, por estar de acordo com a

_ Constituicdo Federal e com a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo. O simples -
fato de tratar da disciplina de um servigo publico néo obsta a sua tramitagéo, de -
acordo com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do.processo legislativo, divide .a
‘faculdade- para a apresentagio de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente
ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, caput, a Constituigdo preceitua o
principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu §1, que estatui
matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva nao ha disposi¢ao sobre os servigos publicos
em- geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao
assunto. . :

- E nao apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a
" competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins
em seus comentarios a Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de
iniciativa das leis é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos
limites, -aos Estados-membros e aos Municipios. As' unidades federadas nao
poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas_a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe 'do Executivo. O modelo federal & de
observancia obrigatéria’. Tal observagdo, apesar de feita sobre o texto da
pretérita Constituicio, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes.
julgados do Supremo Tribunal Federal compllados por Hllda de Souza em sua
obra Processo Legislativo:

17 ~ RELCOM
17-0193/2000
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“ " Processo Legislativo: cénsohdagao da
i jurlsprudenCIa do STF no sentido de que - ndo obstante
-a auséncia de regra explicita na Constltwgao de 1988-
impdem-se a observancia no processo legislativo dos
Estados-membros as linhas basicas do correspondente
modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, ADIn 872/IRS,
03/06/1993)". .

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é no sentido da observancia compulséria pelos
-- . Estados-membros das regras basicas do processo
legislativo federal, como, por exemplo, daqueles que .
dizem respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
- Velloso ADln 1060/RS 01/08/1994)"

Desta forma tanto as Constutungoes Estaduals como as Lels Orgamcas dos "~
.Municipios devem observar os limites indicados na Lel Maior; €m ‘consonancia®
com o principio da divisao e equilibrio entre os poderes. A Constituicao do Estado 4
de Sao Paulo ndo extrapolou estes limites, ao contrario da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que reservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais
matéria que o permitido pela Constituigao, violando, assim, .0 prmcnplo da mnmatlva

concorrente

Assim, nao havendo vicio de iniciativa na proposﬂura de projetos relativos
a servugos publicos, o presente pro;eto redne condlg:oes juridicas de aprovag:ao

- e TRUELWEV 9000 G2
Peloexposto,_sq‘rnvq's“; L - S 1 sy
'PELA LEGALIDADE. - L bivigA

- saladas Comis-sées_,m.QQ/QSj /&Clj') | o
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i6 - PAR
;6 1289/2000 , DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 575/99 ey

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Adriano Diogo,
autorizar a concesséo de isengao de pagamento de tarifa, nas linhas urbanas de Gnibus e
de trélebus, operadas pela Sdo Paulo Transportes S.3, incluindo-se as linhas dos

Sistemas Executivo e Micro-6nibus, e pelas empresas permissionarias, aos pais de

recém-nascidos prematuros e/ou de baixo peso, internados nas Unidades de Terapia

Intensiva dos Hospitais e Maternidades localizados no Municipio de Sdo Paulo. _
De acordo com a justificativa, objetiva-se facilitar a familias de baixa renda o direito

de locomogao até os hospitais.

A Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou parecer pela legalidade da
propositura. S

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica, o?” { ‘ICU-

=

23
Presidente

} ) |
Relator \GAV‘;;;

17 - RELCOM
17-3034/2000
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Nos termos do “caput” do art. 275

do Regimento Interno desta Casa.
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TTPRESIDENTE

Requeremos, & Douta Mesa, em conformidade com o artigo
275 da Resolugdo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em

anexo, de autoria do Vereador ADRIANO DIOGO sejam desarquivados,
seguindo seu tramite normal.

Sala das Sessoes,

@,,/z/
Ver. Carlos Neder

Lider da Bancada do PT

Seg3o de Pubicado @
Edicio de Anan
OT-10

14 FEV 2001
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RELAGAO DOS PROJETOS DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR ADRIANO DIOGO PARA
SEREM DESARQUIVADOS.

PL n°® 431/1990 - :
Dispbe sobre a composigdo do Conselho de Representantes da Subprefeituras e
dé outras providéncias.

\/ PL~n° 300/1992. ,

Acrescenta 0 § Unico ao 7° da Lei 10.015 de 16 de dezembro de 1985, que dispGe
sobre edificagdo e instalagdo de categoria de uso em fungdo da capacidade viaria e da
dimensé&o dos logradouros publicos.

PL n° 242/1993 -
D4 nova redagéo ao art. 24 e altera o perimetro da zona de uso Z7-001, anexa ao
quadro 81, da Lei n® 9.300, de 19 de agosto de 1981, e da outras providéncias.

PL n° 668/1995 /

Concede iseng¢do dos tributos para a implantagdo de Empresas no loteamento
Parque industrial Sao Lourengo classificado no Zoneamento Municipai com Z 6-053, e no
Zoneamento Industrial Estadual como ZUPI-2.215 e, d4 outras providéncias.

PL n° 437/1996 /

Estabelece a obrigatoriedade do plantdo do farmacéutico responsavel, no periodo
minimo de 04 horas nas farmacias e drogarias do municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias .

PL n° 625/1996 /
Estabelece a obrigatoriedade da emisséo de recibo nas vendas de botijoes de gas,
e da outras providéncias.

PL n° 782/1996 /
D4 nova redacgdo ao artigo 1° da Lei 10.012 de 13 de dezembro de 1985, referente
ao transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

PL n° 65/1997 /

Modifica o artigo 1° da Lei 11. 816 de 26 de Junho de 1995 e fica instituida a

segunda semana do més de maio, como a semana Municipal de Prevengdo ao Céncer de
mama e da outras providéncias.

“PL n° 320/1 9974
Torna obrigatério a execugdo de reservatorio nos lotes edificados ou néo que
tenham area |mpermeab|I|zadas superior a 500m, e da outras providéncias.

PL n° 564/1 997 -

Estabelece a obrigatoriedade para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em
proceder analise periddica da agua engarrafada distribuida e comercializada no dmbito de
nosso Municipio e da outras providéncias.

PL n® 611/1997 /
DispGe sobre tornar obrigatério o transito com faréis baixos ligados dos veiculos

de qualquer categoria pelas vias publicas do municipio de Sdo Paulo, e d& outras .

providéncias.

14
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~ PL n°® 758/1997 e
Obriga as cooperativas contratadas para prestar servigos publicos de satde nos
termos da Lei 11.866/95 a prestar contas dos recursos ptblicos da Prefeitura de S3o Paulo, e
da outras providéncias.

e v

"PL n° 76411997 7

Altera o artigo 1° da Lei 10.544 de 31 de maio de 1988, que estabelece normas
sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a contratagdes de servigos, obras,
compras, alienagdes, concessdes e locagdes, e da outras providéncias.
PL n° 06/1998 - : :

Institui o Comité Municipal de Controle de Céancer Ginecoldgico e Mamario, e da
outras providéncias.

PL n° 217/1998 / '

Acrescenta o inciso V ao paragrafo 3 do artigo 2° da Lei 12.268 de 19 de
dezembro de 1996, alterada pela Lei 12.379 de 13 de junho de 1997, obriga a empresa de
sinsetizagdo e desratizagdo para prestar servigo no municipio de Sdo Paulo, e da outras

‘ providéncias.

"PLT°® 109/1999 /
’ Dispde sobre a importagdo, comercializagdo, criagdo e porte de cies da raga pitt-
bull, e da outras providéncias.

d
PL n°® 116/1999
Determina as datas de pagamento dos servidores municipais para o antepenuitimo
e ultimo dias dteis do més , e da outras providéncias.

A n® 195/1 999[/

Disp&e sobre a implantagdo do prOJeto educacional jovem trabalhador, e da outras
providéncias.

PL
~ Disciplina a utilizagdo de cagambas ou containers para o acondicionamento de lixo
inerte.
® AL n° 285719991

Proibe a comercializagdo no municipio de Sao Paulo pela Administragdo
Municipal de produtos que contenham em sua composi¢do, substancias provenientes de
organismos geneticamente modlfcados que tenham como finalidade a alimentagdo humana
ou animal.
" PLR° 286/19997,
. ‘:’ " Determina a rotulagem no municipio de Sdo Paulo de produtos que contenham em
sua composi¢do substancias provenientes de organismos geneticamente modificados que
tenham como finalidade a alimentag&o humana ou animal .

L n °287/1999 /
Proibe a comercializagdo no municipio de Sao Paulo de produtos que contenham
em sua composigdo, substancias provenientes de organismos geneticamente modificados
que tenham como finalidade a alimentagdo humana ou animal.
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‘PLn° 321119991
Dispde sobre a edi¢gdo do mapa oficial da cudade de Sdo Paulo e d& outras
i providéncias.

/L n° 352119991/

Regulamenta o artigo 168 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo e institui o
Conselho Municipal de Habitagdo de S&o Paulo.

PL n° 558/1999 (/ )
Institui no municipio de Sao Paulo, o programa Mae-Canguru.
p

n° 575/1999 4/

. “'Autoriza a concessdo de |seng:ao de tarifas para pais de recém-nascidos
v prematuros e/ou de baixo peso internados nas unidades de terapia intensiva dos hospitais e
maternidades do municipio de Sdo Paulo .

/
PL 'n° 599/1999 1
Acrescenta os artigos 4, 5, 6 e 7 e renumera os seguintes da Lei 11.632 de 22 de
0 julho de 1994, e da outras providéncias. (Conselho Municipal de Habitag&o)

pp{ n° 61811899 7
Cria o Conselho Municipal de Defesa da Vida e contra a Violéncia, e di outras
4 providéncias.
Vvﬁj 6301999 1
, - Dispde sobre a regularizagdo de lotes em situagdo irregular perante a Prefeitura
; nicipal de Sado Paulo e da outras providéncias.

PL n°_221/2000/ e
Institui o programa satde da familia no municipio de Sao Paulo.
Ve
PL n° 256/2000 -
Institui o Programa intitulado “Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos”
na cidade de S&o Paulo.

. RELAGAO DOS PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO PARA SEREM
. DESARQUIVADOS

ey

PDL n° 18/1999
Concede o titulo de cidad&o paulistano ao Sr. Jodo Xerri, e da outras providéncias.

/_PDL n°.0025/2000
Concede o titulo de cidada paulistana a Sra. Maria Thereza Lorenzzoni.

/
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8 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 - FAR : N

16-0186/8001 \
DA COMISSAO DE SAUDE PROMOGAO SOCIAL E

TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 575/ 1999 AN
\/f\<,

O nobre Vereador Adriano Diogo apresentou o projeto de lei 575/99 com o
objetivo de autorizar a concessédo de isengao de tarifa para pais de recém-
nascidos prematuros ou de baixo peso internados nas unidades de terapia
intensiva dos hospitais e maternidades do Municipio de Sdo Paulo. O texto da
proposi¢gdo prevé o cadastramento, pela Sdo Paulo Transporte S.A., dos
interessados, mediante a apresentagéo de laudo médico.

Na justificativa, o ilustre autor ressalta a importdncia do contato desses
pacientes recém-nascidos com os pais. A isengdo ora proposta facilitaria a
locomogédo dos familiares dessas criangas ao hospital, aprimorando a qualidade
do tratamento.

Analisado pela Comissédo de Constituigdo e Justiga, o projeto recebeu parecer
pela legalidade. A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica
manifestou-se favoravelmente a proposigao.

Em relagdo aos aspectos a serem analisados por esta Comissdo de Saude,
Promogdo Social e Trabalho, ndo se pode deixar de sublinhar os nobres
propdsitos de que se reveste o presente projeto. Os familiares de recém-
nascidos em tratamento passam por diversos obstaculos e momentos de
extrema ansiedade pela recuperagao da cnanga As familias de baixa renda
enfrentam ainda a dificuldade ‘no transporte até'o hospltal Todos os aspectos
apresentados certificam a importancia social da iniciativa em pauta e, portanto,
esta Comissdo coloca-se FAVORAVEL a aprovagéo do projeto nesta Camara
Municipal.
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FURTCER N : DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N2 575/99

O presente projeto de 1lei, de autoria do nobre Vereador
Adriano Diogo, visa autorizar a concessdo de isengdo de pagamerftb de
tarifa, nas linhas urbanas de &nibus e trdélebus operadas pela Sio Paulo
Transportes S.A., para pais de recém-nascidos prematuros e/ou de baixo
peso internados nas Unidades de Terapia Intensiva dos hospitais e
maternidades do Municipio de S&o Paulo. .
., Determina, ainda, que para a concessdoc da isengdo pela
‘.‘ . Administracdoc Municipal os interessados deverdo apresentar laudo
médico, expedido por instituicdo hospitalar, com dados dos recém-
nascidos prematuros e/ou de baixo peso e o periodo necessdrio de
internacdo. '
Quanhto ao aspecto financeiro, nada h& a opor, visto que as
despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes

orcamentédrias préprias.
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Cdmara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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Assistente Parlzmenigy
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
N

Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria del|Apoio Legislativo
SGP-

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33”
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