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Artigo 1° - A autorizagdo, pelo Poder- Executlvo Mun|C|paI a tltulo
oneroso, relativa a utilizagdo de bem publico para a dnvulgagao de’ materlal ‘educ at:vo

ou informativo, far-se-a nos termos desta lei. 4 _ ;j 2
a_i. oy R T

Paragrafo Gnico - Os procedimentos: e prazos para a obtengao d,a
autorizagdo de que trata o " caput" deste artigo serao de’ competenma do Pod-=~r
Executivo Municipal, nos termos do decreto regulamentadop% da present el -
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Artigo 2° - As mensagens de carater’ educatlvo ou mformattvo
poderdo ser divulgadas por folhetos escritos, placa's,,_ bandelras plaquetas ou
"banners", cujas especificagdes técnicas e demais requisitos; xlncluswe horanos paa

dlStI‘lbUl(}aO e afixagédo, serao disciplinados no decreto regulamentador da presente lel

: Artigo 3° - Em hipotese alguma o velculo a“ser utlhzado para a
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Artigo 4° - O veiculo de divulgagdo das” mensagens de carater
educativo ou informativo podera ser patrocinado por empresas privadas e a
confecgdo, distribuicdo e afixagdo sera, igualmente, de responsabilidade da
patrocinadora , que podera se utilizar de parte do material para sua - propria
publicidade.

§ 1° - O espago a ser utilizado para veicular a propaganda de que
trata o "caput" ndo podera exceder 1/6 ( um sexto) de todo material utilizado,
contendo letras ou niUmeros com altura condizente com o tipo de veiculo utilizado, de
forma a possibilitar a facil leitura.

§ 2°- A publicidade referida, de carater provisério , ndo se aplicam
as normas relativas ao licenciamento de anlncios em geral.

§ 3° - A alteragédo da tematica das mensagens de carater educativo
e informativo serdo determinadas pela Prefeitura a patrocinadora.

Artigo 5° - A veiculagdo das mensagens de carater educativo e
informativo sera considerada prestagdo de servigo no Municipio de Sdo Paulo, ficando
as empresas de promogao e divulgagao responsaveis pela utilizagdo do bem publico.
Paragrafo Unico - As empresas de promogéo e Divulgagdo deverdo estar inscritas no
Cadastro de Contribuigdes Mobiliarias.

Artigo 6° - O material educativo ou de informagédo devera conter, na
forma prevista no decreto regulamentador, uma das seguintes mensagens, ou outra
que expresse, no momento, campanha de interesse publico, a saber :

| - " respeite a vida, ndo fume";

Il - " cidade limpa, povo civilizado";

I -" diga ndo as drogas";

IV -" conserve energia";

V- " verde é vida";

VI -" quem vé cara ndo vé Aids"; e

VIl - " ndo jogue este impresso na via pulica".

Paragrafo unico - Observado o disposto no "caput" , poderéo,
ainda, ser utilizados espacgos para a divulgagdo de campanhas de utilidade publica ou
numeros de contas correntes abertas para angariar fundos visando o pagamento de
transplantes ou tratamentos de saude especializados .

SEGAO DE REVISAO
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Artigo 7° - A expedicdo da autorizagdo para utilizagdo do bem

publico sera precedida do recolhimento dos precos publicos respectivos, calculados
por periodo mensal ou semanal, cobrados unitariamente por modalidade e ponto de
distribuigdo ou exposigdo, observando-se, desde logo:

I- para modalidade mensal ( a quantia maxima , em UFIR):
a-) Ponto De distribuigdo de folhetos: 120,00 UFIR;
b-) Painéis ou Placas: 35,00 UFIR;
c-) "Banners" ou Bandeiras: 20,00 UFIR;
d-) Plaquetas: 5,00 UFIR

l- para modalidade semanal ( a quantia maxima, em UFIR) :
a-) Ponto de distribuigdo de folhetos: 40,00 UFIR ;

b-) Painéis ou Placas: 18,00 UFIR;
¢-) " Banners" ou Bandeiras: 8,000 UFIR;
d-) Plaquetas: 1,00 UFIR;

Paragrafo unico - O valor da UFIR sera correspondente ao més do
dia da protocolizagdo do requerimento de solicitagdo.

, Artigo 8° - As receitas auferidas com a utilizagdo do bem publico
serdo destinadas ao desenvolvimento de programas sociais, onerando a dotagéo
244.10.15.81.486.4419.3231.8 do orgamento.

Artigo 9° - Cabera ainda ao Poder Executivo Municipal a
regulamentacdo desta lei no que concerne a fiscalizagé@o , aplicagdo de sangodes,
revogacao, anulagao e cassagdo de autorizagdo , bem como o estabelecimento de
critério de aferimento das atividades desenvolvidas e infragdes verificadas.

Artigo 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Justificativa

Trata-se de medida visando estabelecer parametros
para a autonzagao esta, de iniciativa do Poder Executivo, quanto a divulgagéo de

material-educative-ou-infeymativo.
SECAO DEA REVISAO
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O texto legal reporta-se, todavia, ao decreto regulamentador
tendo em vista que os procedimentos e concessdo de prazo tem nitido aspecto
administrativo, de algada, portanto, do senhor Prefeito.

A propositura é cuidadosa no sentido de fazer a previsdo de
que, em qualquer hipétese, o material venha a impedir o livre transito e acesso aos
cidaddos a qualquer bem publico , adotando idéntico critério no que diz respeito a
locomogéo de deficientes fisicos visuais ou auditivos.

Entendemos que a proposigdo é de interesse publico, razéo
pela qual contamos com a acolhida dos demais Pares.

Sala das Sessdes, em

A —

Myryam Athie
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processom. . ... ... ... 573...... de19 .99 ....12. /.. 44.-- 1 9Q..-... (a) Adellna ..... e

Adelina Cicone
Assistente Pariamentar
Registro 140,406

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 12-11-99

PL 905/93, 550/95, 343/96, 360/97, 783/98, 402/95.

&

INACIC VEIGA

Oficlal Legisiativo

. RF. 11.132

A Nobre Vereadora Myryam Athie:
Para se manifestar sobre os PL's 402/95 e 550/95.
23/11/99

Qp000e
ARMAN LLAO NETO
Presidente

A Nobre Vereadora MYRYAM ATHIE:
Nos termcs do despacho do Sr. Presidente.
23/11/95S

cOD. 0233
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Solange Rambhe dos Saxms
Assisteit2 Téonico da Rirsgia iV
Kegtstro 10.801

PL n° 573/99

Senhor Presidente,

Ciente de seu despacho a fls.

Os Projetos de lei n° 402/95 e 550/95 instituem unicamente a mensagem educativa ou
de consmentlzagao Ambas as proposituras tramitam, nao tendo ainda sido submetidas
a apreciagdo do D. Plenario.

O Projeto de minha autoria trata de disciplinar o uso de bem publico para a divulgagao
de material de carater informativo e sua redagdo contempla outras situagdes néo
previstas nas iniciativas arroladas no despacho de Vossa Exceléncia.

Ademais, ndo se tratando de matéria vetada ou de |gua| teor de outras ja apresentadas
e ainda ndo dispondo no mesmo sentido de lei ja existente, requeiro a Vossa
Exceléncia que restitua a proposta ao seu tramite.

[7TIRHUE
Myryam Athie
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Papel para informag4o, rubricado como folha ne | O F) e, ‘.
do processong, ... 5 ... l . 5 .......... de19 ., [t ... ' ‘"L ......... qq .. {(a) 3 ‘-' ;

@ .- SeianzaRamona dos Santos

A"ﬂs*::::‘: Té *"uo ds i uuccac v

Ante a manlfestagao da autord, a Comissao .de Con StltUlQaO e
Justiga para emissao de parecer.

14/12/99

ol

Presidente

A Com. da Const. e Justica
1S /12 /199

LT

+

BRIIJO GANDELMAN
Assessot/Tec. Leg. Chefe
A.T. M.

Racebidec na Comissdo ube

X 4 ‘ .
- F oukie Woisader g—'»\’l

i "““tull

ifA
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Presidente
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Assistente parlamentar

PL 673/99
15.12.99

Projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Myryam Athie, visa
disciplinar o uso de bem puUblico para a divulgagdo de material de
carater informativo ou educativo.

Inicialmente, cumpre observar que a propositura ndo objetiva permitir,
concretamente, o uso de bem publico para veiculagdo de mensagens
educativas ou informativas.

Ao contrario. Tem por escopo, apenas, colocar paradmetros ou
diretrizes que deverao ser observadas caso o Executivo decida efetivar
a permisséao.

A propositura tem o cuidado de deixar ao decreto regulamentador a
estipulagéo dos prazos e procedimentos necessarios para obtencéo da
autorizagdo para utilizacdo do bem publico uma vez que, segundo
exposto na justificativa, “tém nitido aspecto administrativo, de algada,
portanto, do Sr. Prefeito”.

Imperioso, portanto, delimitar o que ,se enquadra dentro da
competéncia administrativa do Prefeito para a analise da legalidade ou
nao da presente propositura.

Reza a Lei Orgénica, em seu art. 114:

“Art. 114 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito

mediante concessdo, permissao ou autorizagdo, conforme o caso, € o
interesse publico devidamente justificado, o exigir.

§ 1° - A concessédo administrativa dos bens publicos de uso especial e

dominiais dependera de lei e concorréncia, e far-se-a mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato.

(...)

Pk/Mpl0573-9 1
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Assistente pParlamentar

§ 4° - A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
ser4 sempre por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada
através de decreto;

§ 5° - A autorizagdo que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera feita por portaria, para atividades ou usos especificos e
transitérios ...”

Do supra-exposto observa-se que ao Prefeito competira decidir,
segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade, se
possibilitara, ou nido, a utilizagdo de bem pulblico por terceiros, na
forma de concessdo, permissdo ou autorizagdo de uso, formalizadas
por meio de lei, decreto e portaria, respectivamente.

Ressalte-se, entretanto, que embora caiba ao Prefeito possibilitar,
concretamente, a utilizagdo de bem publico por terceiros, nas formas
previstas acima, ndo ha nada que impega o legislador de estabelecer
normas genéricas e abstratas norteadoras desses institutos.

- Com efeito, segundo ensinamento do ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984,
pag. 24), é justamente esse o papel da Camara:

‘Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

Em conclusdo, a Camara ndo administra_e muito_menos_governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragao,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente
que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
requlatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os

mandamentos da norma legislativa em atos esgecnf icos e concretos de
administragdo” (grifos nossos)

Pk/Mpl0573-9 2




Assistente Parlamentar

) .
Observe-se, no entanto, que o Legislativo ndo podera, sob pretexto de
estabelecer regras gerais norteadoras do uso de bem publico, descer a
minucias tais que esvaziem por completo o comando inserto no art.

111 da Lei Organica, segundo o qual o Executivo &€ o administrador dos
bens municipais. '

Tragadas essas linhas iniciais possivel concluir que, enquanto a
propositura se limitar ao estabelecimento de normas gerais e abstratas,
inexiste ébice ao seu prosseguimento.

' Todavia, ndo é o que se observa da leitura do art. 7° da propositura

que desce ao detalhamento de estabelecer o prego e a forma pela qual
se dara o pagamento do uso dos bens publicos, nada deixando para o

Executivo, no exercicio de sua atribuicdo de administrador dos bens
municipais.

Necessario, ainda, apresentar substitutivo para excluir do rol
exemplicativo de mensagens do art. 6° a do inciso VIl porque,
interpretando-se este art. 6° em conjunto com o art. 4°, § 1° resta
ilégico um impresso que contenha tdo somente a mensagem “nao
jogue este impresso a via publica” e a publicidade da empresa
patrocinadora. :

Por fim, algumas outras consideragbes para se definir qual o
instrumento mais adequado, autorizagdo ou permissdo, para o uso do
bem publico para os fins colimados na propositura.

Maria Sylvia Zanella di Pietro' nos oferece os seguintes conceitos:

“Autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral e discricionario,
pelo qual a Administragdo consente, a titulo precario, que o particular

se utilize de bem publico com exclusividade.

A utilizagdo ndo é conferida com vistas a utilidade publica, mas no
interesse privado do utente. Alias, essa € uma das caracteristicas que
distingue a autorizagdo da permissido e da concessao.

! In Direito Administrativo, 5% ed., Editora Atlas, pag. 445

Pk/Mpl0573-9



Assisterté Parlamentar

Permissdao de uso é o ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragédo Pulblica faculta
a utilizagao privativa de bem publico, para fins de interesse publico”.

Dos conceitos expostos acima se infere que o que, de fato, diferencia
os dois institutos é a precariedade, que € um pouco mais acentuada na
autorizagdo e, principalmente, a finalidade de interesse publico
presente apenas na permissao de uso.

Como o almejado pela propositura é possibilitar o uso de bem publico
para veiculagdo de publicidade de carater informativo ou educativo e,
portanto, de interesse publico, estd em melhor consonéncia com o
ordenamento juridico a adogao do instituto da permisséo de uso.

Ante todo o exposto somos pela LEGALIDADE do projeto nos termos
do Substitutivo que ora se apresenta.

A propositura encontra fundamento no disposto pelos arts. 13, I; 37,
caput da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberacdo, & dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do
Regimento Interno desta Casa.

SUBSTITUTIVO N° /199 AO PROJETO DE LEI N° 573/99.

Disciplina o uso de bem publico
para a divulgagdo de material de
carater educativo ou informativo, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A permissdo de uso de bem publico para divulgagdo de material far-
se-a pelo Poder Executivo Municipal, segundo seus critérios de oportunidade
e conveniéncia, nos termos desta lei.

Paragrafo unico — Os procedimentos e prazos para a obtengdo da
autorizacédo de que trata o “caput’ deste artigo serdo de competéncia

Pk/Mpl0573-9
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do Poder Executivo Municipal, nos termos do decreto regulamentador
da presente lei.

Art. 2° - As mensagens de carater educativo ou informativo poderdo ser
divulgadas por folhetos escritos, placas, bandeiras, plaquetas ou “banners”,
cujas especificagdes técnicas e demais requisitos, inclusive horarios para
distribuigdo e afixagéo, serdo disciplinados no decreto regulamentador da
presente lei.

Art. 3° - Em hip6tese alguma o veiculo a ser utilizado para a divulgagdo das
mensagens podera dificultar ou impedir o livre acesso e circulagdo a bens ou
passeios publicos e especialmente obstaculizar a locomogédo de deficientes
fisicos, auditivos e visuais ou ainda confundir-lhes o sentido de diregédo e o
alerta sonoro.

Art. 4° - O veiculo de divulgagdao das mensagens de carater educativo ou
informativo podera ser patrocinado por empresas privadas que seréo
responsaveis por sua confecgéo, distribuicdo e afixacdo e que poderdo se
utilizar de parte do material para sua prépria publicidade.

§ 1° - O espago a se utilizado para veicular a propaganda de que trata o
“caput” ndo podera exceder 1/6 (um sexto) de todo material utilizado,
contendo letras ou nimeros com altura condizente com o tipo de veiculo
utilizado, de forma a possibilitar a facil leitura.

§ 2° - A publicidade referida, de carater provisério, ndo se aplicam as normas
relativas ao licenciamento de anlincios em geral.

§ 3° - A alteragdo da tematica das mensagens de carater educativo e
informativo serdo determinadas pela Prefeitura a patrocinadora.

Art. 5° - A veiculagdo das mensagens de carater educativo e informativo sera
considerada prestagdo de servigo no Municipio de Sdo Paulo, ficando as
empresas de promogao e divulgacdo responsaveis pela utilizacdo do bem
publico.

Paragrafo unico — As empresas de promogéo e Divulgagdo deverdo estar
inscritas no Cadastro de Contribuigdes Mobiliarias.

Art. 6° - O material educativo ou de informagédo devera conter, na forma
prevista no decreto regulamentador, uma das seguintes mensagens, ou outra
que expresse, no momento, campanha de interesse publico, a saber:

I - “respeite a vida, ndo fume”;

Il - “cidade limpa, povo civilizado”;

lll - “diga nao as drogas”;

IV —“conserve energia”;

V - “verde é vida”;

VI - “quem vé cara ndo vé Aids”.:

Pk/Mpl0573-9
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Paragrafo unico — Observado o disposto no “caput”, poderdo, ainda, ser
utilizados espagos para a divuigagdo de campanhas de utilidade publica ou
transplantes ou tratamentos de salde especializados.

Art. 7° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicagdo, especialmente no que concerne a
fiscalizagdo, aplicagdo de sangdes, revogagdo, anulagdo e cassagdo de
autorizagdo, bem como o estabelecimento de critério de aferimento das
atividades desenvolvidas e infragGes verificadas.

Art. 8° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Si a M. Pereira de Almeida
Assessor Técnico | = Juri

i ”fé’lator

\
Rohérto \ripoli
Presidente §la CCJ
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CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 573/99.

Projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Myryam Athie, visa
disciplinar o uso de bem publico para a divulgagdo de material de
carater informativo ou educativo.

Inicialmente, cumpre observar que a propositura ndo objetiva permitir,
concretamente, o uso de bem publico para veiculagdo de mensagens
educativas ou informativas.

Ao contrario. Tem por escopo, apenas, colocar parametros ou
diretrizes que deverao ser observadas caso o Executivo decida efetivar
a permissao.

A propositura tem o cuidado de deixar ao decreto regulamentador a
estipulagdo dos prazos e procedimentos necessarios para obtengio da
autorizagdo para utilizagdo do bem publico uma vez que, segundo
exposto na justificativa, “tém nitido aspecto administrativo, de algada,
portanto, do Sr. Prefeito”.

Imperioso, portanto, delimitar o que se enquadra dentro da
competéncia administrativa do Prefeito para a analise da legalidade ou
nao da presente propositura.

Reza a Lei Orgéanica, em seu art. 114:

“Art. 114 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso, e o
interesse publico devidamente justificado, o exigir.

§ 1° - A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominiais dependera. de lei e concorréncia, e far-se-4 mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato.

(...)

Pk/PLOS73-9 17 - BELcoy
17-0087/2000



COD. 0561

' Clrmara %mwym/

§ 4° - A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera sempre por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada
através de decreto;

§ 5° - A autorizacdo que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera feita por portaria, para atividades ou usos especificos e
transitérios ...". »

Do supra-exposto observa-se que ao Prefeito competira decidir,
segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade, se
possibilitara, ou ndo, a utilizagdo de bem publico por terceiros, na
forma de concessio, permissdo ou autorizagdo de uso, formalizadas
por meio de lei, decreto e portaria, respectivamente.

Ressalte-se, entretanto, que embora caiba ao Prefeito possibilitar,
concretamente, a utilizagdo de bem publico por terceiros, nas formas
previstas acima, ndo ha nada que impega o legislador de estabelecer
normas genéricas e abstratas norteadoras desses institutos.

Com efeito, segundo ensinamento do ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984,
pag. 24), é justamente esse o papel da Camara:

“Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigao primordial da Camara é a normativa, isto &, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

Em conclusdo, a Camara ndo _administra e muito menos governa o

Municipio, mas apenas estabelece normas de administragao,

reqguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente
que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a

atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo” (grifos nossos)

Pk/PL0573-9 2
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Observe-se, no entanto, que o Legislativo ndo podera, sob pretexto de
estabelecer regras gerais norteadoras do uso de bem publico, descer a
mintcias tais que esvaziem por completo o comando inserto no art.
111 da Lei Organica, segundo o qual o Executivo é o administrador dos
bens municipais.

Tragadas essas linhas iniciais possivel concluir que, enquanto a
propositura se limitar ao estabelecimento de normas gerais e abstratas,
inexiste 6bice ao seu prosseguimento.

Todavia, ndo é o que se observa da leitura do art. 7° da propositura
que desce ao detalhamento de estabelecer o prego e a forma pela qual
se dara o pagamento do uso dos bens publicos, nada deixando para o
Executivo, no exercicio de sua atribuicdo de administrador dos bens
municipais.

Necessario, ainda, apresentar substitutivo para excluir do rol
exemplicativo de mensagens do art. 6° a do inciso VIl porque,
interpretando-se este art. 6° em conjunto com o art. 4°, § 1°, resta
ilégico um impresso que contenha tdo somente a mensagem “nao
jogue este impresso a via publica” e a publicidade da empresa
patrocinadora.

Por fim, algumas outras consideragbes para se definir qual o
instrumento mais adequado, autorizagdo ou permissdo, para o uso do
bem publico para os fins colimados na propositura.

Maria Sylvia Zanella di Pietro’ nos oferece os seguintes conceitos:

“Autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral e discricionario,
pelo qual a Administragdo consente, a titulo precario, que o particular
se utilize de bem publico com exclusividade.

A utilizagdo ndo é conferida com vistas a utilidade publica, mas no
interesse privado do utente. Alids, essa € uma das caracteristicas que
distingue a autorizagdo da permissdo e da concessao.

! In Direito Administrativo, 5°ed., Editora Atlas, pag. 445

Pk/PL0573-9 3
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Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta
a utilizagio privativa de bem publico, para fins de interesse publico”.

Dos conceitos expostos acima se infere que o que, de fato, diferencia
os dois institutos é a precariedade, que é um pouco mais acentuada na
autorizagdo e, principalmente, a finalidade de interesse publico
presente apenas na permissao de uso.

Como o almejado pela propositura é possibilitar o uso de bem publico
para veiculagdo de publicidade de carater informativo ou educativo e,
portanto, de interesse publico, estd em melhor consonancia com o
ordenamento juridico a adogéao do instituto da permissao de uso.

Ante todo o exposto somos pela LEGALIDADE do projeto nos termos
do Substitutivo que ora se apresenta.

A propositura encontra fundamento no disposto pelos arts. 13, |; 37,
caput da Lei Orgéanica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria_simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do
Regimento Interno desta Casa.

SUBSTITUTIVO N° /199 AO PROJETO DE LEI N° 573/99.

Disciplina o uso de bem publico
para a divulgagdo de material de
carater educativo ou informativo, e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A permissado de uso de bem publico para divulgagdo de material far-
se-a pelo Poder Executivo Municipal, segundo seus critérios de oportunidade
e conveniéncia, nos termos desta lei.

Paragrafo unico — Os procedimentos e prazos para a obtengdo da
autorizagdo de que trata o “caput’ deste artigo serdo de competéncia

Pk/PL0573-9 4
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do Poder Executivo Municipal, nos termos do decreto regulamentador
da presente lei.

Art. 2° - As mensagens de carater educativo ou informativo poderao ser
divulgadas por folhetos escritos, placas, bandeiras, plaquetas ou “banners”,
cujas especificagdes técnicas e demais requisitos, inclusive horarios para
distribuigdo e afixagdo, serdo disciplinados no decreto regulamentador da
presente lei.

Art. 3° - Em hipo6tese alguma o veiculo a ser utilizado para a divulgagao das
mensagens podera dificultar ou impedir o livre acesso e circulagéo a bens ou
passeios publicos e especialmente obstaculizar a locomogdo de deficientes
fisicos, auditivos e visuais ou ainda confundir-lhes o sentido de dire¢cédo e o
alerta sonoro.

Art. 4° - O veiculo de divulgagdo das mensagens de carater educativo ou
informativo podera ser patrocinado por empresas privadas que serdo
responsaveis por sua confecgdo, distribuicdo e afixagdo e que poderdo se
utilizar de parte do material para sua propria publicidade.

§ 1° - O espago a se utilizado para veicular a propaganda de que trata o
“caput” ndo podera exceder 1/6 (um sexto) de todo material utilizado,
contendo letras ou nimeros com altura condizente com o tipo de veiculo
utilizado, de forma a possibilitar a facil leitura.

§ 2° - A publicidade referida, de carater provisério, ndo se aplicam as normas
relativas ao licenciamento de anuncios em geral.

§ 3° - A alteragdo da tematica das mensagens de carater educativo e
informativo serdo determinadas pela Prefeitura a patrocinadora.

Art. 5° - A veiculagdo das mensagens de carater educativo e informativo sera
considerada prestagdo de servico no Municipio de Sao Paulo, ficando as
empresas de promogdo e divulgagdo responsaveis pela utilizacdo do bem
publico.

Paragrafo unico — As empresas de promogdo e Divulgagdo deverdo estar
inscritas no Cadastro de Contribuigdes Mobiliarias.

Art. 6° - O material educativo ou de informagdo devera conter, na forma
prevista no decreto regulamentador, uma das seguintes mensagens, ou outra
que expresse, no momento, campanha de interesse publico, a saber:

I - “respeite a vida, ndo fume”;

Il - “cidade limpa, povo civilizado”;

Il — “diga ndo as drogas”;

IV — “conserve energia”;

V - “verde é vida”;

VI - “quem vé cara ndo vé Aids”. -
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Paragrafo Gnico — Observado o disposto no “caput’, poderdo, ainda, ser
utilizados espacos para a divulgacdo de campanhas de utilidade publica ou
transplantes ou tratamentos de saulde especializados.

Art. 7° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicagdo, especialmente no que concerne a
fiscalizagdo, aplicagdo de sangdes, revogacdo, anulagdo e cassagdo de
autorizagdo, bem como o estabelecimento de critério de afenmento das
atividades desenvolvidas e infragdes verificadas.

Art. 8° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala da Comissé&o de Constitui¢cdo e Justiga, §m />/l 03)&'130 ‘
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PARECER N° /2002 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 573/99

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Miryam Athie que visa
disciplinar o uso de bem publico para a divulgagdo de material de caréterAedqcativo ou informativo.

]
R S N SV R

A propositura estabelece pardmetros e diretrizes a serem observados pelo
Executlvo quando da permissdo de utilizagdo de bem publico para a dlvulgagéo do refendo

B 4

material. L '

O projeto em tela recebeu parecer pela legalidade da douta Comnsséof &e( -
Constituic3o e Justica, com substitutivo de me1lhor técnica de elaboragdo legislativa, ja que dentre:
os problemas elencados por aquela Comissdo, a proposta original invade a competénma do
Executivo, vez que dispbe sobre o pre¢o e forma de pagamento do uso dos bens publicos.

De acordo com o substitutivo proﬁ:éig-a permlsséo de uso para d|vulga(;éo de
material, far-se-4 pelo Poder Executivo, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
mediante decreto regulamentador, que dispora, ainda, sobre o estabelecimento de critérios de
aferimento das atividades desenvolvidas e infragdes verificadas, bem como sobre a fiscalizagao,
aplicagéo de sangdes, revogagdo, anulagio e cassacdo de autorizagdo.

Ressalte-se, assim, que a propositura, na forma do substitutivo, estabelece
normas gerais e abstratas a serem regulamentadas pelo Executivo.

Face ao exposto, a Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
entende ser a medida conveniente e de interesse publico.

Desta feita, esta Comissdo ¢ FAVORAVEL a propositura, na forma do substitutivo

da Comissdo de Constituicdo e Justica.

v
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16-0874/2002 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE

E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0573/1999.

Trata-se de projeto de autoria da nobre Vereadora Myryam Athie que
objetiva disciplinar a autorizagdo a titulo oneroso relativa a utilizagdo de bem publico
para divulgacdo de material educativo ou informativo, dlvulgados por folhetos
escritos, placas, bandeiras, plaquetas ou “banners”. '

Seja qual for o veiculo utilizado para dlvulgagao das mensagens, nao
poderé dificultar ou impedir o livre acesso e circulagdo a bens ou passeios publicos e,
especialmente, obstaculizar a locomogao de _pessoas portadoras de necessidades
especiais fisicas, auditivas e visuais.

Deixa para o decreto regulamentador 0s procedlmentos € prazos para
obter a autorizagdo, as especificagbes técnicas dos veiculos utilizados para as
mensagens e demais requisitos como horario, distribuigdo e afixagdo, entre outros no
que concerne a fiscalizagdo.

A Comissao de Constituicdo e Justica manifesta-se que a nobre autora
estabeleceu normas genéricas e abstratas, deixando para o Executivo todos os
aspectos administrativos, porém para melhor redagdo legislativa e definigdo de
conceitos entre autorizagdo e permissdo, apresentou substitutivo.

A permissao de uso em locais apropriados para os servigos de interesse
da coletividade, principalmente através de anudncios e publicidade nos logradouros
publicos, precisava ser disciplinada, observando as normas da politica urbana para
respeitar as formas de poluicdo visual-e ‘a eliminagdo de barreiras arquitetonicas,
garantindo a livre circulagdo as pessoas portadoras de deficiéncias especiais.

Favoravel, portanto, nosso parecer, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissao de Constituigao e Justica.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Eébnénﬁiég;:giﬂ@bQGI 02
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§ 16-0487 /2000

PARECER N DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAM
PROJETO DE LEI N2 573/99

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Myriam Athie, visa disciplinar a
utilizagdo de bem publico para divulgag¢do de material de carater educativo ou informativo.
Determina, entre outras disposigdes, .que::i) .mensagens de carater educativo ou informativo
poderdo ser divulgadas por folhetos escritos,.placas bandeiras, plaquetas ou banners; ii) o
veiculo de divulgagdo das mensagens ndo podera impedir ou dificultar o acesso e circulagdo a
bens e passeios publicos € -a “locomogdo de portadores de deficiéncia; iii) a confecgdo,
distribuigdo e afixag@o do.referido veiculo podera ser patrocmada .por empresa privada, que
podera se utilizar de parte_do_material . para.sua propria publicidade;.iv) a expedigdo da
, autorizagdo para utilizagdo do bem pubhco ocorrera apds recolhimento dos pregos publicos a
serem cobrados pela referida utxhzacao, espemﬁcados na propositura; v) as receitas auferidas
com a utilizagdo do bem publico deverdo ser destinadas ao desenvolvimento de programas
sociais, onerando dotagdo especificada na propositura.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituigdo e Justiga apresentou substitutivo que:
i) retira da propositura a determinagdo de pregos e forma de pagamento pela utilizag@o dos bens
publicos (assunto de competéncia do Executivo); ii) adota o instituto juridico da permissdo de
uso, em lugar do instrumento de autorizag@o (considerado juridicamente mais adequado); iii)
exclui do rol exemplificativo de mensagens a que contém a expressdo “ndo jogue este impresso
na via publica”, uma vez que ela possibilita a impressdo de uma mensagem que contenha apenas
a marca do patrocinador e esta mensagem. \}; e

Quanto ao aspecto financeiro, nada h&aopor MOS: termos do substitutivo mencionado,
visto que as despesas decorrentes de sua execugdo! correrad:por-conta de dotagdes orgamentarias
proprias.

REVERTER

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em
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Encarregada do Setor

Sr. 2uzi,
Juntar ao processo o Recurso n@ 11-010/03.

29.05.03

lﬁsﬁcnrégg?%%w

Chefe de Seg%0 Ténica IV Substitnztn

Sr. Chefepy v -\ . (.
Providenciado, conforme determinacao de V.Sa.

29.05.03

Z%ASSATO
Assistents de Chefla Técalca




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO |

Folha ne...... 2.2 .. do proc.
n’........élrffd.do../fzf...

Assistonte da Chofja Técnicd
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LIDERANCA DO PSDB

REQUERIMENTO ::-14 ~ REC/2LLS
11-0010/P000

REQUEREMOS a Douta Mesa, na forma do disposto no art. 82, “caput”,
do Regimento Interno, o envio do Projeto de Lei 573/99, de autoria da

Vereadora Myryam Athie, que visa disciplinar o uso de bem publico para ¢
a divuigacdo de material de carater informativo, para discussdo e s
deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa. _%
"'-"".-',"v:',i’-:‘-l..ﬁ' ‘..lb j ’ 1 g

RN¥sala das Sessdes, 27 de maio de 2003. %

0

g




[Aiecs
Em L%J...Q..S/...?b

[

BRENO GANDELMAN

Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM

RECEBIDO EM Lo

eM 223/ 00/ Q)
As /20§ b.

A
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Cdamara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

2

Papel! para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n.° S 33 we®1999 05/ 0! | 2005 (3 SETIN [)L -
Ol W
Supervisora 5?0:0 a0 Plengrio
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
)

Angela Bdrdin Andreoni

Subsecretaria deJApoio Legislativo
SGR2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33
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