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ALTERA A REDACAD H‘D ART. 4. DA LEI N. 12.489 DE 25 DE
SETEMBRO LE 15997 .(REF. INSTALACED DE GUIOSQUES FARA A
COMERCIALIZACAD DE FLORES EM LOGRADDURDS FOBLICOS)
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‘ Altera a redagao do Art 1° da Lei n® 12.489
de 25 de setembro de 1997.

P ocrq’e

A cj(mm MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA :

Art. 1° - O art. 1° da Lei n° 12.489/97, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“ Art. 1° - A instalagdo dos quiosques destinados a comercializagéo de
flores em logradouros publicos somente se dara mediante permiss&o de uso
em locais determinados fais como, cemitérios localizados no &mbito do
municipio ou permanente designados pela Prefeitura na forma desta Lei.

§ 1° O espago reservado para os boxe de flores de que trata o
caput deste artigo devera situar-se juntos aos limites externos dos cemitérios
possibilitando que a referida comercializagao se dé em seu exterior.

§ 2° A utilizagdo dos boxes dar-se-a através da permiss&o de uso
obedecendo os seguintes critérios. )

| - ampla divulgacao;

Il - cadastramento dos interessados junto ao 6rgao competente
cabendo 50% para o setor privado € 50% para entidades
filantropicas e ou assisténcias;

Il - sorteio dos pontos disponiveis.

§ 3° A permissdo de uso de que trata este artigo sera fixada num
prazo de 05(cinco) anos.”

§ . 4 ° - Na ocorréncia de novas vagas decorrentes de desisténcia do
permissionario, seu falecimento ou desvirtuamento da finalidade a que se
destina a referida permissdo de uso, estas somente poderdo ser
preenchidas observando-se os critérios fixados neste artigo.

'SECAC DE REVISAD !
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Folha no___

Art. 2° O executivo definira locais, ao longo das pragas do Muni
onde serdo construidos quiosques, destinados especifigamente ¢ aom
comercio, pela iniciativa privada, de flores em vaso e a granel. aggisteute Foiamenias

Regstrn if}Q."-Sﬁ'}f)
§ 1° A construgdo dos quiosques prevista no caput deste artigo
caberd aos permissionarios e deverdo ser padronizados , assim como as
formas de exposigdo de vasos e de flores.

§ 2° A padronizagdo a que se refere o paragrafo anterior devera
respeitar a manutencéo da livre circulagdo dos pedestres nas calc;a"és.

§ 3° O poder Publico Municipal, na concess&o das permissées a
que se refere esta lei dara preferéncias, sempre que possivel, &s entidades
de carater filantropico e assisténcia que desejarem utilizar desses pontos de
venda para financiamento de suas atividades.

§ 4° Devera ser obedecida uma distancia minima de 300(trezentos)
metros entre os quiosques ou floricultoras.

Art. 3 ° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor, apdés 30 dias de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

SE04P OE REVISAO




Fotha no 0 ’2,

de proc.

n.o L4545 ds 1999

et X

JUSTIFICATIVA

Adeling Cicons
Assistenta Pavigmeanies
Registeo 1E0.400

O presente projeto obriga a reserva, por parte dos cemitérios, de areas
destinadas a implantagdo de boxes, para a comercializacdo exclusiva de flores.

Pretende que sejam definidos espagos localizados junto aos limites externos
dos cemitérios para que através da permiss&o de¢ uso, sejam explorados para
aquela finalidade unica.

Estes espacos onde se situardo os boxes deverdo estar voltados para as
calgadas, de forma a possibilitar que a comercializagao se dé do lado de fora dos
cemitérios.

A venda, apenas de flores, advém dog fatos que vivenciamos, no dia a dia,
quando constatamos que muitas barracas de flores estdo servindo de ponto de
venda de drogas, bebidas alcodlica. Cgm a oficializagdo desses espagos, a
Administragdo Publica , podera fiscalizar/ promovendo vigilancia e controle desse
comeércio.

A medida, além de facilitar aos/isitantes a aquisi¢édo de flores , nos quatro
cantos da cidade, permitira o embelgzamento dos cemitérios proporcionando-lihe
aspecto mais agradavel, menos trisfonho e 0 mais importante, as pessoas terdo
maior seguranga, tranquilizando at§¢ os moradores da regido, além de grande valia
as entidades filantrépicas e assistgncias que poderéo dispor da venda das flores

para ajudar as pessoas carentes ga cidade de Sao Paulo.
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2 — D.O.M.; Sao Paulo, 42 (186), sexta-feira, 26 set. 1997
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LEI N* 12.485 DE 25 DE SETEMBRO DE 1997
(Projetoc de Lel n® 316/37, do Executivo)

\ Revoga parcialmente o Ato n*® 279, de 23
de dezembro de 1931, que desincorpora do
dominio publico parte do leito da tra-
vessa Quaraim, antiga Betoldi, e d4 ou-
tras providéncias.

CELSO PITTA, Prefeito do Municipio de Séo Paulo, usando
das atribuigbes que lhe s&o conferidas por lei.

Paz saber que, nos termos do disposto no inciso I do ar-
tigo 84 da Resolucgfo n* 02/91, a CAmara Municipal de Sio
Paulo decretou e e\t"lpro-ulgo a sequinte lei:

Art. 1* - Fica revogado o artigo 2* do
Ato n* 279, de 23 de dezembro de 1931, que aprovou a
abertura da Rua Licinio Cardoso, no trecho entre a Rua
do Curtume e a Rua Guaicurus, no distrito da Lapa, com
largura de 8,00 (oito) metros e extensdo aproximada de
115,00 (cento e quinze) metros.

"Art. 2* -~ Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25 de setembro
de 1997, 444" da fundagdo de Sdo Paulo.

CELSO PITTA, PREFEITO
EDVALDO PEREIRA DE BRITO,
dicos .
JOSE ANTONIO DR FREITAS, Secretdrio das Financas

LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBUHL, Secretério da Habitacgado
e Desenvolvimento Urbano

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em

Secretirio dos Negécios Juri-

25 de

setembro de 1997.
EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretdério do Governo Municipal
PP - - -
. 8 :25:D DET1997 L LT . .

" (Projeto de Lei n® 425/97, da Vereador Henrigue Pacheco)

Dispde sobre o uso de espago pfiblico para
comércio de flores e d4 outras providén-.
cias.

CELEO PITTA, Prefeito do Municipio de Sac Paulo, usando
das atribuigSes que lhe sic conferidas por lei.

Par saber que Céimara Municipal, em sessio de 16 de se-
tembro de 1997, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 - A instalagic dos gquiosques des-

tinados & comercializagSo de flores em logradouros pfi-
blicos somente se dard, mediante permissio de uso, em
locais previamente designados pela Prefeitura, na forma
desta lei. . .
Art. 22 - O Executivo definir& [VETADO)
locais, ao longo das [VETADO) pragas do Municipio, onde]
ser8o construidos quiosques destinados especificamente
ao comércio, pela iniciativa privada, de flores em vaso
e.,a granel. . .
. § 12 - A construglo dos quiosques pre-
vista no "“caput" deste artigo cabersi aos permissionérios
e deverfo ser padronizados, assim como as formas de ex-
posicio dos vasos e das flores.

§ 22 - A padronizagio a que se refere o
parégrafo anterior, dever& respeitar a ‘manuten¢io da li-

vre circulago dos pedestres nas calgadas.
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§ 32-- O Poder PGblico Municipal, na con-
cess8o das permissdes a que se refere esta lei dar& pre-
feréncia, sempre que possivel, &s entidades de caré&ter
filantrépico e assistencial que desejarem se utilizar

dades.

" 8§ 48 - Dever§ ser obedecida uma disténcia
minima de 300 (trezentos) metros entre os quiosques ou
florjculturas.

Art. 32 - As despesas decorrentes da exer
cugd3o desta lei correr@io por conta das dotagdes orgamen=
tsrias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 42 - Esta lei entrar& em vigor na
data de sua publicaglio, revogadas as disposigdes em con-

de 1997, 444°* da fundagéo de Sdo Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO
[mvu.no PEREIRA DE BRITO,
dicos - .
JOSE ANTONIO DE FRRITAS, Secretirio das Finangas
NAOR GUELFI, Secretério Municipal de Abastecimento
ALFREDO MARIO SAVELLI, Secretério das Administragdes
Regionais

LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBUHL, Secretdrio da Habitacio
e Desenvolvimento Urbano *

WERNER EUGRNIO ZULAUF, Secretério do Verde e do Meio
Ambiente
i| Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em
seteabro de 1997.
EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretério do Governo nunicipﬂ

a

Secretério dos Negécios Juri-

25 de

oy waw

. ————————— apcias
— - =~ -~ ~~atividade do comerciante, mas ainda a

\ induistria, os bancos, o transporte e
3 os seguros®™ (Enciclopédia Saraiva do
Direito n° 25, saraiva, 1977, péag.

442) .

Nido poderia o legislador municipal
te; tratado de matéria constitucionalmente privativa da
Unido.

Dispde o artigo 22 combinado com o
inciso I, da Constituiclo Federal, que,

"Art. 22 - Compete privativamente &

Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial,

processual, eleitoral,

maritimo, aerondutico,
trabalho". (Grifei).
- Ante a competéncia privativa .da Uniio,
de legislar sobre. direito comercial, n3c hé& como_ dar,

penal,
agrario,
espacial e do

continuidade ao procedimento legislativo no caso
vertente, sem deixar de contrariar disposigdo
constitucional.

. Em ultima andlise, o projeto em
apregco cuidaria da coleta e destinacio de um material -

pilhas, pequenas baterias alcalinas e congéreres ja
descarregados - a representar uma forma de coleta de
lixo, apesar da mencio expressa a reciclagem ou &

destinacdo apropriada.

desses pontos de venda para financiamento de suas ativi- /

trério. . ~ ‘
L’RBFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25de setefibro )

De acordo com o artigo 125 combinade
com o inciso II da Lel Orgénica do Municipio de Sio
Paulo,

"Art. 125 - Constituem servigos
municipais, entre outros:
II - administrar a coleta, [}

tratamento e o destino do lixo.
Ocorre que referida lei atribui
iniciativa privativa ao Prefeito no tocante a matérias
que disponham sobre servigos publicos (art. 37, § 2°,
v). i
"A  lei municipal que invade &
competéncia atribuida ao Prefeito por
Lei Orgénica, . viola o principio
constitucional ' da. separacgdo de
poderes” {Representagao por
Inconstitucionalidade n® 39/93, 28 de
fevereiro de 1994, TJRJ, em BIM }
Boletim de Direito Municipal,
setembro/94, pags. 529/531).
Ao desconsiderar-se a regra da
iniciativa privativa do Prefeito, desatendeu-se o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos
poderes Legislativo e Executivo. .
De tal significado €& - a regra
constitucional citada que ela integra a Constituico

Federal (artigo 2°), a Constituig3o do Estado de. Sao0
Paulo {artigo S5°) e o Estatuto Fundamental desta Cidade
(artigo 6°).

Outrossim também sob o prisma do
1AULY OCRUIV MAKANHAY

A}x:ﬂgo L. A. GUERRA
ista Responsivel
MTIC.7.619- MS 2.381
Setor de Publicagao: PABX: 838-1000 - Ramal 1084
Recebimento de originais das unidades municipais até 17 horas
ASSINATURAS

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A- IMESP
Telefone 291-3344 - Ramais 221 ¢ 426

Assinatura Trimestral RS 9737
Assinatura Semestral RS 19473
Assinatura Anual RS 389,47

VENDA AVULSA
- Exemplar atrasado RS 3,72

, IMPRENSA OFICIAL

A4 SERVICO PUBLICO DE QUALIDADE

lar do dia RS 1,85
Exempl b

Rua da Mooca, 1.921 — CEP 03103-902 - Fone (PABX) 291-3344
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PL 555/99
18/11/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Archibaldo Zancra, que
visa dar nova redagdo ao artigo 1° da Lei n° 12.489, de 25 de setembro de 1997,
que dispbe sobre o uso de espago publico para comércio de flores.

Ao alterar a redagéo do referido artigo 1°, o projeto pretende estabelecer que a
permissdo de uso para a exploragdo do comércio de flores se dé também na parte
exterior dos cemitérios, conforme designagéo da Prefeitura, bem como estabelecer
os critérios para a concessdo da permissdo , além de determinar que o prazo da
permissao seja de cinco anos.

Sem embargo dos meritérios propésitos de seu autor, o projeto ndo deve prosperar,
pelos motivos a seguir alinhados.

Primeiramente a pretendida extensdo da permissdo de uso ao longo dos
cemitérios € despicienda, uma vez que, nos termos da Lei que o projeto visa
alterar, cabe a Prefeitura designar os locais onde sera cabivel a concessao de uso
do bem publico para a comercializagdo de flores, entre os quais estdo
compreendidas as areas exteriores dos cemitérios. Ressalte-se que, pela redagéo
proposta pelo projeto, cabe a Prefeitura designar os locais onde sera cabivel a
permissdo de uso. Dessa forma, desnecessario fazer mengdo expressa aos
cemitérios, pois a competéncia para a definicdo dos locais & da Prefeitura, como
nao poderia deixar de ser, e esta sempre podera entender conveniente permitir o
uso dos logradouros lindeiros aos cemitérios para a instalagdo de quiosque
destinados a comercializagéo de flores, como ja ocorre, inclusive.

De outro lado, o paragrafo 3° introduzido pelo projeto, ao fixar o prazo de cinco
anos para a permissdo de uso concedida, viola a natureza do instituto da
“permissdo, que &, nas precisas palavras do sempre lembrado mestre Hely Lopes
Meirelles, a de um “ato negocial, unilateral, discricionario e precario, através do qual
a Administragéo faculta ao particular a utilizagao individual de um determinado bem
publico nas condi¢des por ele fixadas.” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigao,
p. 235). A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seu artigo 114, § 4°,
acertadamente estabelece que “a permissdo, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, sera sempre por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada
através de decreto”.




Como se vé, a permissdo de uso € por natureza um ato precario e por tempo
indeterminado, ndo sendo possivel desnaturar o instituto, ainda que por eventual

lei, mormente se a propria Lei Maior do Municipio dispde em sentido contrario.
Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE. /

. i
Luiz Ed hiago rcelo Glannlm

Assessor Técnico Legislativo or Técnico Supervisor
(Juri)

De acordo para omiss:v@ relaté o,
em

Assessor Técnico Legislativo Chefe . )
Relator (

Encaminhe-se /€ 311199

Roberto Trpoll
Presidente d§ CCJ
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PARECERN° 167067572000 -4 HA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 555/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Archibaldo Zancra, que
visa dar nova redagado ao artigo 1° da Lei n° 12.489, de 25 de setembro de 1997,
que disp6e sobre o uso de espago publico para comércio de flores.

Ao alterar a redagdo do referido artigo 1°, o projeto pretende estabelecer que a
permissdo de uso para a exploragdo do comércio de flores se dé também na parte
exterior dos cemitérios, conforme designagédo da Prefeitura, bem como estabelecer
os critérios para a concessdo da permissdo , além de determinar que o prazo da
permissao seja de cinco anos. :

Sem embargo dos meritérios propédsitos de seu autor, o projeto ndo deve prosperar,
pelos motivos a seguir alinhados.

Primeiramente, a pretendida extensdo da permissdo de uso ao longo dos
cemitérios é despicienda, uma vez que, nos termos da Lei que o projeto visa
alterar, cabe a Prefeitura designar os locais onde sera cabivel a concess&o de uso
do bem publico para a comercializagdo de flores, entre os quais estdo
compreendidas as areas exteriores dos cemitérios. Ressalte-se que, pela redagéo
proposta pelo projeto, cabe a Prefeitura designar os locais onde sera cabivel a
permissdo de uso. Dessa forma, desnecessario fazer mencdo expressa aos
cemitérios, pois a competéncia para a definicdo dos locais é da Prefeitura, como
nédo poderia deixar de ser, e esta sempre podera entender conveniente permitir o
uso dos logradouros lindeiros aos cemitérios para a instalagdo de quiosque
destinados a comercializagao de flores, como ja ocorre, inclusive.

De outro lado, o paragrafo 3° introduzido pelo projeto, ao fixar o prazo de cinco
anos para a permissdo de uso concedida, viola a natureza do instituto da
permissdo, que &, nas precisas palavras do sempre lembrado mestre Hely Lopes
Meirelles, a de um “ato negocial, unilateral, discricionario e precario, através do qual

a Administragéo faculta ao particular a utilizagéo individual de um determinado bem

publico nas condigbes por ele fixadas.” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigéo,
p. 235). A Lei Organica do Municipio de Sado Paulo, em seu artigo 114, § 4°,
acertadamente estabelece que “a permissdo, que podera incidir sobre qualquer
bem pulblico, sera sempre por tempo indeterminado e a titulo precario, formalizada
através de decreto”. o
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Como se vé, a permissdo de uso € por natureza um ato precario e por tempo
indeterminado, ndo sendo possivel desnaturar o instituto, ainda que por eventual
lei, mormente se a propria Lei Maior do Municipio dispGe em sentido contrario.

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga,k% [ (01/90 '
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

VOTO CONTRARIO DOS VEREADORES ALAN LOPES, ARCHIBALDO ZANCRA,
BRASIL VITA E WADIH MUTRAN

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI 555/99. '

: De iniciativa do Nobre Vereador Archibaldo Zancra, trata o presente projeto
de lei da alteragdo do Art. 1° da Lei 12.489, de 25 de setembro de 1997, que dispde sobre o
. uso de espago publico para comércio de flores no Municipio de Sdo Paulo.

A proposta visa precipuamente a organizagdo do comércio de flores junto |
aos cemitérios da Capital, dando, desde j4, o escopo regulamentar da execugéo do diploma.

A matéria encontra amparo legal no artigo 13, I da Lei Orgénica do
Mumcxplo e, portanto, esta manifestagdo da-se pela LEGALIDADE.

|
o }
Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, 33 b }
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Creusa Leonilda Z4carias Alves
Chefi de Sego CS.10-Substituia
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Creusa Leoni!ciz{ Zacarias Alves

Chefi de Secdo CS.10-Substituta -
Registro 10.686

Grovs oppat ot SGr Tt

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S&o Paulo, 19 de  junho de 2000
MEMO 66  Joo-ATM

, AO NOBRE VEREADOCR:.
'ARCHIBALDO ZANCRA

O pPL.555/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO

em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AQO PLENARIO, no prazo

de 30 (trinta) dias, conforme disposto norart. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

/
BRENE (MAN

Assessor Técnico slativo Chefe
M

vereador AR[CHRBACDD BA L6
CAMARA MUN|CI
' Viaduto Jacarei, he 100 | 72444
| Tel.: 3111.2 = 3111-2417
o | Cep: 01319:900 ~ Sio Paulo - Sp
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RECURSO 11 - 0036/20C0

Senhor Presidente,

Inconformado com o parecer pela llegalidade da Douta
Comissdo de Constituigdo e Justica do PL 555/99, de minha autoria que dispde alterar a
redagdo do art. 1° da Lei n.° 12.489 de 25 de setembro de 1997. Projeto que dispoe
sobre o uso de espago publico para comercio de flores, e estabelece que a permissdo de
uso para exploragdo do comercio de flores se dé na parte exterior dos cemitérios , venho
tempestivamente interpor RECURSO ao Egrégio Plendrio, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

demais comissoes
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fotha n? . (Jeﬁ ..................

Registro 10.686

AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acérdo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Camara.

02.01.2001

BRENO
Assessor TécnicoJLegislativo — Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/

Arquivo em 729@ / VZOO/ .
O Func.® < //

Maria Isabé Corrda
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