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a,, oibe o Executivo de langar sobre
1movels multa de valor superior ao
] imposto predial territorial urbano.

A /

PRESIDENTE
A CAMylA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

9 Art. 1° - E vedado ao Executivo langar sobre iméveis, multa de valor superior
ao imposto predial territorial urbano.

Paragrafo unico — As multas eventualmente langadas sobre iméveis, prediais
ou territoriais, terdo por teto maximo o valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano langado sobre o respectivo imével.

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execugao da presente lei, correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA '

Os impostos incidem sobre bases tradicionais como a riqueza, renda e
consumo.

As decisdes relativas 2 instituigio de tributos sdo conduzidas por critérios de
suficiéncia, eficiéncia, eqiiidade e exequibilidade administrativa.

Os aumentos de impostos sdo ditados pela necessidade de cobrir os

principais déficits fiscais, enquanto a arrecadagdo ¢ efetuada de forma a nio

. acarretar distor¢des excessivas a economia e, portanto, sem sobrecarregar
demais os contribuintes.

Assim, a administragdo dos mesmos se faz de forma a reduzir tanto quanto
possivel a diferenga entre o sistema legalmente instituido e o sistema que
realmente funciona na pratica.

Devemos pois impedir as distor¢des que o Poder ruotico acarreta na
imposi¢do de multas aos contribuintes e estar sensiveis a questdo propondo a
modernizagdo dos critérios utilizados para cobranga de multa adotando-se
medidas mais equanimes do que os ja utilizados.

Incorre em erro juridico profundo aquele que invoca principios de forma
abstrata sem se ater para as caracteristicas e particularidades do caso concreto

Diante disso , tendo como objeto precipuo obter receita para a manutengio da
ineficiente administragdo publica, o sistema atual atribui um tratamento
desigual e odioso, destoando da proporcionalidade entre o valor do bem
imovel e o valor da multa em muitos casos, pois a voracidade de arrecadagio
do Poder Publico chega a invadir o patrim6nio dos contribuintes.

i

Como medida para atenuar essas distor¢les, requeiro a aprovagdo da
presente propositura.

COD. 0561
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PL 553/99
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima,
que proibe o Executivo de langar sobre iméveis, multa de valor superior ao imposto

. predial e territorial urbano.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar,
COMO veremos a seguir.

O projeto de lei refere-se & multa imposta pelo atraso no pagamento do
préprio IPTU. Isto posto, temos que a mesma n&o inova na ordem juridica vigente,
pois tal multa, segundo dispde o art. 18, inc. | e art. 36, inc. | da Lei 6.989/66 (Lei do
IPTU) ja é de apenas 10% (dez por cento), e portanto, nunca ultrapassara o valor
do préprio imposto. Assim, na medida em que n&o traz inovagdo & Ordem juridica, a
propositura viola o quanto dispde o art. 212, inc. IV do Regimento Interno — RI.

Por outro lado, caso consideremos que o projeto esteja se referindo a
multas impostas por infragdo a obrigagdes tributarias acessérias referentes ao
IPTU, bem como, a todas as outras multas possiveis de serem aplicadas por
descumprimento da legislagao urbanistica, temos que a propositura estaria a ferir o
principio da igualdade.

Isto porque, a propositura, uma vez aprovada, levaria individuos que
praticaram uma mesma conduta tipica, a sofrerem penalidades diversas, em razio
do IPTU que paguem, ou seja, em Ultima andlise, em razdo do valor do patriménio
que possuem (alias, no caso, do valor menor, pois:quanto menor o valor do IPTU

ecsa/mpl0553-9 1



referente ao imével, maior € a chance de que uma multa qualquer o supere, e
portanto, de que o infrator beneficie-se do “teto-IPTU”).

Entretanto, os infratores sdo iguais entre si, em relagdo a uma conduta
tipica, quanto ao bem juridico que agridem, independentemente do valor do IPTU
que paguem.

Assim, quer seja por ndo trazer a propositura inovagdo na Ordem

Juridica, em determinadas hipdteses, o que viola o art. 212, inc. IV do R.l.; quer

. seja por trazer violagdo ao principio da igualdade, constitucionalmente garantido
nelo art. 5°, “caput” da CF/ de 88, em outras tantas, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

L&rcella Falbo &nc_:agé

Assessor Técnico Supervisor Substituto

~ Encaminhe-se, € P 5T
A

Roberto Trixoli
Presidente da CCJ

igao Andreoli
r Técnico Legislativo Chefe

De acordo para emissdo da relatdrio,
em jZ 12t ﬁq

O DO
RelatoF— \
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PARE: /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 553/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo
Estima, que proibe o Executivo de langar sobre imdveis, multa de valor superior

ao imposto predial e territorial urbano.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar,

Como veremos a seguir.

O projeto de lei refere-se a multa imposta pelo atraso no pagamento do
préprio IPTU. Isto posto, temos que a mesma ndo inova na ordem juridica
vigente, pois tal multa, segundo dispde o art. 18, inc. | e art. 36, inc. | da Lei
6.989/66 (Lei do IPTU) ja é de apenas 10% (dez por cento), e portanto, nunca
ultrapassara o valor do préoprio imposto. Assim, na medida em que nao traz
inovagao a Ordem juridica, a propositura viola o quanto dispde o art. 212, inc. IV
do Regimento Interno — RI.

Por outro lado, caso consideremos que o projeto esteja se referindo a
multas impostas por infragdo a obrigagdes tributarias acessoérias referentes ao
IPTU, bem como, a todas as outras multas possiveis de serem aplicadas por
descumprimento da legislagao urbanistica, temos que a propositura estaria a ferir

o principio da igualdade.

Isto porque, a propositura, uma vez aprovada, levaria individuos que
praticaram uma mesma conduta tipica, a sofrerem penalidades diversas, em
razdo do IPTU que paguem, ou seja, em Ultima analise, em razdo do valor do

patrimdnio que possuem (alids, no caso, do valor menor, pois quanto menor o

wa0S539 o 1
. 939/1999
1



Folha n° ' doﬁgroc.
33 d 3 <

Modnica R. pQPaiva

%M/ﬂ %&/ZJCW/ ﬁ %“"“ ‘

valor do IPTU referente ao imovel, maior € a chance de que uma multa qualquer o

supere, e portanto, de que o infrator beneficie-se do “teto-IPTU”).

| Entretanto, os infratores sdo iguais entre si, em relagéo a uma conduta
\

i tipica, quanto ao bem juridico que agridem, independentemente do valor do IPTU
| que paguem.

Assim, quer seja por ndo trazer a propositura inovagdo na Ordem

‘ . Juridica, em determinadas hipéteses, o que viola o art. 212, inc. IV do R.l.; quer
seja por trazer violagdo ao principio da igualdade, constntucnonalmente garantido
pelo art. 5°, “caput” da CF/ de 88, em outras tantas, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga, 23\ (2\@’1 ’

Lo B
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sado Paulo, 27 de dezembro de 1999

MEMO _305 /99-ATM

AC NOBRE VEREADOR
EDIVALDO ESTIMA

O pL. 553/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissao

de Constituigao e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

ENO G ‘
Assessor Técnico Legiblalivo Chefe :
AT

H '

¢ WY Y 'RECEBIDO
B ErmnsL3 /12 199
’ | ' '},. @wws_b

Gabinete do Vereador

EDIVALDO ESTIMA
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