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Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, pgs 441/442, 72 edig¢do, Ed.
Malheiros).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em acérddo de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIn n° 42.051-0/000,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sao Paulo e requerida esta
Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigdo tipica
da Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o planejamento das obras e
servigos, bem como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver
interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagéo do Prefeito e compromete,
inclusive, suas fungées, ao prever situagbes concretas e impor medidas especificas
de execugao.

Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questido aumento da despesa publica, ndo
evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em vigor.”

Por todo o exposto, ndo pode o Legislativo impor ao Executivo a adogéo de
medidas concretas concernentes aos servigos publicos (e obras, diga-se)
municipais sem ofensa ao principio da separag¢ao e harmonia entre os Poderes.
Diante dos apontados vicios em relagdo a Constituicdo Federal, bem como as
normas relativas a iniciativa legislativa previstas na L.O.M., somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Luiz ESerar hiago garcella Falbo Giacagl

Assessor Técnicd Legislativo Assessor Técnico Supervisor
Substituto

BCe acordo para emissio dg relatério,
em { /

‘ : elatok\)
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Roberto%’i’rlpoll

Presidentd ¢a CCJ



SARMEN LY WELL®
Assistenia Pariameaniar

PL 548/99
18/11/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que dispde
sobre os equipamentos de instalagdo obrigatdria nas pragas publicas do Municipio,
| com area igual ou superior a 1.000 m2.
- Segundo a proposta, as pragas referidas deverdo conter minibiblioteca, gibiteca,
“playground” e posto de guarda adequado para uso da Policia Militar do Estado ou
da Guarda Civil Metropolitana.
Sem embargo dos meritdrios propésitos de seu autor, o projeto ndo deve prosperar,
A . pois invade competéncias exclusivas do Poder Executivo.

. Com efeito, ao determinar quais equipamentos devem ser colocados pela
Prefeitura nos bens publicos que especifica (pragas acima de 1.000 m? de area), a
proposta, ainda que por via transversa, obriga a execugédo de obras publicas pelo
Executivo, atividade eminentemente de administragdo, a cargo, portanto,
exclusivamente do Poder Executivo.

De outro lado, ao determinar a construgdo de obras, o projeto invade a iniciativa
privativa do Sr. Prefeito de dispor sobre servigos publicos, uma vez que a execugdo
de obras publicas integra o conceito de servigo publico, como bem enfatiza o
sempre lembrado Hely Lopes Meirelles.

Tratando-se de servigo publico a iniciativa legislativa cabe privativamente ao
Senhor Prefeito, nos termos do artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio.

Ressalte-se que o projeto impde ao Executivo a execugdo de medidas concretas,
violando o principio da separagdo entre os Poderes, previsto no artigo 2° da CF/88

. . e constante no artigo 6° da L.O. M.
.” " A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
duvidas. :

Com efeito, Hely Lopes Meirelles ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Cdmara

’ ditaré ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem chegar a préatica &

| administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é

} inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo

| para o Legislativo.

| De um modo geral pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas

| administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem

| forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagées
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas

\ . especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do
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| Adelina Cicone

1 Assistente Parlamentar
| Registro 130.406
Ao SEnhor Assessor Chefe,

! ‘ Sobre o assunto, consta:
Em 29-10-99
PL. 382/96, 203/99

INACIO VEIGA
| Oficlal Legislativo
RF. 11.132
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PROJETO DE LEI o o ISP
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MR=A Lot D Dispde sobre os
IV a=k /o equipamentos de instalagio
/ obrigatéria nmnas  pracas
& / / publicas do Municipio de
__POSSIDINTE Sdo Paulo com irea igual ou

superior a 1.000 m’ (mil
metros quadrados) e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° - As pragas publicas do Municipio de
Sao Paulo com area igual ou superior a 1.000 m? (mil metros quadrados)
deverdo possuir, obrigatoriamente, os seguintes equipamentos para
beneficio de seus usudrios:

| Minibiblioteca e gibiteca com
livros e revistas adequados a todas as idades;

\SEGAO 0 UE REVISAD “Playground”;
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Adelina Cicone
‘ Assistente Purlamemar
Registro 100.406
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Assistonts Parlamentar
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9N CA MARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

w !

III - Posto de guarda adequado para uso da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ou da Guarda Civil
@ Metropolitana.

Artigo 2° As despesas decorrentes da execugado
desta lei correrio por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Artigo 3° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data
de sua publicagio.

' Artigo 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicag¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 27 de outubro de 1999

Veread% '

Lider do PSB

SEGAO DE REVISAO\

fo 28 0uT 999
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Adeling

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo
ampliar as opgdes de lazer e cultura colocados a disposi¢do dos
paulistanos, além de visar dar a eles maior comodidade e seguranga
quando estiverem freqiientando os espagos publicos da cidade.

De fato, ndo basta que se amplie o nimero de
pragas publicas no Municipio. Apesar de ser indispensavel o lazer, visto
que S3o Paulo é uma das cidades que possui um dos piores indices na
relagdo de cidades de area verde, o uso dessas areas deve ser estimulado,
tanto por meio de oferta de equipamentos urbanos de potencial interesse
dos usuarios, quanto pela garantia de seguranga nesses locais.

A nossa experiéncia de vida mostra que a chave
do desenvolvimento intelectual das criangas e dos jovens depende do
despertar e do estimulo a esses interesses o que se alcanga pela
combinagdo de atividades fisicas e Iudicas ao ar livre, com atividades de
natureza intelectual, principalmente cultivando-se o habito da leitura. Por
outro lado, sabemos que toda praga insuficientemente vigiada, vira, com
freqiiéncia, ponto de encontro de marginais e de droga.

A presente propositura pretende dar vida nova
as pragas paulistanas, transformando-as em locais de lazer, cultura e
sociabilidade sadia.

Conto com meus pares para a aprovagao desta
propositura que visa dar melhor qualidade de vida aos paulistanos,
tornando as pragas publicas, local de lazer e cultura.

Em_pnome do alto interesse publico deste

projeto, pfgg’éps meus noby&9dares sua aprovagcio.

F 28 0UT 1999 ¥
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

7 7 Papel para informagao, rubricado como folha n°® / ‘/
do processon.® O { - SY? de 26~ K, ol o¥ (a) %
Eva Podolski

tar
«sistente Parlamen
Ass RE. 100453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

(\

Angela Bo Andreoni
Subsecretaria de[Apoio Legislativo
SGP-

{ SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP.33 ;

r.

JRequisitado em_) R~ O 4 - ZDOZ :
{Arquivado novainznta om/ ‘-/ O o0 S i
[ 1
Com A//' 4 fis. é
i

O. Func.® @:ia
\g__—!‘ Y

JOSE e T
RF 100.702
SGP-33
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PARECERN° T /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO

E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 548/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que dispde
sobre os equipamentos de instalagdo obrigatdria nas pragas publicas do Municipio,
com area igual ou superior a 1.000 m2.

Segundo a proposta, as pragas referidas deverdo conter minibiblioteca, gibiteca,
“playground” e posto de guarda adequado para uso da Policia Militar do Estado ou
da Guarda Civil Metropolitana.

Sem embargo dos meritérios propdsitos de seu autor, o projeto nédo deve prosperar,
pois invade competéncias exclusivas do Poder Executivo.

Com efeito, ao determinar quais equipamentos devem ser colocados pela
Prefeitura nos bens publicos que especifica (pragas acima de 1.000 m? de area), a
proposta, ainda que por via transversa, obriga a execugao de obras publicas pelo
Executivo, atividade eminentemente de administragdo, a cargo, portanto,
exclusivamente do Poder Executivo.

De outro lado, ao determinar a construgido de obras, o projeto invade a iniciativa
privativa do Sr. Prefeito de dispor sobre servigos publicos, uma vez que a execugao
de obras publicas integra o conceito de servigo publico, como bem enfatiza o
sempre lembrado Hely Lopes Meirelles.

Tratando-se de servigo publico a iniciativa legislativa cabe privativamente ao
Senhor Prefeito, nos termos do artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio.

Ressalte-se que o projeto impde ao Executivo a execugdo de medidas concretas,
violando o principio da separagao entre os Poderes, previsto no artigo 2° da CF/88
e constante no artigo 6° da L.O. M.

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
duvidas.

Com efeito, Hely Lopes Meirelles ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Cédmara
ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem chegar a pratica
administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo
para o Legislativo. ‘

De um modo geral pode a Camara, por deliberagdo do plenério, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagées
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas

17 - RELCOM
Pk/pl0548-9 170918/ 1999 1
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COD. 0561
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I Q funcionarie

especificas de sua exclusiva competéncia e atribbigéo.' Usurpando fungbes do
Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, pgs 441/442, 72 edigéo, Ed.
Malheiros).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em acérddo de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIn n° 42.051-0/000,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de S&do Paulo e requerida esta
Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execug¢do das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuigao tipica
da Administracdo a condugdo dos negdcios publicos, o planejamento das obras e
servicos, bem como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver
interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e compromete,
inclusive, suas fungbes, ao prever situagbes concretas e impor medidas especificas
de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questio aumento da despesa publica, nao
evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em vigor.”

Por todo o exposto, ndo pode o Legislativo impor ao Executivo a adogédo de
medidas concretas concernentes aos servigos publicos (e obras, diga-se)
municipais sem ofensa ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes.
Diante dos apontados vicios em relagdo a Constituicdo Federal, bem como as
normas relativas a iniciativa legislativa previstas na L.O.M., somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigio e Justica, g/ }U/} }/6 4 )

Pk/pl0548-9
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Chefe de Secdo CS. lO-Subsmuta
Registro 10.686

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

P
"o,, ‘!—- o,r.o
o0V ?

Sao Paulo,22 de dezembro de 1999

MEMO 298 /99-ATM

a

—

) 2 .
AO NOBRE VEREADOR
" RUBENS CALVO

O PL. 548/99 , de sua autoria, sera tido'como ggﬂq_b_o
em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE E'INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituicdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

A.‘..
S

Atenciosamente,

»

Subsecretarg



Chefe de Secdo CS.10-Substituta
Registro 10.686

k, CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

11 -~ REC
RECURSO - .0163/71999

RECORRO, na forma regimental, do Parecer de n.°
1772/99 que opinou pela ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE, emitido pela Comissdo de Constituigdo e
Justiga no PL.548/99 de minha autoria e que tem por objetivo "dispor sobre
os equipamentos de instalagdo obrigatdria nas pragas piblicas do Municipio
com 4rea igual ou superior a 1.000 metros quadrados".

Protesto pela juntada de razées, oportunamente.

SALA DAS SESSOES, em 23 de dezembro de 1999

ujaazn,
RUBENS

VEREADOR
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Acelina Acelismar de O eny
Assistente Técnico de Direcig i1}
Registro 10.863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

gRENO NDELMAN
Assessor Téc\Legislativo Chefe

ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAOQO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ / // fis.

(9 .ol 2]

Arquivo em

OF unc.®

céD. 0233
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REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, que providencie a volta
da tramita¢do dos projetos abaixo mencionados de minha autoria, arquivado

ao término da legislatura do mesmo:

PL n° 252/98 /
* PL n° 266/98
PL n° 189/99 <,
PL n° 290/99
PL n° 360/99”
PL n° 361/99/
PL n°362/99,”

:
‘@
.

~ PLn°363/997  PLn°649/99 ~
- PLn°368/99”  PLn°019/00”
PL n°388/99-  PLn°070/00—
PLn°411/99-  PLn°073/00 ~
PL n° 548/99 .~
PL n° 607/99.”
PL n° 623/99 .~

...............

REQUERIMENTO N° %% -

Een__sun g o7
LAl EAL S

CAMARA MUNICIPAL DE SAG-PAULO "

Gabinete Vereador Rubens Calvo

o€ ar ;

n.0 101258 ¥

Y
<
T
o

4
5
[
L3
3
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E
¢
#
\
1
§
L4
t
¢
s
N
H
?
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Sala das Sessoes, Junho de 2002.
- “;'"?"T"ff usoe |
Rubens qu.,.;; i - DT- L‘J
Vereador
Lider do PSB 13 Jun 2822 i
4
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

— 13
Papel para informag3ao, rubricado como folha n°.

PL cuy 9% 1% 06 gz,

do processo n® delf

BENVINDO DANILO L. CARVALHO
- Assist.Parlamentar
Reg. n.o 101 258

Ao DT. 94 - Sra. Chefe: | .
Solicito desarquivar os projetos solicitados no RDS 1561/02.

13/06/2002

$¥ENO GAKDELMAN

Assessor Tec. Legisl. Chefe
ATM.

A ATM

Sr. Assessor Chefe,

solicitado pelo volta & tramitagao:

Conforme © xpediente para

segue © presente &

DT on om 210613702

AN JLO L. CARVALFO

po o
BEWAI:sist.P rlamenta.r
reg n°° 101 258

CcAOD. 0233
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

54

Papel para informago, rubricado como folha n°

T
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de 26~

L°]
Eva podoleki

taf
istente parlamen
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudancga de legislatura).

05 /01 /2005

r

Angela Bo Andreoni
Subsecretdria dejApoio Legislativoe
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DEFERIDO |

ARCBENTE
v

- REQUEIRO, nos ter
retorno & tramitagdo das prop
Vereador Rubens CALVO (PMDB):

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO

13-RDS

13- 00593/2013

Foha n® .E .o Processo
mo,t»&%.oe 4999 .

El p
RF 11.393 - SGP-33

mos do' art. 275, § 29, do Regimento Interno, o

bsicbes elencadas a seguir, todos de autoria do

PL 212/07 .

PL 202/07 =<

PL 560/06 *"™ I

| Viaduto Jacarei, 100 - sala 710 — tel. 33

PL 232/07 PL229/07  *|

PL417/06 PL 265/06 - || PL 264/06  « [PL 263/06 *+* |PL 236/06 "~

PL258/04 + |PL253/04 [ PL 029/04 ¥~ | PL 027/04 = |PL 026/04 -
025/04 7=~ | PL 906/03 || PL 830/03 '+~ | PL 712/03 « | PL 711/03 -
709/03 + |PL623/03 - |[PL602/03 e *|PL588/03 « |PL555/03 «

PL 549/03 = | PL474/03 -~ || PL 455/03 %« | PL 411/03 %<« | PL 045/03

PR 033/03 -« |PR008/03 « [|PL751/027 "> |PL712/02 4 |PL 654/02¢i

PL653/02 ® [PL555/02v&ev~[PL 535/02"- | PL502/02 ¢ |PL431/02 «

PL 428/02 ‘-e<><| PL 400/02 ¢ || PL 329/02°%t®* | PL 318/02 *1: | PR 029/02 **-

PR 020702 ‘**~v | PR 019/02 ~*~+|| PR 018/02 +* | PLO 012/02® |PL 011/02%*

PL 001/02 vt~< | PL 678/01 ™+ || PL 671/01-= -~ [PL 666/01i"¢ | PL 636/01"""'<

PL 590/01 se~ | PL 451/01 PL 446/01 PL439/01 e [PL336/01 '

PL 272/01 PL 152/01 PL 085/01 PLO 016/01 _ |PL 303/00« &

PL 146/00 PL 118/00 PL 073/00 PL 070/00 PL019/00 T

| PL 018/00 PR 004/00 || PL649/99 s |PL647/99  |PL623/99 e ¥

PL607/99 s [PL551/99 s [|PL548/99 o  |PL 542/99 PL411/99 & =

PL388/99 « |PL368/99  [|PL364/99 « |PL363/99 « |PL362/99« =]

PL361/99 « |[PL360/99 » [|PL311/99 -~ |PL 300/99 PL298/99 - %
290/99 < |PL282/99 _ ||PL 279/99 PL277/99 « [PL259/99 + &
256/99 PL251/99 || PL 245/99 PL215/99 ~ [PL189/99 + .

PL174/99  |PL171/99 PL169/99  |PL 168/99 PL135/99 &

PL 131/99 1PL421/98 PL 266/98 e |PL 254/98 PL 253/98 - 9

PL252/98 .« |PL205/95  [|PL630/94 PL 408/94 PL407/94 = &

PL278/94 | PL129/94 - || PL 098/94 PL 097/94 PL066/94

PL 058/94 PL014/94 ~ 1|PLO005/94  |PL917/93 PL 905/93

PL904/93 ~ [PL890/93  ||PL878/93" PL 843/93 PL 821/93

PL 801/93 PL.789/93 . |PL 777/93 PL 696/93 PL 669/93

PL 668/93 PL 646/93 | PL 609/93 PL 562/93 PL 513/93

PL 504/93 PL436/93 ' |PL 380/93 PL 284/93 PL 226/93

PL 222/93 PL185/93 . |PL184/93  |PL183/93  =[PLTT14/93

PL 113/93 PL 112/93 __.1[PL 066/93 1PL048/93  T]PLO 006/93

Sala das Sessoes, 08 de maio de 20 3 '
' D«’:\'\— :
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Sra Superwsora

- £ARLOS ROBERTO DA SILVA | |
_"Supervisor Substi 'to da Eque de Controle do Processo Leglslatlvo '
R T T R :SGP. 22 - :

A SGP 22
Sra Superwsora

. C°"f°fme SOlICItado pelo RDS n° 13 0593/2013 segue o presente expedlente:
para volta & tramltag:ao , c

ANGASILVA
Supervuso A de Arquivo Geral =

RECEBIDO EM SGP—22

10/6//3
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Asssstente Parlamentar%f SR
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Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para arquwamento em
face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

02/01/2017

Eduard kamine
RF'11.325

Técnico Administrativo
SGP.21
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CIRO SOL PAVAN MONTAUT
Técnico Administrative
RF: 11.329
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