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Sao Paulo, 10 de margo de 2021

Oficio NCDH n? 13/2021

Assunto: Nota técnica sobre o PDL n? 1/2021 que susta os efeitos dos artigos 10 e 11
do Ato Normativo do Executivo, Decreto n? 59.246 de 28 de fevereiro de 2020 que
dispoe sobre os procedimentos e o tratamento a populacdo em situacdo de rua du-

rante a realizagdo de agdes de zeladoria urbana.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes legais, pelos/as Defensores/as subscritores/as, representantes do Nucleo
Especializado de Cidadania e Direitos Humanos, criado pela Lei Complementar esta-
dual n® 988 de 09 de janeiro de 2006 vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Ex-

celéncias, apresentar Nota Técnica a respeito do PDL n? 01/2021.

Ao ensejo, reiteramos votos de elevada estima e consideragao.
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Davi Quintanilha Failde de Azevedo
Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos

@ Assinado de forma digital por
FERNANDA PENTEADO BALERA

DEFENSORIA PUBLICA Dados: 2021.03.10 13:16:16 -03'00'
DO ESTADO DE SAO PAULO

Fernanda Penteado Balera
Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos

Leticia Marquez de Avelar
Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
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Nota técnica

I. Breve contextualizacdo

A Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo (DPESP) é uma institui-
¢do permanente, cuja fung¢do é assegurar, gratuitamente, a cidadaos e cidadas em situ-
acdo de vulnerabilidades diversas, a promog¢ao dos direitos humanos, por meio de as-
sisténcia juridica e de defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos.

O Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH) é
um 6rgao que compde a estrutura da DPESP, cuja missao é atuar pela promogao e pro-
tecdo dos direitos humanos dos chamados grupos sociais vulneraveis, dentre os quais

se incluem as pessoas em situacdo de rua.
Em razdo dessa atuagdo, o NCHD acompanha ha anos a questdo da ze-
ladoria urbana e direitos da populacao em situacdo de rua no Municipio de Sdo Paulo e

participou ativamente da constru¢do normativa sobre o tema.

Fruto de intensa mobilizacdo da sociedade civil, de pessoas em situa-
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¢do de rua e instituicdes publicas como a Defensoria Publica e o Ministério Publico, em
17 de junho de 2016 foi editado o primeiro decreto municipal sobre o tema (Decreto
n? 57.069/2016), que disp0s sobre os procedimentos e o tratamento a populacdo em
situacao de rua durante a realizacdo de acdes de zeladoria urbana, estabelecendo de-
terminados procedimentos para a abordagem desses grupos no exercicio do poder de
politica inerente as competéncia do Poder Executivo na ordenacao do espacgo urbano.
Também instituiu o Grupo de Monitoramento dos Procedimentos e A¢oes de Zeladoria
Urbana, visando monitorar a implementacao e o cumprimento dos procedimentos pre-

vistos.
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Embora tal decreto ja tenha sido objeto de altera¢des e reformas, nao

estando mais em vigor, é certo que seu principal objetivo continua vigente: a protecao

dos direitos da populacao em situacao de rua.

Atualmente, a matéria é regida pelo Decreto Municipal n®

59.246/2020, disciplinado pela Portaria intersecretarial 04/SMSUB/SMDHC/2020,

que dispoe sobre os procedimentos e o tratamento dado a populacao em situagdo de
rua durante as ac¢des de zeladoria urbana na cidade de Sdo Paulo, reunindo diretrizes
previstas em diversas portarias municipais em tnico texto e facilitando a compreen-

sdo, aplicacdo e fiscalizacao das normas.

As acdes de zeladoria urbana definem-se como o conjunto de ativida-
des e servigos executados pelo Poder Piiblico Municipal e por empresas por ele contra-
tadas visando promover a limpeza, manutengdo ou recuperagdo de dreas publicas, tais
como varrigdo, limpeza de bueiros e calgadas, lavagem e varricdo de calgadas e ruas,

cata-bagulho, reformas, reparos e outras atividades de mesma natureza.l.

O que o Decreto faz, entdo, é delimitar quem sdo os agentes respon-
saveis pelos trabalhos; estipular que as subprefeituras divulguem os locais nos quais
as acdes ocorrerdo; bem como obrigar a comunicagdo prévia sobre a realizacdo dessas
operagdes as equipes da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento So-

cial, que deverao fazer os encaminhamentos aos servicos especializados e informar as
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pessoas em situacao de rua que estiverem nos locais que receberao acdes sobre o tipo

de atividade que sera realizada.

O texto também proibe a remog¢ao compulséria dessas pessoas do lo-
cal, sem qualquer motivo legal, ou ainda adotar medidas que forcem seu deslocamento

permanente; reforca a proibicdo da retirada de pertences pessoais, como documentos,

1 http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59246-de-28-de-fevereiro-de-2020
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bolsas, mochilas, roupas, muletas e cadeiras de rodas; e delimita a proibicao de reco-

lhimento de instrumentos de trabalho, como carrogas, materiais de reciclagem, ferra-

mentas e instrumentos musicais.2.

Essas preocupacdes do Decreto sdo de extrema relevancia. Nao raro,
as operagoes de zeladoria, a pretexto de realizarem a varri¢do e limpeza do espaco
publico, sujeitam a populacao em situacdo de rua, que ja tém uma rotina indigna, a

mais tensdo e vulnerabilidades.

Pessoas em situacao de rua, apesar do perfil diverso, tem em comum
um contexto de vida marcado por perdas, violéncia e exclusio social. Ha pessoas com
deficiéncia fisica, em uso de cadeira de rodas, casais, gestantes, idosos que sofreram
despejo, estrangeiros, mulheres transsexuais que fugiram de casa devido a violéncia

domeéstica, homens que passaram a viver na rua apds o desemprego.

Tirar delas seus objetos de uso pessoal é um grave ato de violéncia
estatal, pois estas pessoas ndo possuem uma vastidao de bens em suas posses, depen-
dendo de trabalhos sociais ou caridade. A perda destes bens é maximizada porque em

muitos casos é tudo o que esses cidadaos tém.

Por 6bvio, praticas de desrespeito as pessoas em situagao de rua, ar-

raigadas historicamente, ndo se alteram com um decreto. Por si s6, um decreto ndo
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possui o conddo de tirar as pessoas em situa¢do de rua da invisibilidade e da margi-

nalizagdo social que o processo historico e as omissdes do Poder Publico ha muito
tempo insiste em manté-las. Todavia, é indiscutivel a importancia do Decreto Munici-
pal n? 59.246/2020 para se buscar a alteracdo da cultura de desrespeito a dignidade

humana das pessoas em situacao de rua.

IL. DO PDL n®01/2021

2
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/se/zeladoria urbana/index.php
2p=68220
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OPDLnNn201/2021, apresentado em 06 de janeiro de 2021 pelo Vere-

ador Rubinho Nunes (Patriota) tem por objetivos sustar os efeitos dos artigos 10 e 11
do Ato Normativo do Executivo, Decreto n? 59.246 de 28 de fevereiro de 2020 que
dispOe sobre os procedimentos e o tratamento a populacdo em situacdo de rua du-

rante a realizacao de ac¢des de zeladoria urbana.

Os mencionados artigos 10 e 11 do Decreto Municipal n? 59.246/2020

assim dispoe:

Art. 10. As equipes de zeladoria urbana deverdo respeitar os bens das pes-
soas em situagdo de rua.

§ 1°Evedada a subtragdo, inutilizacdo, destruicdo ou a apreensdo dos
seguintes pertences da populacdo em situacdo de rua:

I - bens pessoais, tais como documentos de qualquer natureza, cartées
bancdrios, sacolas, medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochi-
las, roupas, sapatos, cadeiras de rodas, muletas, panelas, fogareiros, uten-
silios de cozinhar e comer, alimentos, colchonetes, travesseiros, tapetes,
carpetes, cobertores, mantas, lencdis, toalhas e barracas desmontdveis;

II - instrumentos de trabalho, tais como ferramentas, malabares, instru-
mentos musicais, carrogas e material de reciclagem, desde que dentro da
carroga.

§ 22 Poderdo ser recolhidos objetos que caracterizem estabelecimento
permanente em local ptiblico, principalmente quando impedirem a li-
vre circulagdo de pedestres e veiculos, tais como camas, sofds, colchdes
e barracas montadas ou outros bens durdveis que ndo se caracterizem
como de uso pessoal.

291120.

§ 320 Subcomité de que trata o artigo 13 deste decreto poderd sugerir nor-
mas complementares para detalhar as regras referentes a retirada ou a
apreensdo de outros bens e pertences.

Art. 11. Na hipétese de apreensdo administrativa, serd deixado com o
possuidor ou proprietdrio, ou no local do recolhimento, notificagdo ou
contra-lacre com o enderego para restituicdo do pertence em até 30
(trinta) dias.

Pardgrafo tinico. Ndo poderd ser cobrado qualquer valor para a restitui¢do
dos bens prevista no "caput” deste artigo. (Grifos acrescidos).
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Verifica-se que o teor destes dispositivos é o simples zelo pelos bens

pessoais e instrumentos de trabalho das pessoas em situacao de rua.

Contudo, na visao do Vereador Proponente, tais artigos seriam fruto
de: “politica autoritdria que proibe aos funciondrios publicos, durante os servigcos de
zeladoria da cidade, retirar das vias publicas, em especial as de acesso, objetos que atra-

palhem o transito e prejudicam o asseio e a arquitetura da cidade” (fl. 2 do PDL).

Pretende-se com o PDL que “essas amarras” tenham seus efeitos sus-
tados “para que o servigo publico de qualidade chegue ao cidaddo paulistano”, uma vez
que “violam a garantia do livre acesso e do irrestrito gozo dos bens ptiblicos de uso co-
mum do povo pelos demais municipes para beneficiar a parcela de moradores de rua,

sendo incompativel com o principio da igualdade” (fl. 2 do PDL).

O Vereador prossegue, ainda, afirmando que “o engarrafamento é um
dos maiores problemas da cidade de Sdo Paulo” e que “qualquer politica que vise livrar
as vias publicas de obstdculos e obstrugoes é fundamental para melhorar a qualidade de

vida no transito” (fl. 2 do PDL).

Aqui fica claro que o Vereador enxerga os bens pessoais e objetos de
trabalho das pessoas em situag¢do de rua, cidadaos como quaisquer outros, como obs-

taculos e obstrucoes que precisa livrar as vias publicas.
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Ainda, sem qualquer base empirica, sustenta que os bens das pessoas

em situacdo de rua sao causadores do problema histérico de engarrafamento da ci-
dade o que, por 6bvio, ndo procede. De fato, para fazer afirmac¢do dessa natureza, o
minimo que se esperava é que fossem apresentados planos e estudos que demonstras-

sem tal prejuizo concretamente.

Vale salientar, ainda, que o Decreto Municipal nao interfere nos des-
locamentos dos veiculos pela cidade, mas prevé justamente o contrario: faz questdo
de ressaltar, no paragrafo segundo do artigo 10, que poderao, sim, ser recolhidos ob-
jetos que caracterizem estabelecimento permanente em local publico, quando estes

objetos impedirem a livre circulagdo de pedestres e veiculos.
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Caso seja aceita a proposta do Vereador é certo que ela ndo tera qual-

quer efeito sobre o transito cadtica da cidade. Contudo, ndo resta duvida de que ira
agravar ainda mais vulnerabilidade das pessoas em situacao de rua sob as justificati-

vas irrazoaveis.

Frisa-se que as pessoas em situa¢do de rua, mesmo com essa situagdo

de vulnerabilidade, possuem direitos.

Estes cidaddos possuem exercicio pleno dos poderes inerentes ao di-
reito de propriedade, isto é, de usar, gozar e dispor de seus bens méveis, sendo
certo que a legislacao pressupde que a propriedade é sempre plena e exclusiva, até

prova em contrario.3

[tens como roupas, cobertores, documentos e outros bens, apreendi-
dos por agentes publicos, muitas vezes com uso de violéncia, em a¢des de zeladoria
urbana, sdo bens moveis de uso pessoal e de exclusiva propriedade dos cidaddaos em

situacao de rua.

Da mesma forma, essa parcela da populagao tém o direito de posse,
prevendo a legislacao que o possuidor tem direito de ser mantido na posse em caso
de turbacao, restituido em caso de esbulho e segurado em caso de violéncia iminente,

se tiver justo receio de ser molestado.
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O direito de propriedade é reconhecido também na Constituicdo Fe-

deral, em seu artigo 59, inciso XXII. O mesmo artigo estabelece, no inciso LIV, que nin-

guém serd privado da liberdade e de seus bens sem o devido processo legal.”

As regras sobre a posse e propriedade definidas em lei e os limites
da atuacdo publica determinadas nas normas de direito administrativo seriam mais
que suficientes para garantir e proteger os direitos e interesses dos cidadaos em situ-

acao de rua. O que o Decreto faz, entdo, é trazer disposicdes que efetivem de forma

3 Art. 1.231 do Cédigo Civil.
4 Art. 1.210 do Cédigo Civil.

Rua Boa Vista, n? 150, mezanino,, Sdo Paulo/SP, CEP 01014-001, tel n® (11) 3107-5080
nucleo.dh@defensoria.sp.def.br

Matéria DOCREC 186/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 23/04/2021 13:27.03.

fls. 8

DEFENSORIA PUBLICA e \D
DO ESTADO DE SAO PAULO Diteites b os

concreta um mecanismo de protecdo aos direitos das pessoas em situagdo de rua em

acoes de zeladoria urbana.

Isso foi necessario porque, infelizmente, a despeito dos preceitos
norteadores da Republica brasileira, os pertences pessoais das pessoas em situacao
de rua eram (e ainda sdo) muitas vezes tratados como lixo, apreendidos e descartados

por acao do Poder Publico.

Dessa maneira, considerando que o Poder Publico municipal deve
manter na cidade de Sdo Paulo servigos e programas de atenc¢do a populagdo em situ-
acdo de rua, garantindo padrdes éticos de dignidade e ndo violéncia na concretizagao
de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social, a construgao
de normativa municipal, em refor¢co as normas mais abrangentes, demonstrou-se
como o mecanismo mais eficiente a protecao dos direitos das pessoas em situa-

¢ao de vulnerabilidade social e seus bens pessoais.

Essas questdes, sob qualquer parametro do direito administrativo,
parecem triviais e 6bvias, mas, para a adequada protecao e promoc¢ao dos Direitos
Humanos, sempre é necessario que questdes prosaicas sejam formuladas com clareza
e precisdo para ndo se permitir que a burocracia estatal no desempenho de suas ati-
vidades enseje, inadvertidamente ou ndo, a violacdo de direitos dos cidadaos em situ-

acdo de rua.
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[sto é, além da vontade e comprometimento politico em alterar a or-
dem das coisas é preciso conhecer em detalhe o funcionamento de processos e ativi-
dades administrativas basicas, como os procedimentos de zeladoria e limpeza urbana.
Dai porque é importante ter uma norma dnica que norteie esse trabalho. Isso nao sé
garante que as pessoas em situacao de rua sejam respeitadas, mas também da forga

aos servidores para atuarem de forma correta e clara.

Diante disso tudo, pedir a suspensao dos efeitos de artigos do De-
creto Municipal que simplesmente protegem o direito das pessoas em situa¢do de rua

de ndo terem confiscados ou destruidos seus bens pessoais e objetos de trabalho —
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que, por sinal, auxiliam na sua fonte de renda para sua sobrevivéncia — é simples-

mente desumano.

As pessoas em situacao de rua sempre tiveram seus direitos vi-
olados pelo Poder Publico, pois se fosse de outra maneira nio estariam nessa
condicdo ou a0 menos nao seriam em tao grande numero. A trajetéria de rua acar-
reta as pessoas que se encontram nessa condicao o crescimento exponencial dos fa-
tores de riscos a graves violacdes de direitos humanos que poucas situagdes sociais
de nosso contexto urbano oferecem. E dizer: viver nas ruas apresenta-se como re-
sultado de uma série de viola¢cdes de direitos ao mesmo tempo que enseja e po-

tencializa novas violagoes.

Com as normas dispostas no Decreto Municipal n? 59.24 /2020, cria-
das em um processo com o envolvimento e participacao da sociedade civil e de diver-
sas Secretarias Municipais e sob uma perspectiva interdisciplinar e transversal, uma
transformacdo no trato dos agentes publicos com as pessoas em situacdo de rua foi

iniciada.

O que faz o Decreto é reiterar que o administrador publico e seus
prepostos, no desempenho de suas fun¢des, ndo estio autorizados a adentrar a esfera
de direitos dos cidaddos sem uma norma que, sem contrariar normas superiores, re-

gulamente estritamente essa intervencgao.
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Afinal, todo cidadao tem direito a propriedade e a posse, e obvi-

amente a situacio de rua nio influi em nada neste direito.

Urge destacar também que, de acordo com o art. 32 da Constituicdo
Federal, nossa Republica tem, como objetivos, “construir uma sociedade livre, justa e

» o«

soliddria”, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
LI ) (4

regionais”, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade,

e quaisquer outras formas de discrimina¢do”.

Esses objetivos, portanto, devem nortear as agdes da Administragdao

Publica para que se evite situacdes de violacoes de direitos basicos, de tratamento
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desumano, discriminatorio, e degradante as pessoas que se encontram em situacao

de rua, caracterizando viola¢ao aos fundamentos normativos e valorativos da

Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, disposi¢cdes que vedam a subtracao, inutilizacdo, des-
truicdo ou a apreensao dos pertences da populacdo em situacao de rua sdo o trata-
mento minimo que esses cidaddaos devem receber. Ndo se esta pleiteando por nada

além do respeito aos seus direitos.
[1L. Conclusao

Por todas as razdes aqui expostas, o Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos apresenta a presente nota técnica no sentido de que
sejarejeitado o PDL n21/2021 de autoria do Vereador Rubinho Nunes, tendo em vista
ainegavel importancia dos artigos 10 e 11 do Decreto Municipal n® 59.246/2020 para
a preservacao dos direitos das pessoas em situacao de rua, para o ordenamento juri-
dico brasileiro e sua consonancia com principios que permeiam o Estado Democratico

de Direito.

Sao Paulo, 10 de marcgo de 2021

DAVI QUINTANILHA FAILDE DAVI QUINTANILHA FAILDE DE
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Davi Quintanilha Failde de Azevedo
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos
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Fernanda Penteado Balera
Defensora Publica do Estado de S3o Paulo
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos

Leticia Marquez de Avelar
Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos

Rua Boa Vista, n? 150, mezanino,, Sdo Paulo/SP, CEP 01014-001, tel n® (11) 3107-5080
nucleo.dh@defensoria.sp.def.br
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n°® de / / (a) .-

Ref.: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Oficio NCDH 13/2021

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Por intermédio do expediente em referéncia, a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo encaminha nota técnica relativa ao Projeto de Decreto
Legislativo 1/2021, de autoria do nobre Vereador Rubinho Nunes.

Solicito que seja cadastrado e encaminhado a douta Comissdao de
Constituicéo, Justica e Legislagdo Participativa, onde se encontra a matéria
para analise.

Encaminhe-se copia ao nobre Vereador autor, para conhecimento.

Sao Paulo, 19 de abril de 2021.
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Secretario Parlamentar Adjunto
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