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LIDO HOJE

PROJETODE LEl. i oes /1999

Adiciona paragrafo ao artigo 2° da Lei
Municipal N° 7.329, de 11 de Julho de
1969, para permitir que o servigo de
transporte de passageiros por meio de
taxi seja explorado por até 2 (dois)
motoristas  profissionais  autdbnomos
fazendo uso do mesmo veiculo, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

Art.1° Fica o Artigo 2° da Lei Municipal N° 7.329, de 11 de Julho de 1969,
acrescido de paragrafo com a seguinte redacdo: “§ Unico - Para
efeito deste artigo, especificamente em relagao ao item “b”, poderdo
fazer uso de mesmo veiculo, até 2 (dois) motoristas profissionais
autdonomos, sedo que o referido veiculo devera ser, obrigatoriamente,
de propriedade de um deles ou de ambos.

Art.2° A regulamentagdo desta lei ficard a cargo do Poder Executivo

Municipal, em prazo maximo de 60 dias a contar da data de
publicagao desta lei.

"‘ Art.3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art.4° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario. '

Sala das Sessées,

X DALTON S5ILVANO
SEGAO DE Rcv"|qe‘i?8j"°f-l-ider da Bancada do PSDB
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JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal N° 7.329, em 11 de julho de 1969, estabeleceu normas
para a execugdo de servigo de transporte individual de passageiros em
veiculos de aluguel providos de taximetro.

Regulamentou assim a exploragdo do servigo de transporte de passageiros
por meio de taxi, restringindo tal pratica as pessoas juridicas, bastante
conhecidas como “frotas de taxis”, bem como as pessoas fisicas,
caracterizadas pelos motoristas profissionais autdbnomos.

N&o obstante a intengdo de igualdade de direitos em que se pautou o
legislador, podemos verificar, outrossim, que as pessoas juridicas coube o
beneficio de fazer plena utilizagdo do veiculo durante até 24 horas por
dia, na medida em que os motoristas da “frofa” s&o empregados da empresa
e se utilizam do veiculo em apenas parte do dia, enquanto que outro
motorista, também empregado da ‘frofa”, podera fazer uso do mesmo
veiculo em outra parte do periodo. Do ponto de vista econdmico, essa
situacdo demonstra a possibilidade de efetivacéo de alta produtividade
por parte do bem de capital oriundo do investimento realizado pela
“frota de taxis”, em que pese o notério desgaste do equipamento.

Nessas circunstancias, pode-se concluir que aquele motorista
autédnomo, que igualmente investiu em idéntico tipo de bem de capital, ndo
é permitida a obtengdo de rentabilidade equivalente, posto que em
nenhuma hipétese o mesmo faria utilizagdo plena do bem, considerando a
impossibilidade fisica de trabalho pér tempo superior a 12 horas.

Contudo, muitos deles, diante da necessidade gerar recursos financeiros
para fazer frente a eventuais compromissos assumidos por conta desses
investimentos e honrar_respectivos contratos de financiamento, tentam
extr:iLQ_méx 0de si eidp} seus veiculos, chegando a trabalhar de 15 a 16
hor. ssdféﬁ@spéxﬁéhdo-s evidentemente, bem como aos passageiros
que fransportam, a sérios yiscos de acidentes.
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No aspecto social, a nossa propositura busca alcancar ainda a concessao
de oportunidade de trabalho a mais de 35.000 municipes paulistanos.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, é importante salientar que esta
proposta contempla uma previsao significativa de aumento na arrecadacao
para o Municipio, face a inclusdo de novos motoristas no Cadastro
Municipal de Condutores de Taxis.

Vale Acrescentar, por oportuno, que o Municipio de Sdo Paulo estaria
fazendo concessio nos mesmos moldes das que ja sio feitas nos
demais municipios brasileiros, além de estar tomando uma atitude
direcionada ao avango qualitativo da Politica Social do Municipio,
favorecendo ainda a receita econdmico-financeira da Prefeitura e
oferecendo melhoria ao transporte piiblico de passageiros.

A iniciativa deste vereador se fundamenta na solicitagdo que nos foi
encaminhada por um grande numero de interessados conforme se verifica
no “abaixo-assinado" que ora juntamos ao processo.

Diante do exposto, e das circunstancias que nos move a oferecer a presente

propositura, solicitamos aos senhores nobres vereadores a aprovagao
desse projeto.

DALTON SILVANO
Vereador - Lider da Bancada do PSDB
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MNoemia Ml.a S, WZarWd
Oficio N° 001 / SP Ass. Teéc. Diregao 1 L

Sao Paulo, 18 de Outubro de 19989,

Através da presente, venho a presenca de V.Excia., na qualidade de motorista
de taxi e 1° Coordenador do Ponto 606 — Aeroporto de Congonhas/SP, propor a
elaboraco de projeto legisiativo que regularize na Capital de S8o Paulo a
implementag8o do “Barra-Dois”, pelos fatos @ motivos a seguir expostos.

Sédo Paulo, como uma das maiores metropoles do planeta, sofre com os males
proprios do desenvolvimento tecnoldgico: poluicdo do ar, poluicdo visual,
poluicgo sonora. E o que dizer da violéncia, da falta de segurancga, causadores
de constante tens@o. Some-se a isso o transito caético, congestionado nas
principais vias a maior parte do tempo.

De outro lado temos a grave situago econdmica do pals, que a todos atinge:
salarios estagnados, mudancas nas exigéncias do perfil profissional,
globalizagdo, desemprego, insegurancga... .

O resultado & a irritabilidade, o cansaco, a impaciéncia, o estresse.

E sob estas condicbes que os motoristas de taxi da cidade de Sao Paulo
trabalham. E trabatham doze, dezesseis ou mais horas por dia. E a maneira que
encontram de driblar a crise econbmica e continuar saldando seus
compromissos e sobrevivendo com dignidade.

O ato de dirigir requer calma, atenc8o, concentragfio, pois envolve néo apenas a -
vida de quem dirige um vetculo Como manter os nivels de atenco e
concentracdo necessarios dentro das condicbes oferecldas pela ﬂme&rbpole

§a

. g T
."'("

rﬁ}%& ah"'},iﬁ%« iﬁ‘”g‘ Ma "ﬁjj %;Q) X ‘L‘}W[ ;%‘ lv:' w 'Ql'” }‘\k 1

mencionadas*f o

: .1 "- g:}

Séo Paulo literalmente nao dorme Cresce a populacﬁo e a demanda POr NOVOS p
servicos a cada dia. Funciona 24 horas por dia: supermercados, academias de
ginastica, postos de gasolina, lava-répido, casas noturnas, restaurantes,
empresas de comunicacdo, hospitais e pronto-socorros, estacao rodovlarla
aeroporto. Por via de conseql&ncia, o servico de taxi também se faz necessario
24 horas por dia.
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Ass. Téc. Diregéio 1

Neste sentido, o sistema de “Bamra-Dois" & uma alternativa para se manter a
qualidade dos servicos de taxi em nosso municipio, preservando a satide de
seus taxistas e colaborando com a solugdo de um dos graves problemas que
aflige a populagdo — o desemprego, uma vez que possibilita dois motoristas
trabalharem com um mesmo veiculo em sistema de rodizio.

Resolve o problema do motorista que necessita de tratamento de satide e nio
pode parar de trabalhar, posto que n&o havera quem mantenha as necessidades
basicas da familia; permite ao filho ndo deixar os estudos por faita de recursos
para pagar a escola; permite ao genro que foi despedido do emprego néo deixar
faltar o0 necessario ao sustento da familia; permite ao desempregado encontrar
trabalho que lhe garanta o minimo para sua subsisténcia e dos seus.

Observe-se que foram distribuldos na cidade de S&o Paulo aproximadamente
33.000 alvaras para motoristas de taxi, sendo emitidos mals de 200.000
cadastros autorizando a direc8o de taxis. A defasagem ¢ grande, € 0 BARRA-
DOIS uma forma de diminui-la. E instrumento para a gerac8o de empregos para
os moloristas que obtiveram, dentro das normas que regem o trénsito e o
transporte da cidade, o referido cadastro.

Por outra, trata-se de sistema vigente em todas as capitais do pals, inclusive no
municiplo vizinho de Guarulhos. \
Diante do exposto, agradego antecipadamente o empenho de V.Excia. em prol
desta classe.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

N : .
do processo ne ; R 45 2PN R BN S AR ) B (.2 OO o e

Assisierni= Técnico de Diregio |V

Ao Senh A Chefe:
o Senhor Assesor efe gogo|

Sobre o assunto constam o PLs. 688/93, 329/99,-539/8
426/99 e 504/99.
S.P., 04/11/99

Solana>Rainone dog

15 Santos
Assictente Técnico de Direcio IV
_ Registro 10.801
Ao Nobre Vereador DALTON SILVANO:
Para se manifestar sobre osirPLs. 688/93, 329/99, 426/99
e 504/99, que tratam de materia similar (sobre preposto) a
‘ ‘ do presente projeto.

04/11/99

ARMA..mm% _

Presidente
5o

Ao Nobre Vereador DALTON SILVANO:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

09.11.99

s

BRE
Assesser

GANDEIMAN
. Leg. Chefe
AT Mo

|

T \ T e
COD. 0233 S
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SOLANGE RANONE DOS SANTOS

Ao Senhor Assessor Chefe: Rsststerts Tecnico o Liregao IV
Relativamente ao Projeto de Lei N° 0537/99, de nossa autoria, que adiciona paragrafo ao
artigo 2° da Lei Municipal N° 7.329, de 11 de Julho de 1969, para permitir que o servico
de transporte de passageiros por meio de taxi seja explorado por até 2 (dois)
motoristas profissionais auténomos fazendo uso do mesmo veiculo, a Assessoria
Técnica Legislativa, observa que sobre o assunto constam outros Projetos de Lei.
Outrossim, o Exmo. Sr. Presidente, Vereador Armando Mellao Neto, nos determina
manifestagéo sobre os PLs. 688/93, 329/99, 426/99 e 504/99, por entender tratarem sobre
matéria similar & nossa propositura. Isto posto, passamos a discorrer sobre supostas
similaridades:

1°) No tocante ao PL 688/93, de autoria do nobre vereador Cosme Lopes, bem como ao
PL 0329/1999, de autoria do nobre vereador Salim Curiati, referidas proposituras
tratam simplesmente de outorgar ao motorista profissional auténomo a possibilidade
de manutengao de motorista(s) preposto(s). Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
‘ em seu Dicionario da Lingua Portuguesa, da a seguinte defini¢do para o palavra
PREPOSTO: “Aquele que dirige um servi¢go, um negécio, por delega¢cdo da
pessoa competente”, definicdo esta que caracteriza com muita clareza a atitude de
um empregado ante o respectivo empregador. Outrossim, a nossa proposta, levada a
efeito por meio do Projeto de Lei N° 0537/99, nao contempla, em qualquer dos seus
dispositivos, a condigdo de preposto, portanto ndo se opbe ao Artigo 38 da Lei N°
7329, na medida em que somos plenamente conscientes de que esta
denominagdo caracteriza vinculo empregaticio condicdo esta que tende a
- demandar agées trabalhistas contra o proprietario do veiculo. O PL 0537/99
trata, na sua esséncia, de permitir que o servigo de transporte de passageiros por
- meio de taxi seja prestado por dois motoristas profissionais auténomos, na
qualidade de parceiros, fazendo uso do mesmo veiculo, descaracterizando
portanto, qualquer tipo de vinculo empregaticio.

2°) Com referéncia ao PL 0426/1999, de autoria do nobre vereador José Viviani Ferraz, o
mesmo propde a alteragdo do Artigo 7°, no sentido de permitir que, em caso de
' ' comprovada invalidez ou incapacidade do motorista profissional autdnomo, este
podera indicas seu conjuge, um ascendente ou descendente para compartilhar a
diregdo do seu veiculo. O PL 0537/99 nao contempla condigdo de invalidez ou
incapacidade do motorista profissional autbnomo para permitir o compartilhamento do
uso do mesmo veiculo. Estabelece a situagcao de parceria efetiva, resguardados

os demais dispositivos da Lei N° 7329.

3°) No concernente ao PL 0504/1999, de autoria do nobre vereador Natalicio Bezerra, a
propositura altera o Artigo 7°, no sentido de permitir a indicagdo de um preposto, caso
o motorista profissional autbnomo venha a ser impedido de conduzir o seu taxi, por
periodo superior a 30 dias, por haver sido suspensa a sua Carteira Nacional de
Habilitagdo, em razéo de superagéo de limite de pontuagéo por excesso de multas. O
Projeto de Lei N° 0537/99 ndo trata de indicagdo de prepostos para conduzir o
veiculo, especificamente em periodo em que o motorista profissional auténomo
estiver impedido de fazé-lo em razdes suspenséo da sua carteira de habilitagado por
excesso de multas. DispGe sobre permissdo para que 2 motoristas profissionais
auténomos utilizem o mesmo veiculo, na condigdo de parceiros, e de acordo com
os dispositivos a da Lei N° 7329.
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SOLAMGE RAIROKE DOS SANTOS

Assistente Té\g;‘t‘i,c? de Dircgdo IV
Diante do exposto, refutamos as obsténcias de similaridade que se sup&e estar pesando
sobre nossa propositura, posto que a mesma busca sim permitir que um Unico veiculo
possa ser utilizado por até dois motoristas profissionais autbnomos, oferecendo a eles a
igualdade de direitos em relagéo as pessoas juridicas - as chamadas FROTAS, ou seja, o
beneficio de fazer plena utilizagdo do veiculo durante até 24 horas por dia, alcangando,
efetivamente, a produtividade plena através do bem de capital oriundo do investimento
realizado.

25.11.9

ALTON SILVANO
Vereador — Lider da Bancada do PSDB

we/
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Papel para informagao, rubricado como folha ne A

LB37. w999 02./..12.,.99. . w...... ,,OLNMED‘O SANTO

‘ “ ~ Assistente Técnico de Diregio lV
Ante a manifestagao dc¢ autor, a Ccmissao de Cecnstituigao.

| b
\ e Justica pera emissao de parecer.
| 02/12/99

DAL

Presidente

A Com. de Const. e Justica

O/ (& ?3

BRENO ZANDELMAN
Assessor Tec: Leg. Chefe

A.T.M.
Ao Nobis Verzader 2 Q.\X*Q@/A_, : et

p ra relztar.

Sala
L J O

coD. 0233
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PL 537/99 ' |

08/12/99

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dalton
Silvano, Lider da Bancada do PSDB, que visa alterar a Lei 7.329, de 11 de julho
de 1969, permitindo, assim, que o servigo de transporte de passageiros por meio
de taxi seja explorado por até 2 (dois) motoristas profissionais autbnomos fazendo
uso do mesmo veiculo.

N&o obstante os elevados propdsitos do eminente autor, o projeto
nao reune condigdes juridicas de prosseguir por conter vicio de iniciativa.

A Constituicdo Federal, no artigo 30, inciso V, atribui aos
Municipios competéncia para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Por sua vez, a Lei Orgénica, no artigo 179, determina que o
Municipio deve regulamentar o servigo de taxis e lotagdes, incluindo-os dentro do
Capitulo do Transporte Urbano.

No ordenamento juridico municipal, o servico de taxi esta
regulamentado pela Lei 7.329, de 11 de julho de 1999, e suas altera¢des. Esta lei
classifica o servico de taxi como servico de interesse publico e estabelece os
termos para a permissao deste.

O eminente jurista Hely Lopes Meirelles caracteriza o taxi, como
um servico de utilidade plblica, uma das espécies de servigo publico:

“Servigos de utilidade publica sdo os que a Administragao,
reconhecendo sua conveniéncia (ndo essencialidade), presta-os diretamente ou
aquiesce em que sejam prestados por terceiros (concessionarios, permissionarios
ou autorizatarios), nas condi¢gdes regulamentadas e sob seu controle, mas por
conta e risco dos prestadores, mediante remuneragdo dos usuarios.” (Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 18° edigdo, 1993, pag. 296).

Ocorre, no entanto, que a Lei Organica do Municipio, no artigo 37,
§ 2° inciso |V, atribui ao Prefeito Municipal a iniciativa privativa para propor
projetos de lei que, de algum modo, tratem de servigos publicos.

O projeto em questéo, ao dispor que um veiculos de taxi poderéo
ser explorados por dois motoristas, esta introduzindo uma alteragdo na forma de
prestagdo do servigo, assunto que esta reservado a iniciativa do Prefeito, por forca
do dispositivo legal citado.

klv/mpl0537-9 1

&
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PR

Face ao exposto, o projeto colide com o disposto no artigo 37, §
2°, inciso 1V, da Lei Orgéanica do Municipio.

Opina-se, portanto, pela ILEGALIDADE.

Karen Lima Vieira
I : Assessor Técnico | (Juri)

Encaminhe-se, em 1L 99

Roberto\Tripbi
Presidente da CCJ

L 4

klv/mpl0537-9 2
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PARECERN° /99 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0537/99

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano, Lider da
Bancada do PSDB, que visa alterar a Lei 7.329, de 11 de julho de 1969,
permitindo, assim, que o servigo de transporte de passageiros por meio de taxi
seja explorado por até 2 (dois) motoristas profissionais autdnomos fazendo uso do
mesmo veiculo.

Ndo obstante os elevados propdsitos do eminente autor, o projeto ndo reune
condigOes juridicas de prosseguir por conter vicio de iniciativa.

A Constituigdo Federal, no artigo 30, inciso V, atribui aos Municipios competéncia
para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem
carater essencial”.

Por sua vez, a Lei Orgénica, no artigo 179, determina que o Municipio deve
regulamentar o servigo de taxis e lotagbes, incluindo-os dentro do Capitulo do
Transporte Urbano.

No ordenamento juridico municipal, o servigo de taxi esta regulamentado pela Lei
7.329, de 11 de julho de 1999, e suas alteragGes. Esta lei classifica o servigo de
taxi como servigo de interesse publico e estabelece os termos para a permissao
deste.

O eminente jurista Hely Lopes Meirelles caracteriza o taxi, como um servigo de
utilidade publica, uma das espécies de servigo publico:

“Servigos de utilidade publica sdo os que a Administragdo, reconhecendo sua
conveniéncia (ndo essencialidade), presta-os diretamente ou aquiesce em que
sejam prestados por terceiros (concessiondrios, permissionarios ou autorizatéarios),
nas condigdes regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos
prestadores, mediante remuneragdo dos usuarios.” (Direito Administrativo
Brasileiro, Ed. Malheiros, 18° edigdo, 1993, pag. 296).

Ocorre, no entanto, que a Lei Organica do Municipio, no artigo 37, § 2°, inciso IV,
atribui ao Prefeito Municipal a iniciativa privativa para propor projetos de lei que,
de algum modo, tratem de servigos publicos.

O projeto em questéo, ao dispor que um veiculos de taxi poderdo ser explorados
por dois motoristas, esta introduzindo uma alteragdo na forma de prestagédo do
servico, assunto que estd reservado a iniciativa do Prefeito, por forga do
dispositivo legal citado.

klv/pl0537-9 | 1
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i0 funcionario_

Climara (%J/ZMW/ e ﬁé i

Face ao exposto, o projeto colide com o disposto no artlgo 37, § 2°, inciso |V, da
Lei Organica do Municipio.
Opina-se, portanto,

PELA ILEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigéo e Justigaj gm: ¢ j {2/ W .

KIv/pl0537-9 2
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S3o Paulo, 09 de fevereiro de 2000

MEMO 03 /0o0-ATM

AC NOERE VEREADCR
DALTON SILVANO DO AMARAL

Opr. s537/95 . de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
' Constltuigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

é? . .
: ENO éﬂ% ELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe

ATM
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REQUEIRO ao Excelentissimo Senhor Presidente da. -
Camara Municipal de Sao Paulo, nos termos do artigo 274, lll, “b” do
Regimento Interno, a retirada e o arquivamento do Projeto de Lei N°
0537/1999, de minha autoria.

Sala das Sessoes, 9 de Fevereiro de 2000.

ALTON SILVANO
Vereador
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