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‘ CAMARA MUNICIPAL

o1~ L
01053171999

Disp8e sobre a obrigatoriedade da identificagdo do
zoneamento urbano nas placas de identificag&o dos
nomes de logradouros publicos.

A Camarg Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:

Art. 1° - As placas de identificagdo de nome dos logradouros publicos instaladas nas areas .
urbanas denominadas Z1 - disciplinadas pela Lei n° 7.805/72 e demais alteragbes
posteriores referente ao Parcelamento, Uso e Ocupacgio do Solo, deverao, obrigatoriamente,
incluir a identificagdo do zoneamento urbano.

Paragrafo Primeiro - A identificacdo do zoneamento urbano devera ser visivel e contera a
mensagem Z1 - Zona Residencial, abaixo da identifica¢gdo do Cadastro de Logradouro.

Art. 2° - A inclusdo do texto previsto no paragrafo tnico do artigo 1° devera ser realizada no
prazo maximo de 3 (trés) meses contados da data da pubhcagao desta Lei.

Art. 3° - A Secretaria Municipal da Habitagdo - SEHAB, responsavel pelo Gerenciamento do
Cadastro de Logradouros da cidade de S&o Paulo, podera estender a inclusio de textos
informativos de zoneamento urbano para as demais regiées da area metropolitana, mediante
a publicagdo de decreto regulamentador.

‘ Art. 4° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigées em

contrario.

Sala das Sesstes, em 19 de outubro de 1999.
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GABINETE DO VEREADOR ALAN LOPES

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa visa preservar as areas estritamente residenciais através da
informacao direta aos municipes, da classificagdo definida na legislacdo que rege as
caracteristicas das edifica¢gdes permitidas na distribuicdo geografica dos espagos definidos
como Z1 - Estritamente Residencial.

Tal medida, oferece aos municipes o0 poder da fiscaliza¢do, de forma a coibir a
construgdo irregular de edificagbes, bem como a implantagdo de estabelecimentos
comerciais que nao estao enquadrados na lei que definiu o tipo de zoneamento.

Certamente, a aprovacdo deste projeto i serd o inicio de um processo que
podera ser estendido a todas as areas de zoneamento, pois ajudara a evitar irregularidades.
A populagdo terd um instrumento agil para alertar as autoridades, pois podera obter a
identificagdo do zoneamento urbano nas placas de ruas e logradouros e cobrar uma rapida
intervengao no local que ndo estiver observando a legislagéo vigente.

O procedimento também impossibilitara que os intermediadores de negécios
imobilidrios deixem' de informar as caracteristicas do imovel residencial a ser locado ou
vendido, com objetivo de utiliza-lo para uso com fins comerciais.

Considerando que a prética acima mencionada € muito comum, muitos sdo os
problemas identificados nas areas de uso estritamente residenciais. Os imoveis utilizados
descaracterizam o local, uma vez que inicia-se o processo de maximiza¢édo de uso do imével,
aumento no volume de circulacéo de veiculos de carga, desrespeito a lei do siléncio, excesso
de transito, poluicdo do ar, desvalorizagdo imobilidria de quem reside no local, apesar de
pagar alto valor de imposto, além de inumeros outros problemas corriqueiros, até porque
essas areas ndo possuem infra-estrutura publica dimensionada e adequada (Rede de
esgoto, elétrica, telefonica, pavimentagdo e afins) , para arcar com a carga de invasdo que
estdo ocorrendo nessas areas.

Assim, como todo lei existe para ser cumprida, enquanto n&o ocorrer nenhuma
modificagdo técnica balizada em estudos elaborados por profissionais da 4rea de uso e
ocupacgdo do solo, com o objetivo de alterar a planta de distribuicdo urbana do municipio de
Séao Paulo, a medida devera minimizar a pratica da utilizagao irregular das éreas localizadas
na Z1 - definidas como de uso estritamente residencial, onde estdo sendo implantadas lojas,
escritorios, casas de festas, restaurantes e outras atividades incompativeis com a lei em
vigéncia. A identificagdo proposta, evitara futuros transtornos aos proprietarios dos iméveis e
proporcionara maior seguranga aos interessados em locar iméveis dentro das normas da lei,
com a finalidade de montar sua atividade comercial.

Para tanto, volto a aflrmar que o projeto tem como principal objetivo, destacar o
zoneamento.visando facilitar a identificagdo da sua classifi c.gggg,_pm_qualquer-mu ipe ou
qualquer autoridade responsavel pelafiscalizagdo municipal; estadualPu federal AR medida,
também ajudara na preservagdo das caracteristicas da regloes urbanas resndencnals
inibindo impactos ambientais negativos e impedindo a ocqrréncias do deswrtuamento da
utilizagéo do uso e ocupagéo do solo T4 26 oyt 1999 i g
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GABINETE DO VEREADOR ALAN LOPES

Face ao exposto, ressalto que o presente projeto lei, encontra amparo juridico na
redagdo do artigo 37 da Lei Organica do Municipio, no que tange ao interesse local,
respaldando-se, também, no artigo 13, | do mesmo diploma legal.

Submeto, pois, o presente projeto lei, a apreciagdo das Comissdes desta Colenda

Corte.
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Adelina Cicone

Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Ao Senhor Assessor Chefey

Sobre o assunto, nada consta:

Em 28-10-99
|
INACIO VEIGA
Oficial Lagistati-
RF. 11,132
' Ao Nobre Vereador ALAN LOPES:

Para se manifestar scbre o PL 422/99, que trata de
matéria similar a do presente projeto.

Mo Lt e
09/11/99
ARMANM g
Fresidente
L 9a

i Ao Nobre Vereador ALAN LOPES:
‘ Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
|

08:11.99

/)

. F BRENO GANDELMAN

Assensor Tec. Leg. Chefe
‘l TQ u.‘
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GABINETE DO VERE ALAN LOPES \ogo,

Exmo. Sr. Presidente,
Ref: PL- 531/99

Venho a presenca de V.Exa., em atengdo
ao despacho de fls., expor e requerer o quanto segue:

O P.L., em questdo, ndo trata de matéria
similar ao projeto apresentado pelo N. Vereador Wadih Mutran,
haja vista, que a matéria elencada na justificativa de fls. 02, visa a
@ inclusdo nas placas de identificagio de nome dos logradouros
publicos, instaladas nas areas urbanas, denominadas Z 1 — zona
residencial, com o escopo de coibir a construgdo irregular de
edificagdes, bem como, a implantagio de estabelecimentos
comerciais que nio se enquadram na Lei que define o
zoneamento. { grifei )

Assim sendo, a matéria em questdo
diverge totalmente daquela exposta no P.L. 422/99, devendo o
presente projeto prosperar em razio de obter amparo legal na
L.O. M.e na Constituigdo Federal.

Sdo Paulo, 10 de novembro de 1999,

ALAN LOPES
Vereador

COD. 0561
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Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao

e Justiga, para emissao de parecer.

11/11/99
ARMAmﬁ)él
Presiderite \

PS A Com. d2 Const. e Justica i
W2 L b T |

BRﬂNU CANDELMAN
AsscasoY Tec. Leg. Chefe
A.T. M,

Recebidu nd Comigndv atb
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PL 531/99 19.11.99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alan Lopes, que
dispGe sobre a obrigatoriedade de se fazer constar das placas de
identificacdo dos logradouros publicos situados em zona de uso Z1
informagéo quanto ao zoneamento da area.

O projeto ndo pode prosperar como veremos a seguir.

A proposta cria uma medida regulamentando a prestagdo de um servigo
publico, definido por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou
simples conveniéncias do Estado” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16
ed., Ed. RT, pag. 290). )

De fato, a inclusédo de informag&es na placa de identificagdo dos logradouros
configura um servigo publico na medida em que, através da confecgédo e
instalagdo das novas placas, com mensagens informativas quanto ao
zoneamento da cidade, proporciona uma utilidade aos municipes. A
iniciativa legislativa na matéria, contudo, é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio.

Diga-se, alias, que desnecesséria é a lei como instrumento para viabilizar o
pretendido. De fato, a propositura institui regra que ndo configura
mandamento geral e abstrato, mas sim ato especifico e concreto de
administragdo, de governo, atribuigéo exclusiva do Chefe do Executivo.
Nesse sentido a licdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregéo
do Prefeito, sem interferéncia da Céamara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigcos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢gdo da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6" ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre 0 assunto a jurisprudéncia abaixo:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execu¢do das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigao tipica da Administragé@o a condugdo dos negécios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

(...)

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

(TJESP, Adin n. 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Mfg/mpl0531-9



Ademais, ao atribuir fungdes a Secretaria Municipal da Habitagdo, cuida o
projeto de normas atinentes a organizagdo administrativa, que segundo
Odete Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a
“divisdo em 6rgdos, vinculo entre 6rgdos, distribuicdo de competéncias entre
os_¢6rgdos, administragdo direta, administragéo indireta etc. “ (in Direito
Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos que a Lei
Organica reserva a iniciatlva legislativa pnvativa do Sr. Prefeito, nos termos
do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Orgéanica.

Ressalte-se, por fim, que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia
que nem mesmo a sang¢do tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade
formal decorrente do vicio de iniciativa (ADin n. 13.882-0, TJESP; ADin n.
1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

} g; 0 % e ; "
il
arcella F. GlatagliaXAssessor arfeni C. Andreoll (Assessor
Técnico Supervisor Substituto) Técnico Legislativo Chefe)
Encaminh em*P /{1 /P De acordo para emissao de relatério
em,_%
Roberto‘(ripoh&Presidente da CCJ C R lator )
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0531/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alan Lopes, que dispde
sobre a obrigatoriedade da identificagdo do zoneamento urbano nas placas de
identificagdo dos nomes de logradouros publicos.

O projeto reune condigGes juridicas de ser aprovado, desde que seja retirado o
seu artigo 3°.

A Constituicdo Federal, no artigo 24, inciso |, atribui 8 Unido, Estados e Distrito
Federal a competéncia concorrente para legislar sobre direito urbanistico.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, nos incisos | e Il, do artigo 13,
inspirados no artigo 30, incisos | e I, da Carta Magna, permitem ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, de modo que este pode dispor sobre normas
urbanisticas.

O mesmo Diploma Municipal, no artigo 37, “caput”, atribui a iniciativa de lei “a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara”, entre outros. No § 2°, o
mesmo artigo elege algumas situagdes onde o Prefeito tem iniciativa privativa.

O projeto em questao, dispée sobre normas urbanisticas, estabelecendo regras
relativas ao emplacamento dos logradouros, acrescentando que, além dos dados
ja existentes, a placa devera conter a mensagem “Z1 — Zona Residencial” nas
areas urbanas que receberam essa denominagao pela Lei de Zoneamento.

Essa matéria ndo esta incluida no rol das reservadas a iniciativa do Prefeito,
constantes no § 2° do artigo 37, da Lei Organica. Assim sendo, o nobre edil é
detentor da iniciativa para legislar sobre ela, dentro dos limites do interesse local,
como se verifica na presente proposta legislativa. O artigo 13, inciso XXI, permite
a Camara denominar vias e logradouros publicos. Nada ha na legislagdo municipal
que impega a mesma Casa de dispor, também, sobre seu emplacamento.

No entanto, conforme ja salientado no inicio, o artigo 3° do projeto deve ter sua
redagao alterada, sob pena da contaminagao por vicio de iniciativa.

E que entre as iniciativas privativas do Prefeito Municipal, encontra-se a de propor
projeto de lei que de alguma forma trate da organizagdo administrativa (art. 37, §
2°, inciso IV) e que disponha sobre “a criagdo, alteracdo das Secretarias
Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuigées.” (art.
69, inciso XVI).

O artigo 3° do projeto, ao atribuir a Secretaria Municipal da Habitagdo a
prerrogativa de estender a inclusdo de textos informativos de zoneamento urbano
para as demais regides da area metropolitana, esta invadindo a competéncia

17 -~ RELCOM
17-0080/2000
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privativa do Prefeito Municipal, que detém a iniciativa para propor projetos que de
algum modo tratem das atribuigdes de seus érgéos.

Além disso, o decreto existe para regulamentar a lei dentro de seus limites e o
decreto regulamentador mencionado pelo artigo 3° estaria extrapolando os limites
previstos na lei, que trata somente da aposi¢cdo da mensagem nas zonas de uso
residenciais (Z1)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, &
dispensada a votagdo  em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Face ao exposto, e, atendidas as consideragbes relativas a apresentagdo de
substitutivo, o projeto retine condicdes de aprovagdo, estando amparado pelo
artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, e pelos artigos 13, incisos | , Il e
artigo 37, “caput”, da Lei Organica do Municipio.

Opina-se, portanto,

PELA LEGALIDADE

Entretanto, a fim de adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa,
e de se observar as consideragdes ja exaladas, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N® /99 AO PROJETO DE LEI N° 0531/99

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
aposigdo da zona de uso nas placas de
identificagdo das areas caracterizadas
como zonas residenciais € da ouras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO decreta:

Art. 1° - As placas de identificagdo de nome de logradouros publicos instaladas
nas areas urbanas denominadas Z1 — disciplinadas pela Lei n° 7.805/72 e demais
alteragbes posteriores referente ao Parcelamento, uso e Ocupagdo do Solo,
deveréo, obrigatoriamente incluir a identificagdo dessa zona de uso.

Paragrafo Unico — A identificacdo da zona de uso devera ser visivel e contera a
mensagem Z1 — Zona Residencial, abaixo da identificagdo do Cadastro do
Logradouro.

Art. 2° A inclusdo do texto previsto no paragrafo Unico do artigo 1° devera ser
realizada no prazo maximo de 3 (irés) meses contados da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituigédo e Justlga Q™ ) SIQQ/QQ")O
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Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comiss&o de Poljtica Urbans,
Metropolitana ¢ Mcio Ambiente

AO NOBRE VEREADOR%"‘"’“ 0%‘

PARA RELATAR.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Mztropolitana
® Meio Ambiente.
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Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
Ao DT-94,
Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.
Secretario(a)
Reg.n®° /0657
Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Commiss3o de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente
' DEPARTAMENTO T
DE DOCUMENTAGCAO E INFORMAGAO |-
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