: - - — ..&-v~~ - € i e o oma s ey N 3 ','. - -
. INICIFAL DE 84T Falle -
ASSESEORIA ulChTCﬁ DA MESa - ALT.H
~SISTE1‘¢’;}-‘-} I.rL AFDIO A0 PROCESS0 LEGIS SLATIVD
5o - ane ten wuse sote sves host arie sose mose BeM seve o toe tee arte sues o e cese mse oves gmas ein seee wein eue oy nte ree te e sone sese con s v ] - - . S
T & foLJETD IiL.. L.”u.f. CL=-03R9/ 1999 OE 1999
i e
VOHATERIA SLATIVG: PL . {)'L 0“"39 /ic‘t:"; o 2L/10/9
; o corn case curt core rooe corn - o .
: SR -
1oap o veee som oeos e e o i s Sent 4505 2002 2200 i Shem Suem b S84 L858 AR S8RE e ST S S ks S S S o1 rke 4578 bran Sunt Sein LA SSEE 100 Seme 44me Sese L SewL SRR SRR eSS SR o St bR beme SHR S S SV S etk SELS A4S e S5 e suen 2ont
- :
. : ROEVERNTE . VEREATDR
i
T ——
i
.
= :
:
- .
i
H
; -
H EN
$
.‘(,.. o - anns - s ease ases sen P R pee Y woas neom ne un-.l.m-.. et - e 1os w04 seve stte sers rmes site sie - M5 peie meee tem varm beae fous spce mbe seee wese aeve wass oras sewe ave srnn roms proTgne
i e a1 soas e s s e 2t - - aee o 4t i By 20 S50 s S S0 0A8 40 200 S8R sk 4100 AR e 40 AN a1 nvD St 410 uns S B L0 S WS 2 i 24k Stk B o e vt sa st sk son v ses govs o e s e nee s Jup
’ g :
i EHEHNT A
L J— e e st e e
; °
; ELE R R VALDER DO THMFOSTD PRELIAL
; RRITORLIAL LREA LT o~ B OATE DO0X FORA ITHAVIITS
S o .*."I,-:HN )’“ Fr aRE&S DRURALAS POR FEIRAE LIVRE
——
AL roee o reve o 10% Shes et vese Suri Eese see Srs GET8 S4Ss Sers 44T tess .%e THAN PERS Auss Seee 4iss Sess BIBS S50 Sess reve Bess Sust 1M BEeh Ars 1403 Sued Srse Seme Gees Sess Sesu S80S NAES SeeW Ghee Seme S4ee FEe Sede Pds Bese et GRSy 0L VEed SATE S80S Adme Sads Faee been ..:. e sore doas oo saes dres sten seun dmee
- - e s i s s e st s e S
i . , '
PR B S ERVADDES
e e e s o v o s s s s e e
! I
-‘ CNC_Solutions N
i Tipo: Processo Legisiativo
Ty 3/1112010 10 4601

b

\\ll\\\ll\\l“\\\||\\\||\\\ll\\\ll\l\\\l\\\ll\\ll\ll\\\|\\\||| LT




Fetha n.? OJ Cdo menn

%M/ﬂ %IZM’ /Zd/ %

. Illl» -'-‘
T | ID o H gmr[%%
AsS CO ol ~ PL
b Projetodd Lein.® 01-0%R9 /1999
|} o
U oboesle, WA MG
: T e gl -t ;6&' Estabelece a redu¢do do valor do
.. -«,/\EV%Z;/ZJ Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU - em até 50% para iméveis
/ localizados em dreas ocupadas por
/ Seiras-livres.
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A Céamara Munitipal de Sdo Paulo DECRETA:

-

" . Art. 1° - Os imoveis situados junto a trechos de logradouros piblicos destinados
a ocupagdo perifehieg por feiras-livres, terdo redugio de 50% no valor venal do imdvel para
efeito do calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU - enquanto estiver autorizada a
montagem da feira-livre no local.

Pardgrafo unico - Para efeito do cumprimento do disposto no caput do presente
artigo, serdo beneficiados os imoveis diante dos quais sejam montadas as bancas comerciais da
feira-livre, ¢ os demais, cujo terreno esteja dentro da distincia de até vinte (20) metros das
extremidades da area reservada para a feira-livre.

Art. 2° - O beneficio devera ser solicitado pelo proprietirio do imdvel
diretamente a prefeitura, através da Administragdo Regional em que o0 mesmo esteja registrado.

Art. 3° - O executivo terd 60 dias para regulamentar esta lei, contados da data
de sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

. Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas todas as
disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessdes,

NATALICIO BEZERRA

SEGAO DE REVISAO
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JUSTIFICATIVA

Ndo ha duvida que a presenga de uma feira-livre desvaloriza os
iméveis diante dos quais seja montada. Nada mais justo, portanto, do que
conceder aos proprietarios desses imdveis, residenciais ou comerciais, 0
beneficio de um desconto para efeito do calculo do valor do IPTU.

Devemos considerar 0o qudo injusto é, para o contribuinte
prejudicado pela presenca da feira-livre, perceber que a avaliagdo de seu imovel
pela prefeitura, que ndo leva em consideragdo a existéncia ou ndo de feiras-livres
no local, leva ao pagamento de tributos iguais aos de quem nfo padece do mesmo
problema. Um problema que se torna particularmente doloroso no momento em
que se decide vender o imével.

Note-se, por outro lado, que o referido desconto sera tido em conta
apenas para efeito de calculo do IPTU, e ndo contara em casos de
desapropriagdo. Ndo seria correto que o mesmo agente que determina a
desapropriagdo seja aquele que tem o poder de determinar a localizagdo de feiras-
livres, o que poderia induzir ao vicio de criar artificialmente uma desvalorizagdo
em areas destinadas & desapropriagdo - com evidente prejuizo para o contribuinte.

| SEGAO DE REVISAO

o 25T 9 W
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Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto,constam os Pls. 26/93, 479/93, 486/93, 767/95,

449/97, 878/97.

INACIO VEIGA

| ‘ Oficlal Legislativo
; RF. 11,132

S.P., 29/10/99

Ao Nobre Vereador Natalicio Bezerra:

Para se manifestar sobre os PL's 767/95 e 449/97, que
tratam de materia similar a do presente projeto.

04/11/99

e

ARMANDO MELLAO NETQ
Presidente

20 Nobre Vereador Natalicio Bezerra:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

04/11/99

. s S

- rsm-:NEJGANDF.LMAN
o Leg. Chefe
A To M,

Assessor

coD. 0233




A Assessoria Técnica da Mesa - ATM,

Ciente do contetido dos projetos citados,
em que pese a semelhangca em razdo do assunto
escolhido, ha uma diferenga fundamental entre
minha propositura e as demais. Ndo se trata de
distingdo da forma, mas sim do enfoque que
damos ao assunto. Enquanto todos os demais
tratam de descontos ou isengdes no imposto
predial e territorial urbano (o que implicaria
em tratamento diferenciado entre cidadaos que
deveriam ser tratados como iguais), nosso texto
dita uma revisdo no valor vemnal do imével, sem
propor qualquer alteracgdo- nas » féormulas de
cdlculo das rendas piiblicas..

Nossa propositura nasce da necessidade de
se corrigir distorgdes bastante conhecidas
entre o valor de mercado de wum imével
(prejudicado pela presenca da feira-livre) e o
valor venal que serve como base de calculo para
o IPTU. e

Nossa tlnica ressalva, nesse momento, seria
no sentido de reformular, se conveniente, a
ementa de nosso projeto, de modo a tornar mais
clara essa diferenga. . -

Assim sendo, concluo que seria prejudicial
ao interesse dos cidaddos wum pedido de
arquivamento de nossa propositura pautado
apenas em semelhancas genéricas, raziao pela
qual entendo que seja necessaria a continuidade
na tramitagdo do presente, sem qualquer
prejuizo de forma ou de mérito.

09/11/99

4 »

Natalicio Bezerra
Vereador - 19.a SSP

BOLANGERAINONE DOS SANTOS
Assistente Técnico de Dirag3o IV
1990
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Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao
e Justiga, para emissao de parecer.

11/11/99

ARMANQME&Q)

Praesidente

A Com. de Const. e Justica
/.3 a4

BRENO GANDELMAN
Assessor’ Tec. Leg. Chefe
A.T. M.

Ccmissdo de

a
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PL 529/99
16/11/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Natalicio Bezerra, que
estabelece a redugdo do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, em
até 50% para imoveis localizados em areas ocupadas por feiras livres. Na verdade,
da leitura das disposigdes, verifica-se que a propositura pretende alterar um dos
critérios informadores da hipétese de incidéncia do IPTU, a saber, a base de
calculo, para os iméveis que especifica.

Esclarece a justificativa que a presenga de uma feira-livre desvaloriza os imdveis
diante dos quais seja montada. Nada mais justo, portanto, do que conceder aos
proprietarios desse imdveis, residenciais ou comerciais, o beneficio de um
desconto para efeito do calculo do valor do IPTU.

As fls. 03, verso, manifesta-se o autor a respeito dos projetos de lei n® 767/95 e
449/97, que tratariam de matéria semelhante a de sua propositura, esclarecendo
que “em que pese a semelhanga em razdo do assunto escolhido, ha uma diferenca
fundamental entre minha propositura e as demais. ... Enquanto todos os demais
tratam de descontos ou isengdes no imposto predial e territorial urbano (o que
implicaria em tratamento diferenciado entre cidaddos que deveriam ser tratados
como iguais), nosso texto dita uma revisdo no valor venal do imével, sem propor
qualquer alteragao nas féormulas de calculo das rendas puiblicas.”

Apesar da nobreza de suas intengées, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Em primeiro lugar cumpre dizer que a matéria é regrada pela Lei n°® 10.235, de 16
de dezembro de 1986, alterada pelas Leis n° 10.394/87, n° 10.805/89 e n°
10.921/90, que dispde sobre a forma de apuragéo do valor venal de iméveis, para
efeito de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano.

O art. 2° da referida lei basica estabelece o seguinte:

‘Art. 2° - Os valores unitarios de metro quadrado de
construgdo e de terreno serdo determinadas em fungéo
dos seguintes elementos, tomadas em conjunto ou
separadamente:

| — pregos correntes das transagées e das ofertas a venda
no mercado imobiliario;

Il - custos de reprodugéo;
Il - locagdes correntes;

pk/MPL0529-9
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IV — caracteristicas da regido em que se situa o imével;

V. - outros dados informativos tecnicamente
reconhecidos.”

Ora, resta claro que o célculo do valor venal realizado na forma estabelecida pela
lei ja sdo contemplados os fatores que valorizem ou desvalorizem os iméveis sobre
0s quais incidira o IPTU.

Assim sendo, estabelecido um novo fator de calculo do valor venal, a titulo de
compensagéao pela desvalorizagdo do imével decorrente da existéncia de feira-livre
nos logradouros em que esses se localizam, se estara criando um duplo beneficio,
posto que se estara compensando uma desvalorizagdo ja devidamente avaliada no
calculo do valor venal. Tal tratamento privilegiado afrontaria o principio da isonomia
legal estabelecido no art. 5, “caput”, da Constituicdo Federal.

Ainda que isso ndo ocorresse, melhor sorte nao teria a propositura. Com efeito, os
membros do Poder Legislativo detém iniciativa em matéria tributaria, no entanto,
alguns requisitos devem ser observados para a instituicdo de incentivos ou de
quaisquer medidas que impliguem em redugdo de receita, requisitos esses
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lein°® 12.878, de 8 de julho de 1999, estabelece as diretrizes orgamentarias para
o] ano de 2.000, e seu artigo 11 dispde:

“Art. 11 - Os projetos de lei que impliquem em redugao de
receita no exercicio financeiro de 2000 deverao explicitar,
em sua exposigdo de motivos, a estimativa da rentncia
de receita que acarretam, bem como indicar as despesas,
em idéntico montante, que serdo anuladas
automaticamente nos orgamentos do exercicio referido.

§ 1° - Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 2000, a indicagdo de despesas a
serem anuladas devera ser feita pela classificagao
funcional programatica, até o nivel de projetos e
atividades.

§ 2° - Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio do ano 2000 e apés o encaminhamento da proposta
or¢gamentaria para o ano 2000, a indicagdo de anulagdo
de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali

pk/MPL0529-9
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descritos, devendo, no momento oportuno, ser
apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para
supresséo de tais despesas.

§ 3°- Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orgamentaria para o ano
2000, a indicagdo de anulagdo de despesa devera
apontar os programas a sofrerem redugéo, devendo no
momento oportuno ser apresentada emenda ao projeto
de lei do orgamento para supressdo de tais despesas, a
nivel de projetos e atividades.”

Como se vé, a propria lei de diretrizes orgamentarias admite a apresentagdo de
projetos de lei alterando a legislagao tributaria, fixando, no entanto, os requisitos a
serem observados por esses projetos, a fim de resguardar o necessario equilibrio
orgamentario.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro de 1999 (Lei n°
12.699/98), contém, em seu artigo 11, idénticas disposi¢des as acima reproduzidas.

Como a propositura nao indica as despesas que deveriam ser anuladas ante o
favor fiscal que se pretende instituir, desatendendo a supracitada legislagdo
pertinente, conclui-se que também por esse motivo ndo pode o projeto prosseguir.

Assim sendo, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E PELA ILEGALIDADE.

P2

\ ‘L’A
e C. Giannini
écnico Supervisor (ST.2)

M//I a7y ,
Jonceicas Andreoli

AssesS0r Técnico Legislativo Chefe

Wmi@m&lﬂjﬁ De'acordo para emissdo de relatério,

. em / /
Robdvtu Trigall ﬁi"*/\ o___
Presidelte da CCJ - Reta‘vir

pk/MPL0529-9
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E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 529/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Natalicio Bezerra, que
estabelece a redugao do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, em
até 50% para imoveis localizados em areas ocupadas por feiras livres. Na verdade,
da leitura das disposigoes, verifica-se que a propositura pretende alterar um dos
critérios informadores da hipétese de incidéncia do IPTU, a saber, a base de
calculo, para os iméveis que especifica.

Esclarece a justificativa que a presenga de uma feira-livre desvaloriza os iméveis
diante dos quais seja montada. Nada mais justo, portanto, do que conceder aos
proprietarios desse imoveis, residenciais ou comerciais, o beneficio de um
desconto para efeito do calculo do valor do IPTU.

As fls. 03, verso, manifesta-se o autor a respeito dos projetos de lei n° 767/95 e
449/97, que tratariam de matéria semelhante a de sua propositura, esclarecendo
que “em que pese a semelhanga em razdo do assunto escolhido, ha uma diferenga
fundamental entre minha propositura e as demais. ... Enquanto todos os demais
tratam de descontos ou isengbes no imposto predial e territorial urbano (o que
implicaria em tratamento diferenciado entre cidadaos que deveriam ser tratados
como iguais), nosso texto dita uma revisdo no valor venal do imdével, sem propor
qualquer alteragdo nas formulas de calculo das rendas puiblicas.”

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Em primeiro lugar cumpre dizer que a matéria é regrada pela Lei n°® 10.235, de 16
de dezembro de 1986, alterada pelas Leis n° 10.394/87, n° 10.805/89 e n°
10.921/90, que dispde sobre a forma de apuragdo do valor venal de iméveis, para
efeito de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano.

O art. 2° da referida lei basica estabelece o seguinte:

“Art. 2° - Os valores unitarios de metro quadrado de
construgdo e de terreno serdo determinadas em fungéo
dos seguintes elementos, tomadas em conjunto ou
separadamente:

| — pregos correntes das transagées e das ofertas a venda
no mercado imobiliario;

Il — custos de reprodugéo;

pk/PL0529-9 * ‘ 1
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Il - locagébes correntes;
IV — caracteristicas da regiao em que se situa o imovel;

V - outros dados informativos tecnicamente
reconhecidos.”

Ora, resta claro que o célculo do valor venal realizado na forma estabelecida pela
lei ja sdo contemplados os fatores que valorizem ou desvalorizem os imdveis sobre
os quais incidira o IPTU.

Assim sendo, estabelecido um novo fator de calculo do valor venal, a titulo de
compensagado pela desvalorizagdo do imével decorrente da existéncia de feira-livre
nos logradouros em que esses se localizam, se estara criando um duplo beneficio,
posto que se estara compensando uma desvalorizagéo ja devidamente avaliada no
calculo do valor venal. Tal tratamento privilegiado afrontaria o principio da isonomia
legal estabelecido no art. 5, “caput”, da Constituicao Federal.

Ainda que isso ndo ocorresse, melhor sorte nao teria a propositura. Com efeito, os
membros do Poder Legislativo detém iniciativa em matéria tributaria, no entanto,
alguns requisitos devem ser observados para a instituicido de incentivos ou de
quaisquer medidas que impliquem em redugdo de receita, requisitos esses
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lei n® 12.878, de 8 de julho de 1999, estabelece as diretrizes orgamentarias para
o ano de 2.000, e seu artigo 11 dispde:

“Art. 11 - Os projetos de lei que impliquem em redugéo de
receita no exercicio financeiro de 2000 deverao explicitar,
em sua exposigcdo de motivos, a estimativa da renuncia
de receita que acarretam, bem como indicar as despesas,
em idéntico  montante, que serdo  anuladas
automaticamente nos orgamentos do exercicio referido.

§ 1° - Se o projeto de lei for apresentado durante o
exercicio financeiro de 2000, a indicagao de despesas a
serem anuladas devera ser feita pela classificagcdo
funcional programatica, até o nivel de projetos e
atividades.

§ 2° - Caso o projeto de lei seja apresentado antes do
inicio do ano 2000 e apdés o encaminhamento da proposta
orgcamentaria para o ano 2000, a indicagao de anulagéo

pk/PL0529-9 2
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de despesa devera referir-se aos projetos e atividades ali
descritos, devendo, no momento oportuno, ser
apresentada emenda ao projeto de lei do orgamento para
supressao de tais despesas.

§ 3°- Em sendo apresentado o projeto de lei antes do
encaminhamento da proposta orcamentaria para o ano
2000, a indicagdo de anulagdo de despesa devera
apontar os programas a sofrerem redugdo, devendo no
momento oportuno ser apresentada emenda ao projeto
de lei do orgamento para supressdo de tais despesas, a
nivel de projetos e atividades.”

Como se vé&, a propria lei de diretrizes orgcamentarias admite a apresentagéo de
projetos de lei alterando a legislagao tributaria, fixando, no entanto, os requisitos a
serem observados por esses projetos, a fim de resguardar o necessario equilibrio
orcamentario.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 1999 (Lei n°
12.699/98), contém, em seu artigo 11, idénticas disposigées as acima reproduzidas.

Como a propositura ndo indica as despesas que deveriam ser anuladas ante o
favor fiscal que se pretende instituir, desatendendo a supracitada legislagdo
pertinente, conclui-se que também por esse motivo ndo pode o projeto prosseguir.

Assim sendo, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica, {4/{2]44

oY

"0 K-
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Séao Paulo, 22 de dezembro de 1999

MEMO 2

99

/99 -ATM
74 |

AC NOBRE VEREADOR

NATALICIO BEZERRA SILVA

O pPL.529799 ,de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigdo e Justiga, cabendo, éntretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO

. m&B/E :;
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RECURSO 11 - REC
11-0166/1999

N
oLl .

A

SR. PRESIDENTE

Tendo sido notificado em 22/12/99 do parecer da Douta Comissao
de Constituigdo e Justica, que’emitiu parecer pela ilegalidade no PL 529/99 de
minha autoria, dele recorro(ao Egrégio plenario para que seja o mesmo
rejeitado e acolhido o presente recurso, continuando o PL na sua regular
tramitagao, por razdes que na oportunidade exporei.

NATALICIO BEZERRA
Vereador
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Acelina Acelismar de Oliv

Assistente Técnico de D;
AO DT.94 — Sra. Chefe: Registro 10,863

Arquivar o presente projeto de acordo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Camara.

02.01.2001

DEPARTAMENTO :
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/ / 5 fis.
Arquivo em /6(0 {‘ 09007

- 1O Func.®

MARIA 1SAB PES CORRBA

coD. 0233
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