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DispGe sobre a obrigatoriedade de
exibicdo de documentario educativo
no inicio de cada sessdo , em todos os
inemas localizados no Municipio de
Bi-nr k830 Paulo, e da outras providéncias.

PR W e
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Torna obrigatdria a exibi¢do de documentario educativo no inicio de
cada sessdo, em todos os cinemas localizados no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - A normatizagdo de que trata o artigo anterior devera obedecer os
critérios, requisitos e condi¢des compativeis com as normas da Secretaria
Municipal de Cultura.

Art. 3° - Aos infratores desta lei serdo aplicadas sucessivamente as seguintes
penalidades:
I — adverténcia;
II — multa de 550 UFIR;
III — cassagdo do alvara de funcionamento.

Art.4° - O Executivo regulamentard a presente Lei dentro do prazo de
90(noventa) dias 4 contar de sua publicagio.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

SECAO BE REVISAD
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CAMARA MUNI_IPAL D- SAO PAULO

SEGUE (M) juntado(s) esta data docunento(s) rubri-
& e t8lha do 1nformagio Bobl

cado(s) sob n.
n.°_Q_a /‘L@_/,:, 7a O e e o )
Noemia M.a O, ’}/iar

Ass. Téc. Diregse |




Climarn %/wwym L%
| Hoemia M.a S, Marqued

Ass. Téc. Diregao 1

JUSTIFICATIVA

Reconhecendo que a implantagdo dessa medida possibilitara a
divulgacdo de inumeras informagdes que  possibilitem o
desenvolvimento cultural, além de instituir a aplicagdo de programa
de esclarecimento, prevengdo a satide junto a populagao.

v A finalidade social é clara e ndo existe no Municipio a¢do
organizada que leve aos cidaddo comum, a crianga e a familia, o
instrumento de informagao.

Vale ressaltar que em alguns casos o Unico meio eficaz de
combate a erradica¢do, por exemplo, de algumas doencas € a
_prevengao, e a prevengdo € fruto do esclarecimento.

A preocupagdo ¢ legitima e cumpre ao poder pilblico e a
s sociedade, encontrar medidas de real alcance para melhor esclarecer
a populagio.

@ Pelo exposto, julgamos conveniente e oportuno o presente
| projeto. |

D. 0561



Papel para informag&o, rubricado como folha ne

doprocesson®. ..., .. 515 .......... de 199.9. ....... 14 l. 10 oo s 99 ..... (@ ..... C/g%.«_‘g_:’_ - q
Noemia Hl.a &, 77Zal-qucd\
Ass. Téc. Diregio }

Ao Sernhor Assessor Chefe.

Sobre o Assunto. consta o P1. 319/99.

&

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

S.P., 18/10/99

Ao Nobre Vereador'EDIVALDO ESTIMA:

Para se manifestar sctre o PL 319/9%¢, que trata de matéria |
similar a do presente projeto. .

19/10/9¢

QW\WQ@’
ARMARNDO MELLAO NETO

_Presidente

Ac Nobre Vereedcr EDIVALDO ESTIMA:
Nos ternios dco despacho dolSr. Presidente.

19/10/9¢

nnég GANDELMAN I :
Assesscz VTec. Lag. Chefe ! A

A. T. M.

COD. 0233




Diante do despacho do Sr. Presidente devo discordar
do mesmo, isto porque o teor do PL de minha autoria apre-
senta inumeras diferencas do PL n2 319/99.

Destarte, requeiro que o PL em questao seja colocado
em tramitagao perante as Comissoes designadas, como forma
de inteira Justiga.

ulo, 19 de abril de 2000

ivvaldo ESTIMA
Vereador

Ante a‘manifestagao dc autor, a*Comissad de Ccnstituigao
. . ~ BT O
e Justiga para emissao de parecér,.

26.4.2000

A A AR I

Presidente

= oy L --,“”;.. .

A ‘Com. do Cofist @ Justica
Lo /. 087 2000

GAMDELMAN

Arzessor Tec. Leg. Chefs

Ao Nobre Verazdor 2 v ﬂf{’l‘ 2R |

para relata <

So jzf.?omissﬁo d‘gm tivigdo o Justica
Em _ de __de z@—@—o \

—

sidente .
/ﬁr(/ e e .__x...;,l_.b“ !

S 1
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Processo 77
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Reg. 10104
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PL 0515/99
02/05/00

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Edivaldo Estima, visa tornar
obrigatoria a exibicdo de documentario educativo no inicio de cada sessdo em
todos os cinemas localizados no Municipio de Séao Paulo.

N&o obstante a nobreza da intengao, o projeto ndo retine condigdes para ser
aprovado, conforme se demonstrara.

Cumpre em primeiro lugar observar que o projeto de lei ndo delineia claramente
a vontade da lei na medida em que deixa de definir o que sdo "documentarios
educativos" cuja exibicdo passa a se tornar obrigatéria no municipio de Sao
Paulo. Tampouco define a sua duragao.

Falta-lhe, portanto, a correta caracterizagdo de seu objeto, elemento que deve
obrigatoriamente constar do texto da lei, ndo podendo ser relegado ao decreto
regulamentador, nos termos do art. 238, Il, do Regimento Interno da Camara.

Mas ndo € sd, cumpre ainda observar que, a obrigagdo de exibir os
documentarios educativos, configura indevida ingeréncia do Poder Publico na
atividade econdmica privada, na medida em que se extrapolam as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento conferidas pelo art. 174 da Constituigdo
Federal.

O projeto esbarra no disposto pelo art. 238, Il, do Regimento Interno da
Cémara; arts. 37, § 2° IV da Lei Orgénica do Municipio; art. 174 da
Constituicdo Federal, razdo pela qual somos pela

ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Ao

Encaminhe-se, em_Z_i de 5 _4%15

PRmpl0S1SS ™ egeitiih MGiran 1
Presjdent cJ
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CAMARA MUNICIPAL [E SAD PaULO




- FAR . g
PARECE:: 1‘2*1831/8000 .1\ COMISSAO DE'CONSTIT

JUSTICA >Usik U PROJETO DE LEI N° 0515/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereadolr Edivaldo Estima, visa tornar obrigatoria a
exibicdo de documentario educativo no inicio de cada sessfio em todos os cinemas
localizados no Municipio de S4o Paulo.

A finalidade social é clara e ndo existe no Municipio a¢do organizada que leve ao cidaddo
comum o instrumento de informago, seja de carater cultural, seja de prevengdo a saude
cujo unico meio eficaz de combate a erradicagdo de algumas doengas ainda é a prevengio
que ¢ fruto do esclarecimento

No que se refere a matéria nada obsta o regular prosseguimento do projeto que encontra
fundamento nos artigos 24, XII, 30 , I da Constituigio Federal, estando amparada nos
artigos 13, incisos I e I, 37, “caput”, 213, I e 216, III da Le3i Organica do Municipio.

Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica , 9}/ bdD / w .

17 - RELCOM
17-0507/2000



COD. 0561

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO_E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0515/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Edivaldo Estima, visa tornar
obrigatéria a exibigdo de documentario educativo no inicio de cada sessdo em
todos os cinemas localizados no Municipio de S0 Paulo.

Nao obstante a nobreza da intengdo, o projeto ndo reine condi¢cbes para ser
aprovado, conforme se demonstrara.

Cumpre em primeiro lugar observar que o projeto de lei ndo delineia claramente a .
vontade da lei na medida em que deixa de definir o que sdo “documentarios
educativos” cuja exibicdo passa a se tornar obrigatéria no municipio de Sao
Paulo. Tampouco define a sua duragéo.

Falta-lhe, portanto, a correta caracterizagdo de seu objeto, elemento que deve,
obrigatoriamente, constar do texto da lei ndo podendo ser relegado ao decreto
regulamentador, nos termos do art. 238, |, do Regimento Interno da Camara.

Mas ndao é soO, cumpre ainda observar que, a obrigagdo de exibir os
documentarios educativos, configura indevida ingeréncia do Poder Publico na
atividade econdémica privada, na medida em que se extrapolam as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento conferidas pelo art. 174 da Constituigéo
Federal.

O projeto esbarra no disposto pelo art. 238, I, do Regimento Interno da Camara;
arts. 37, § 2°, IV da Lei Organica do Municipio; art. 174 da Constituigdo Federal,
razao pela qual somos pela

ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comissao de Constituigao e Justiga,%&,hd ( 200
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Recebido na Comissdo de
Educ. Cult. e Esportes
Em0B..00 as {F:4%5 h.

AMELIA ACHINO -
Secretsria= RF 11.133

AO NOBRE VEREADOR ) u‘o\(/\/\/OraavJ (

PARA RTLATAR.

caLA DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTLS.

. Juntezago ” . naste ocale

¢ pecol oe informeGdo

3 sob Soiha ~ ~_n° QCE
Em R& I\ oo




. Folha n® ¢3—

o ST

A.i‘!\.‘la Ma}u |ucu'
~ Reg. 11133

> ane

& CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

{16 - AR D
1E-1292/2000 DA COMISSAO DE EDUCACAO
CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 515/99

Tendo a autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, a
propositura em andlise dispde sobre a obrigatoriedade de exibicio de
documentario educativo no inicio de cada sessio, em todos os cinemas
localizados no Municipio de Sdo Paulo, prevendo penalidades progressivas ao
infrator, quais sejam: adverténcia, multa de 550 UFIR e cassacio do alvara de
funcionamento.

Segundo a Justificativa, busca a medida “a divulgacio de
inimeras informagdes que possibilitem o desenvolvimento cultural, .além de
instituir a aplica¢do de programa de esclarecimento e prevencio a saide junto a
populagio”.

Ha parecer, pela legalidade, da douta Comissdo de Constituigdo e
Justica (fls. 6) mas com voto contririo de dois de seus ilustres membros. - . ‘.7 ="

No ambito da competéncia desta Comissio, do interesse publico ¢
do mérito que devemos analisar, entendemos, salvo melhor juizo, que a .
propositura em epigrafe nio deva receber a aprovacgio desta Casa de leis, haja ‘
vista que ela é extremamente genérica, tanto no que se refere a defini¢ao precisa
do que seria um “documentirio educativo” quanto s suas finalidades,
mencionando apenas na Justificativa, mas nio em seu texto, alguma referéncia a
aplicacio de programas -voltados a Saude e a pre\"elig:ﬁo "de 'doem;as nesses
documentarlos, cuja obrigatoriedade de exnblg:ao, por’ todos os cinemas da
Capital, o projeto determina.

A propositura ainda comina penahdades éxtremamente severas
que chegariam até a cassagdo do alvara de fpnclonamento da sala de exibicio, o
que seria certamente danoso para a vida cultural da Metropole, hoje tdo carente
de boas salas de exibi¢do cinematografica.’

Pelo exposto, o nosso parecer nio poderia deixar de ser contrario
a matéria enfocada, tendo em vista que ela fere o interesse piublico, interferindo .
sobremaneira na atividade econdmica privada.

Sala da Comissdo de Educagiio, Cultura e Esportes, ex_ & 11.00

Presidente

Relator

é&a@’i%%uf/)&auzh{'

17 - BFLLOM
L 17-6212/2000
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A Douta Comissdo de Trénsito,
Transporte e Atividade Econdmica,

em3 2] /...2.00

. Recebido na Comissdo de Transito,
Transpoit. & 7 fvigade Economica.

Seerctirio - RF. 11.069 ~
U uobra Vereador W

para relatar.

Sala da ¢zwisqfs d= Transito, Transporte o
Atividade E coN\&

CAMARA municeAL DE SAO PAULO

CrAUE, Jumtads st aatd w.gz.::::ﬂ:_ rbri

Eum n.o‘ 5 ;ﬁ{ Q&J (D4 —
Z René dncalvcs Barreto

Secreidrio ~ RF. 11.069




CcOD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folhan2 , ... #$‘H’ ............
51)5— ..... ae19%.....(>?9./..491../.@... @)

en¢ Gongalves Barreto
Secretdrio - RF. 11.069

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

I
e
/ S/écretério(a)
Reg. n° /M.a@

DEPARTAMENTO ]
DE DOCUMENTAGAD E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

. G
P:oz. encesradgo cf

Arquivo et 03 ' ol*m1

BENVINDO DANILO L. CARVALHp
A881St. Farlamentar

Reg. 0.0 101 258

fls.

O Func.®




Segue(m) Juntado(s),nesta data,
docginemo(s), nbricado(s) sob
nO

......... .. folha de info o0
Y o....”. .../.?E??/Mﬂ

-----------------------------------------------------

RENVINDO DANILO'L. r
Assist.Parlamentar
Reg n.0 101258




5 CAMARA MUNICIPAL DE "S“Xﬁf ﬁﬁ&i‘é ""

Reg. n.0 101.258

P 'REQUERIMENTO  :3-0156/2001
T 20Evgpm k|- | |
(777
PRESIDENTE

Requeiro, na forma reglmental e na qualidade de leer do Partido

Progressusta Brasileiro — PPB, o desarquivamento dos Projetos de autona do Vereador
Edivaldo Estima e abatxo arrolados:

/
PLs n°: 450/95 4 69/95, g 470/95 472/95/473/95 474/95, 54195, 653/95/ 840/95,
1179/95/1.180/95.” /
PLs n°: 229/96,"253/96; 799/96, 800[96 Ve |
PLs n°: 270/97 /549;97/761/97 889/97,4.136/97 y
_ PLs n°: 123/98; 290/98 491/98 /292/98,/293/98, 664/98 543/98,606/98.

PLs n°: 406/99,/499/99; /50599 "506/99/514/99 515/99 ’522/99 534/99 535/99 /
PLs n°: 99/2000 / 109/2000 127/2000, “302/2000 d

5 Sessdes,

eador ERASMO DIAS .
Lider do PPB

(\{ 5 -\F‘:

.J')

’Vgc\Q e

s Neeis
PEAO)

1290
9| FE¥ 2001

. S ] .
PR RS .
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do processo n®

Ao DT.94 — Sta. Chefe:

 AATM
- Sr. Assessor Chete,

A

SOllCltO provndenclar o desarqulvamento dos proletos assinalados.-

. ’(:onforme o solicitado pelo RD
segue o presente expediente para voita a tramitagéo. .

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

. Asslist. Parlamentar .

08/03/2001

g —13-0166 /ﬂoﬁ’l e g

DT. 94, em - 73.03-3e07

BENVINDO DANILOM.. CARVALHO .-

Agsist. Parlamentar
Reg n.0 101 258

//j =Wl
M [\ PPw S
But?ﬁﬁmw) LMAN
Asscssor| Tee. Leg. Chefs -
T Wdona(:wmaodemnsm

Transporte e Atividade Econdmica. f
Em (4103 /O as {1 hY¥YS nin

Papel para in;oerQAO,-rubricado cqmd fqliha o 10 ’ e
-\"lS .......... dewﬁﬂ,..ﬂ.? ,o?;,a/mj] (a :
R . o : BENVINDO DANNLO L. CARVALH

Pl

.. Reg.n.o 101258 . |



.. wODre Vereador é)@() ‘4\1//’\

para relatar.
Sala- s arizsfio de Trdnsito, Transporte e
Atividade Scores

B

|

H

L

l

CABMAR i bdiimii i al, DE A0 PAULO
wdwicgds  amd

ore ,'. PRRY it bt @} Juin l.‘hm: 171
‘ ILIE. J"I‘\!.IH"" ey R KL ] c’“‘-";;;:{;;;;J-* L"

e 2t i F/ ! -
fo! M_..i./'._..... 05/04/08. —— B

: - .
VR@"“ Gongalves Barreto
Secretino — RF. 1).06Y

/\



“Folhan® & 114 &
Processo 5[5/ 99

René Gongalv
S e

.. Ih ’) A ahpdk *‘%«Av,
) Cdmara Municipal de Sdo Paiilo -~

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE 'SAO PAULO

Na qualidade de Relator do PrOJeto de Lei 515/99, de autoria do
Vereador Edivaldo Estima e tendo em vista a necessidade de obter maiores subsidios
para fundamentar o relatério a ser apreciado pelos démais membros’ desta Comissgo,
solicito de Vossa Exceléncia providéncias no sentido de que seja oficiado o Poder
Executivo para que este nos informe, através dos setores competentes, em especial a
Secretaria Municipal de Cultura, sobre o mérito da propositura, sua viabilidade,
produgdo e disponibilidade no mercado de documentarios no género preconizado pela
proposta, e, se possivel, elementos para elaboracdo normativa do que seria um
documentario educativo. : '

Valho-me da oportunidade para transmitir a Vossa Exceléncia os
protestos de minha estima e consideragao.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica,
em 0% 04 /2001.

Ver. Antohio Goulart
Relator

DEFIRO.  SP 03/ oYy /2001

; Antomd Carlos Rodrlgues

Presidente da Comissao de Transito,
Transporte e Atividade Econ6mica

Autorizo 0 encaminh
spUy/ (Q‘ﬁ /2001,

Ver. José Ed
Presidente da Cay



m na Comub de Transito,
reneporte & Atividade Econdmica.

Em D1 ool as (O h 30 wmiu

Rend Gonguives Barreto 4
Secretério - RF. 11.069 ;

lexh(np - Qf«' ‘ 1 ﬂﬁl)

T&Bloo q'ﬁ L h‘m
A

Sr. Orlando,

Preparar oficio solicitando ao Executivo informacoes referente
ao presente projeto.

daog ;o

(\

ANGELA Boﬁgl\N ANDREON!
Chefe de SeqBo Técnica IV

Sra. Chefe, . .
Preparado o oficio conforme despacho de V.Sa.

o/ 4 o

ORLA KOCIMENDES
Assistkgte de Chiefia Técnica

N

AN
nexls aste
(V1 ) Juntede ...t
ifc?ncr:t;  w, papel dein TC‘C““
ropncado ... oy forhe /N...0°. f_!a, =%..
Em [ ’ OLI

§
H




WFolha no_ l _do proc.i
n.o b5 do19Qﬂ 5

0 tunciorario e

S0 Paulo, {4 de abril de 2001.

P L. B Y
{8 - OF-LEG3 .. i
"OFICIO N. 0189780017

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comisséo de Transito, Transporte
¢ Atividade Econémica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 515/99, de autoria do Vereador Edivaldo
Estima — dispbe sobre a obrigatoriedade de exibi¢do de documentario educativo no
inicio de cada sessdo, em todos os cinemas localizados no Municipio de Sdo Paulo,
solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido de que, através de seus
orgdos competentes, em especial a Secretaria Municipal de Cultura, nos envie
subsidios para que a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

JOSE CARDOZO

Anexo: cépia xerografica do PL n° 515/99 de fls. 01 e do despacho da comisséo
solicitante de fls. 11.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

iﬁXBA/okm



Foltha no IB ~—to proc. ‘
no____ _BlB  de 193_&»}

0 funcionario _ _~ ,

Sao Paulo, 11 de abril de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 189/01, de 11/4/01,
solicitando ao Executivo informacdes referentes ao Projeto de Lei n°® 515/99, de
autoria do Ver. Edivaldo Estima.

. Anexos: copia xerografica do PL n° 515/99 de fls. 01 e do despacho da comissdo

solicitante de fls. 11.
RECEBI EM:

¥ / o9 /o,'
MARLENE GIMENES GIRALDES

ATL-SGM



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagBso, rubricado como folhan? ... ? 'H ? ................

A-Doyta Comissio de
Trg:qs:to, Transporte e
Atividade Econdémica.

Em__)Aa =S X~
ANGELA me ANDREON!
. ~ Chafe de Seglio Técnica IV
® | | | ;
‘i Recebido na ComissSio de Trinsilo, |
" Traneporte e Atividade Econdmica. -

-

L0 JOUIOL a8 (3 h—pe

< René ;nwvmham

Secreidrio - RF. 11.069

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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Folhan" /154 g
Processo 51599

René Gongalv
R i 2

W Cdmara Municipal de Sdo Paulo

PL n® 515/1999
Senhor Presidente,

Na qualidade de Relator do Projeto de Lei 515/99, de autoria do
Vereador Edivaldo Estima, solicito a Vossa Exceléncia seja reiterado o oficio LEG-3 n®
189/2001 a fim de obtermos os subsidios necessarios para fundamentar nosso
parecer.

Sao Paulo, 30 de maio de 2001.

(o
Ver. Antoﬁ

Relator

5 FRTN
L. Tt e

Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente,

Nos termos do solicitado pelo nobre Vereador Antonio Goulart,
solicito a V. Exa. as dignas providéncias no sentido de reiterar o oficio supra citado ao
Executivo.

Sao Paulo, 30 de maio de 2001.

Ver. Aftonio é‘arlos Rodrigues

Presidente da Comissdo de Transito,
Transporte e Atividade Econdmica

Autorizo o encaminhamento, nos termos
do artigo 68 do Re g Interno.

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo



Recebido na Comissao de Tréansito,
~ Transporte ¢ Atividade Econdmica.
Em 0{ /1 6 10| 4 03 h30 win

René Gongalves Barrcto
Secretdrio ~ RF. 11.069

A LEG. 3
em_Ol/_6_s01

Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo, solicitando informagoes para a Comissao de
Transito, Transporte e Atividade Economica.
o1/e/ 2?01

ANGELA BOROMN ANDREONI
Chefada S Técnica tV

Sra. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagao de V.Sa.
01/6/2001

KATHYA RE(LI‘MRN ©S DE SOUZa

Assisteite Patlaricntar

SEGUE, Yz Juntado A ... nesla data

o e s 00 ¥

documento, A ... e papel de  informagio

ruuricmto,,},,,,sob folhn/ﬂ,,,,n.o.....l, A8
em {1/ /dool/

.............................. kL

ANA MARIA FERNANDES
Assistente Parlamentar




................. do proc.

o BU501997,

. O funcionario_{T7

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ'PATIED

[dedy

NG, N
e '{Dvco\k D‘l

Séo Paulo, 0% de junho de 2001.

48 - OF~-LEG3
COFICIO M.O0345/72001

Senhora Prefeita,

Em ateng@o ao requerido pela Douta Comissdo de Trénsito, Transporte
¢ Atividade Econdmica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n® 515/99, de autoria do Vereador Edivaldo
Estima — que dispde sobre a obrigatoriedade de exibigdo de documentario educativo no
inicio de cada sessdo, em todos os cinemas localizados no Municipio de Sio Paulo,
reiterando a solicitagfo feita pelo Oficio Leg.3 n® 189/2001, de 11 de abril do corrente,
no sentido de que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir
parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

Anexo: copia xerografica do PL n°® 515/99 de fls. 01, e dos despachos da comissdo
solicitante de fls. 11 e 15.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.

jﬂﬂBA/krms



Folha N°. H' ____________ do proc.
Ne. . 545 ... ded9 97

0 func:onano

CAMARA MUNICIPAL DEXATFPAUL

Sao Paulo, 08 de junho de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n° 315, de 08/06/01,
solicitando ao Executivo informagGes referentes ao Projeto de Lei n® 515/99, de

autoria do Vereador Edivaldo Estima. RECEBIDO

SGM/ATL
106 et

MARLENE GIME r:!Es SIRALDES
Anexo: copia xerogrifica do PL n® 515/99 de fls. 01 e do despac 5°da comissdo

solicitante de fls. 11 e 15.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag3o, rubricado como folhan? ... .. i ? ....................

doprocesson?..5.1.5 ................ de 19(]3{q/£ ...... oleed . fa) ‘&ﬁi; .......................

‘ ANA MARIA FERNANDES |
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\

Boclafonta Macbampgri-y

A Douta Comissio de

Transito, Transporte e

Atividade Econdmic=.
Em _Ja / Ol oL,

N

| AweELA BORDY ANDREON!
Chefz da Secsio Técnice

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP






Séo Paulo, l 3

GABINETE DO PREFEITO " 15 -~ DOCREC
15-Q4129/2001
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Fofhan" 1&g
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Processo __ Of 5/%

René Gongalves
Reg. | IW%

Ref. Of. n® 18/Leg.3/0189/2001 - —

— V4

Processo n°2001-0.077.201-0

f RECEDIDD NA AT Y, M
An 34 610
Senhor Presidente : 17:40 b sgo

Reporto-me ao oficio referenciado, por rhéio do qual
Vossa Exceléncia fez encaminhar a este Gabinete cdpia do Projeto de Lei n°
515/99, de autoria do Vereador Edivaldo Estima, que dispbée sobre a
obrigatoriedade de exibicdo de documentario educativo, no inicio de cada
sessdo, em todos os cinemas localizados no Municipio de Sdo Paulo.

Analisando-o, a Comisséao de T[éngito, Transporte e
Atividade Economica formulou, preliminarmente, pedido de ehvib de“subsidios, |
com destaque para a competente manifestacéo da Sécretarié Municibalde :
Cultura.

No atendimento, portanto, da solicitagdo em aprego,
encaminho copia reprografica de pronunciamento exarado no ambito da
referida Pasta, bem como da legislagdo ali citada. Fago, ainda, anexar ao
presente copias de manifestagdes anteriormente exaradas pela Secretaria dos

Negdcios Juridicos e Secretaria Municipal de Educagéo.

M - 002 .DGM



Aueuor Zc. Leg. Chefe
A.T. M.

RECEB!DU EM LEG. 3
221 ©O¢ | o/

b 20k A

A Douta Comissio d2

Transito, Transporte e

Atividade Econdmica.
Em o /| ogl/ol

[a]
ANGELA BORDIN ANDREON)
Chefe de Segsio Técnica |V

Racebido na Comiss3o de Transito,
LT e Atividade Econdmica.
Em {0/ G | ot a 10 h Y5,

Secretério - RF. 11.069
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René Gongalve
Reg. 11069

. . . . 7
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragdo.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

NEST
JAM/ S/crrts
Resp 5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA e SR o g
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. ) ~:~-‘_.:=‘ ™ M de O - ‘d“
Senhora Chefe de Gabinete — SMC: mm;m . m&” €

Propde o vereador EDIVALDO ESTIMA projeto de lei visando a tornar
compulsoéria a exibi¢do de documentario educativo no inicio de cada sessdo
promovida em cinemas do municipio de S3o Paulo.

Em que pese a boa intengdo do legislador, tal medida nos parece inadequada
no presente momento pelos motivos que seguem: '

1. Dificil definir o que € filme educativo. Trata-se de aplicar o conceito no
sentido lato ou no sentido estrito? Mesmo comissdes de especialistas
teriam dificuldades em classificar produtos hibridos ou portadores de
linguagem mais arrojada.

2. Se fosse possivel superar tal problema, caberia discutir se a sess@o
cinematografica comercial é lugar adequado para exibir documentario
educativo. O publico dos cinemas ¢ atraido por um determinado filme de
longa-metragem, e paga para vé-lo a titulo de diversdo. Impor-lhe algo a
mais, mesmo que eventualmente de boa qualidade, ndo parece prudente
sobretudo se a medida for generalizada.

3. Houve uma experiéncia em nivel nacional, ocorrida nos anos 1970 e 80 de
obrigatoriedade de exibi¢do de filme de CURTA-METRAGEM nas
condigbes sugeridas pelo vereador. O resultado de tal medida foi no
minimo polémico, o que implicou inicialmente num recuo e finalmente na

" sua sustagdo, embora ainda esteja em vigor o diploma legal que a ampare

- (ver anexo: artigo 13 da lei 6281/75). Ela somente ndo esta aplicada porque
perdeu a sua regulamentagio com a extingdo do Conselho Nacional do
Cinema e da Embrafilme. '

4. A adogdo desse dispositivo ira contrariar frontalmente os interesses /
comerciais dos exibidores, que resistirdo judicialmente a sua aplicagdo.
Sem prévia negociagdo com esse segmento, dificilmente a lei se tornara

realidade. ON"J
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5. Ha que pensar também na eventual rejelﬁ parcela do publico a uma

medida imposta pelo legislador. A Folha de Sao Paulo ha alguns anos
promoveu uma pesquisa em que freqiientadores dos cinemas da cidade
foram consultados sobre o restabelecimento da exibigdo de CURTAS-
METRAGENS. Para surpresa do proprio jornal, a maioria opinou
favoravelmente. Embora estimulante, tal resultado nio exime o legislador
de estudar em profundidade as implica¢des de tal medida, sobretudo se ela
for imposta a todos os cinemas. E possivel que o piblico que freqiienta os
cinemas de arte aceite de bom grado um acréscimo de natureza cultural nos
programas cinematograficos. O mesmo talvez ndo se aplique aos cinemas
populares ou de shopping.

6. Por ultimo, mas ndo menos importante, a regulamentagdo de lei dessa
natureza € complexa (ver anexo: Resolugdo Concine 137/1987). Implica
em definir a origem dos recursos que serdo utilizados na remuneragio da
exibi¢do dos “documentarios educativos”, na existéncia de organismo
fiscalizador e de distribuidoras aparelhadas para atender a demanda criada
pela aplicagdo da lei. ’

Pelos motivos expostos, e por muitos outros que a experiéncia brasileira
suscitou, sugiro, s.m.j., suspender a tramita¢do do projeto de lei € promover
uma ampla discussdo com todos os envolvidos.

Em 18 de maio de 2001.

Con i 1. G2

Carlos Augusto Machado Calil
Diretor do Centro Cultural S3o Paulo

- Professor de Legislagdo € Mercado Audiovisual no

Departamento de Cinema, Radio e Televisido da
Escola de Comunicages e Artes da
Universidade de S3o Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO /
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSESSORIA JURIDICA

do Processo n°. 2001-0.077.201-0 em 29 /05 /2001 (a) /
o8V, DIAS TAVARES
0. Administrativo

SMC - Gab.

Interessado: SGM - ATL
Assunto . Projeto de Lein®. 515/99

SMC - G. (SIMPROC 60.25.10.002)
Senhora Chefe de Gabinete

Nada temos a acrescentar & manifestag@o do Senhor Diretor
do Centro Cultural Sdo Paulo , as fls.35/36.

4 Sao Paulo, 29 de\maio

/
. / k
PAU LO/CESAR NANNINI
ssessor Juridico”
SMC-G
. D
\F°5s°"
RO

PCN/Amr



LEI N° 6.281, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1975*

" . Extingue o Instituto Nacional do Cinema (INC),
amplia as atribuicoes da Empresa Brasileira de
Filmes S. A. — EMBRAFILME — e dd outras
providéncias.

O Presidente da Repiblica

. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 19 - 'E extinto, nos termos desta Lei; o Instituto Nacional do

Cinema (INC), autarquia federal criada pelo Decreto-lei n° 43, de 18 de’
novembro de 1966. :

1. O INC, 6rgao criado com a finalidade de formular e executar a politica
governamental relativa a produgao, importagao, distribuigiao e exibigdo de filmes, ao
desenvolvimento da indistria cinematogrifica brasileira, ao seu fomento cultural e &
sua promogiao no exterior (art. 1° do Dec-lei 43/66), era integrado por dois Conselhos:
o Consultivo, do qual faziam parte representantes. das classes cinematogrificas
(exibidores, distribuidores, produtores ¢ diretores de cinema) e da critica cinematogré-
fica; e o Deliberativo, composto de representantes de virios 6rgaos ministeriais
(Educagiio ¢ Cultura, Justiga, Indistria ¢ Comércio, Relagdes Exteriores, Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, Assessoria de Imprensa ¢ Relagdes
Publicas da Presidéncia da Republica, ¢ Banco Central da Republica do Brasil). Esse
Conselho baixou, durante sua existéncia de mais de nove anos, 112 Resolugoes,
destacando-se, entre outras, as que aumentaram a-quota anual de exibigio compul-
soria de filmes, a que tormou obrigatéria a copiagem de filmes estrangeiros em
laboratérios cinematogrificos brasileiros, ¢ as que implantaram no Pais o uso

_obrigatério do ingresso e borderd padronizados ¢ seu controle por meio de méquinas

registradoras e roletas. . '

. : 2. A criagio do INC, vinculado ao Ministério da' Educagio e Cultura, foi
conseqiléncia do trabalho realizado por produtores e cineastas, a0 longo de muitos
anos, desde quando, ao findar do século passado, foram realizadas as primeiras
filmagens no Brasil — tomadas da cidade do Rio de Janeiro — pelo cinegrafista
Alfonso Segreto. A histéria do cinema brasileiro comega ai. E, desde entio, foram
muitos anos de luta, na qual estiveram empenhados cineastas, atores, produtores,
jornalistas. Muitos nomes poderiam ser citados aqui: todos aqueles que lutaram pela
implantagdo de nossa indiistria cinematografica, dentre os quais ¢ justo mencionar o

TA ™M nome de Alberto Cavalcanti e Flivio Tambelini, principais articuladores da criagdo do’
& 3 A Instituto Nacional do Cinema.
4 ?5 B’ 3. A énorme contribuicio que esse 6rgao trouxe i cinematografia brasiteira foi tdo
-0 g evidente que se pode afirmar que a histéria do cinema em nosso Pais se divide em’
=5 3 3, duas fases: antes e depois da criagio do INC. E foi certamente por reconhecer essa
g g destacada contribuicdo que o Ministro Ney Braga, 20 encaminhar mensagem ao Sr.
Y B NS Presidente da Republica, justificando o pedido de extingdo do érgdo, fez questio de
AN
\ '§i * Publicado no Didrio Oficial da Unido de 10 de dezembro de 1975.

op




salientar que o INC «ji havia cumprido sua missio‘im de abrir caminhos para a
impfantagao de uma industria cinematografica vigo seja pelo estabelecimento de
normas e resolucoes tendentes a disciplinar e harmonizar interesses entre produtores,
distnibuidores ¢ exibidores, e assegurar o acesso, por lei, a0 mercado interno, seja
através da concessao de estimulos financeiros ov de promogao do filme nacional no
exterion-,

4, () eminente escritor e jornahsta Otavio de Faria fez justiga ao drgio extinto ao
referir-se, em estudo inserto na revista «Culturas, do Ministério da Educagio e
Cultura (pig. 36 do nimero 1S5). ao destacado papel que o INC representou nestes
atribulados anos de lutas constantes em defesa do Cinema Brasileiro. Vale a pena
destacar um de seus topicos: «...E ao INC e as suas iniciativas, malgrado dificulda-
des, incertezas, tergiversagdes, deve indiscutiveimente o nosso cinema o atual clima
de yuase seguranga que ji lhe permitiu indmeras realizagdes positivas e a abertura de
um caminho de grandes promessas. Certo, costuma-se criticar o INC e apontar nele
pequenas fathas, inevitaveis, convenhamos, em instituicdo 130 nova e sempre a bragos
com problemas tao sérios e de tao dificeis solugoes. Seria extraordinirio, quase
miraculoso mesmo, que assim néo tivesse sucedido. Mas quem quer que, honestamen-

1. A EMBRAFILME foi criada pelo Decreto-lei ff. 862, de 12 de setembro de
1969, para funcionar com os recursos que haviam sido reservados ao Instituto
Nacional do Cinema, previstos no art. {8 do Decreto-lei n . 43/66 ¢ destinados &
produgao de filmes brasileiros, obedecidas as normas constantes da Res. INCA.
22/68. Com esses recursos, a referida Autarquia supervisionou. em trés anos, a
co-producio de 40 peliculas. )

2. O Decreto . 77.299, de 16 de margo de 1976, criou o Conselho Nacional de
Cinema — CONCINE —, 6rgao destinado a assessorar o Ministro da Educagio e
Cultura na formulagdo da politica de desenvolvimento do cinema brasileiro, cabendo-
lhe, outrossim, exercer a fiscalizagdo das atividades cinematogrificas em todo o
territério nacional. Vide também o art. ?. do Regimento Interno do CONCINE
(Portaria MEC R. 601/76)

~§ 19 - Integrardo o 6rgio a ser criado, além dos representantes que
forem estabelecidos pelo Poder Executivo, trés representantes de setores de
atividades cinematograficas, sendo um dos produtores, um dos exibidores
ou distribuidores, e um dos realizadores de filmes.

te, pese na balanga da plena justiga os pros € os contras constatard quanto € favoravel
o saldo de suas contribuigées nestes sete anos de labuta. (....) O que havia antes de
INC? Era — respondamos com honestidade, sem qualquer espécie de partido tomado
— uma forma de abandono do cinema a cega disputa de interesses entre distribuidores
¢ exibidores e, de outro lado, produtores. E deles todos com o publico, deseducado,

caprichoso. mal orientado, ignorante — publico que se recusava a aceitar as
pretensGes criadoras dos cineastas ou que pretendia tolhé-las no sentido de que se
inclinassem servilmente a exigéncias quase sempre incompativeis com qualquer nogio
de verdadeiro cinema.»

. Confirmando essas consideragbes, temos estatisticas que nos revélam no

decénio 1957-1966 minguada produgio, cuja média anual de 32 filmes de longa
metragem passou, nos trés anos que antecederam a criagao da EMBRAFILME (1967,
1968 ¢ 1969), para a média anval de 50 filmes realizados pelo INC.

6. Na verdade, o INC nunca foi totalmente estruturado. Nao dispés, em seus mais *

de nove anos de existéncia, de um Regimento Interno que, somente nos seus Gltimos
cinco anos. foi reivindicado pelas diferentes Administragoes que por 1a passaram. Sem
Regimento Intermo, nio pode consequentemente contar com quadro de pessoal
proprio, resumindo-se seus recursos humanos a um diminuto nimero de servidores
(vide comentarios ao artigo 5° desta Lei), insuficientes para atender as suas maltiplas
atribuigoes. entre as quais as relalivas a fiscalizagao das atividades cinematogrificas

tuay | 8oy
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de mais de 3.200 salas de exibigio existentes no territério nacional. Nos dois ultimos
anos de sua existéncia, o Orgao apresentava um «deficit» de 70 servidores em sua
tabela de pessoal, regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho, cujus vagas nunca
puderam ser preenchidas, 0 que tesultou em insuportivel sobrecarga de trabalho para
os funcionarios restantes. Em 1969, com a transferéncia para a recém criada
EMBRAFII.ME dos recursos de que o INC dispunha, oriundos dos depdsitos a qué se
refere © art. 45 da Lei n. 4.131, de 3} de setembro de 1962, com os quais haviam sido
realizados cerca de 40 filmes em regime de produgdo associada, teve inicio o
esvaziamento do Instituto que, ainda assim, prosseguiu em sua miss#o, atuando
ativamente em todos os campos de sua jurisdigdo, entre os quais o cultural e
educativo, cujo acervo de filmes era, nove anos antes, da ordem de 91 e passou, em
fins de 1976, para 265 peliculac do melhor nivel artistico e técnico, muitas delas
premiadas no Brasil ¢ no exterior.

A grande esperanga da classe cinematografica esta agora depositada no
CONCINE, como 6rgio de orienta¢io normativa, ¢ na EMBRAFILME, herdeira do

1. Pela sistematica do Decreto-lei fi. 43/66, os representantes de setores de

atividades cinematograficas ndo integravam o Conselho Deliberativo do extinto INC.

Faziam parte do Conselfio Consultivo (art. 10 do Regulamento do INC, baixado pelo -
Decreto 20.220, de 15 de fevereiro de 1967). que tinha por finalidade apresentar as

Secretarias de Planejamento e de Coordenagdo daquela Autarquia, conforme o caso.

proposta sobre matérias a serem submetidas ao Consciho Deliberativo, ¢ manifestar-

se, quando solicitado pelas mesmas Secretarias, sobre matérias a serem examinadas

pelo mesmo Conselho. O Decreto fi. 66.657, de 3 de junho de 1970 deu nova estrutura

aos Conselhos Deliberativos ¢ Consultivo do extinto INC, alterando dispositivos de

seu Regulamento. .

2. - O CONCINE, além dos membros previstos no § ¥. deste artigo, terd ainda um

representante de cada um dos seguintes orgios: Secretaria de Plancjamento da

Presidéncia da Repiblica, Ministério da Educagio e Cultura, Justica, Indastria ¢

Comércio, Relagdes Exteriores, Fazenda ¢ Comunicagdes, conforme previsto no art.

5. do Decreto n . 77.299/76. Ver também o art. 3. do Regimento Interno do
CONCINE (Portaria MEC n . 601/76)

3. Segundo o texto do paragrafo acima, verifica-se que a representagao das classes
cinematogrificas ficou desfalcada de um elemento, ji que caberd ao Ministro da
Educagido e Cultura indicar para nomeagio ou um exibidor ou um distribuidor. A
critica cinematogrifica, outrora representada no Consetho Consultivo do INC, tam-
bém ndo estara presente no Plendrio do CONCINE.

§ 22 - Os representantes de que trata o paragrafo anterior serdo
designados para mandato de dois anos, permitida a recondugao por uma
tnica vez.

O parigrafo tGnico do art. § . do Decreto n . 77.299/76, que criou 0 CONCINE, repete
a norma acima.

patrimonio ¢ de todos os demais recursos do INC, e que, por ser empresa de . N B LA R

economia mista e dispo(. portanto, de maior ﬂexibilidade'pmo trato dos problemas Y i!—l § ¥ - As atribuigées, organizaqio e funcionamento do 6rg50 a ser
cinematogrificos, poderd fevar a bom termo o trabafho pioneiro executado pelo INC e iad 50 fixad I
a0 longo destes Gltimos nove anos, ¢ dar a0 cinema comercial, bem como ao cultural criaao serao 11xados em regulamento.

op

: Y
;
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¢ educativo. a merecida assisténcia. . 3 o ]
O citado Decreto n . 77.299/76 ja fixou as atribuigdes do CONCINE, ¢ o seu
Regimento Intermo, baixado pela Portaria MEC n . 601/76, em obediéncia ao dlsqosto
no art. 12 do mesmo Decreto, definiu a organizagao ¢ o funcionamento do citado
Conselho.

Art. 3 - Compete 3 EMBRAFILME a execugao da politica cinemato-

s

: grafica nacional, observadas as disposi¢Oes legais e regulamentares e as

A

' normas e resolugdes expedidas pelo 6rgio a ser criado pelo Poder Executi-
2. vo, na forma do artigo anterior.

Art. 2° - As atribuigdes conferidas ao Instituto Nacional do Cinema —
INC — passarao, segundo se dispuser em regulamento, a ser exercidas pela
Empresa Brasileira de Filmes S. A. — EMBRAFILME —, e por 6rgao a
ser criado pelo Poder Executivo, com a finalidade de assessorar diretamen- Q’ ’
te o Ministro da Educagao e Cultura, estabelecer orientagao normativa e ‘G
fiscalizar as atividades cinematogrificas no Pais.
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Na vigéncia do Decreto-lei n . 43/66, era o prdprio Instituto Nacional ‘do
Cinema que formulava as normas (através de seus Consethos Consultivo e Deliberati-
Vo) e exccutava a politica governamental sobre cinema (através de seus Departamen-
tos, Delegacias Regionais e Representagdes Locais distribuidas por todo o territério
nacional). Embora o Conselho Nacional de Cinema seja orgao essencialmente norma-
livo, 0 Decreto n . 77.299/76 que o criou atribuiu-the algumas fungdes executivas,
entre as quais a fiscalizagdo das atividades cinematograficas em todo o Pais, conforme
0 preve o art. 3 . do citado Decreto. Para atender as suas finalidades, 0 CONCINE
estd integrado por Membros Conselheiros (art. 3 . de seu Regimento Intemno - Portaria
MEC n . 601/76) ¢ por uma Secretaria Executiva composta de Diviséo de Atividades

Auxiliares, Inspetorias Regionais ¢ Inspetorias Seccionais (art. 4. do Regimento
Intemo do CONCINE).

Art. 2 - Excetuadas as agdes da EMBRAFILME' pertencentes ao

Instituto Nacional do Cinema (INC), que passam i propriedade da Unido,
os bens, direitos e obrigagdes da autarquia ora extinta sao transferidos &
EMBRAFILME pelos valores constantes do balango geral encerrado no
iltimo dia do més subseqiiente ao da publicagio desta Lei.

1.
* Cr$ 10,00, num total

Passaram a rropriedade da Unido 176.750 a¢des da EMBRAFILME, de
de Cr$ 1.765.500,00 ¢ que pertenciam so INC;
Com referéncia aos bens, dircitos e obrigagdes do INC, que foram transferidos

a EMBRAFILME, sua discriminagao consta do Balango Patrimonial do INC. levanta:
do a 31 de janeiro de 1976, e que ¢ a seguinte:
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A.CO FINANCEIRO

Di.fponfvel

Banco do Brasil
Agentes Pagadores

Outros Créditos

Dividas dos produtores (metro
linear e financiamentos)
Dividas dos exibidores (multas)

" 12.874.665,57

130.923,32

2.750.137,16
1.486.936,25

Diversos (SDDA e outros) 361.492,15
ATIVO PERMANENTE
Bens mdveis
Mobiliario em geral 866.63:,;8
Veiculos 299.334,25
Magquinas, motores e aparelhos 1.115.265,29
Equipamentos diversos 12.016.208,32
Biblioteca 58.616,12 7332.778.80
Filmoteca 12.976.720,34  27.332.778,
_ Bens imdveis
Prédio de 7 pavimentos (Rua 13.000.000,00  13.000.000,00
Mayrink Veiga, 28) .
Valores da Institui¢ao
o brafilme 1.765.500,00 .
:f:l;?(:;fi;g l 439.340,35 2.206.840.3.‘{
60.143.773,60
PASSIVO FINANCEIRO

Restos a pagar (incluindo compromis- 10.702.058,52

. o de 1976 10.702.058,52
E?n:{.gt{;i%cgam o 1.467,00 10.700.582,35
’ 49.441.715,28
PATRIMONIO LIQUIDO A TRANSFERIR
Face ao disposto no paragrafo tinico do
art. 42 da Lei n. 6.281/75, desse
PATRIMONIO LIQUIDO A
TRANSFERIR deve ser deduzido o‘valor das
acoes do INC que passaram & proprie-
dade da Unido e nao se deduz "
da Empresa. Assim, 1.767.500,
PATRIMONIO LIQUIDO TRANSFERIDO 47.674.215,28
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bléia Geral Extraordindria realizada no dia 20 d bro de 1976. A Assembléia se
louvou, para 8 incorporagio desse Patrimdnio, audo pericial firmado por trés
conta'dorcs designados pela Assembléia para a avaliagdo dos'bens da extinta Au-
tarquia.

3. Foi esse o Patrimdnio incorporado 3 EM BS’LME. conforme Ata da Assem;

Paragrafo tnico - Serdo, ainda, de propriedade da Unido as agoes que
corresponderem ao aumento de capital decorrente da transferéncia de que
trata este artigo. . :

O aumento do capital da EMBRAFILME de Cr$ 6.000.000,00 para
Cr$ 80.000.000,00 processou-se com a incorporagio de Cr$ 2.000.000,00 da Unido,
previstos ¢ transferidos pelo Orgamento Geral da Uniio de 1974, do qual participaram
0s Acionistas privados com a subscrigdo de 978 acées de Cr$ 10,00 cada, no valor de
Cr$ 9.780,00, e dos Cr$ 47.674.210,00 (abandonada a fragio de Cr$ $,28) correspon-
dente ao patrimbnio do extinto INC, restando & Unido a subscrigio de
Cr$ 24.325.790,00, que serd feita com recursos orgamentérios do Ministério da
Educacao e Cultura, nos exercicios de 1976, 1977 e 1978. Assim, do capital de
Cr$ 80.000.000,00 que tera a EMBRAFILME, estio realizados Cr$ $5.674.210,00,
cabendo a Unido integralizar os restantes Cr$ 24.325.790,00. O capital da EMBRA-
FILME passa a ter a seguinte participagao:

Uniio — Cr$ 79.957.720,00 ou 99.947%
Cap. Privado —Cr$ 42.280.00 ou 0,0528%

- Art. 5. - Os funcionarios piblicos federais, que se encontram prestando
servigos ao Instituto Nacional do Cinema (INC) e & Empresa Brasileira de
Filmes S.A. poderiio ser integrados, mediante opgdo, no quadro de pessoal
dessa iltima empresa, observadas as normas da Lei n. 6.184, de 11 de
dezembro de 1974, ' ’

Conforme foi referido antes, o extinto Instituto Nacional do Cinema, apesar de
ter tido uma existéncia de mais de nove anos, nunca dispés de um Regimento Interno
- nem de Quadro de Pessoal proprio. Sua estrutura administrativa, por incompleta,
Q. sempre deixou muito a desejar. Ultimamente, vinha funcionando o érgao com o

concurso de apenas 206 servidores integrantes de uma Tabela de Pessoal regida pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); 7 servidores estatutirios, pertencentes ao
= Quadro de Pessoal do Ministério da Educagio e Cultura, & disposigio da Autarquia,
dentre os quais apenas 3 optaram por sua integragio no Quadro de Pessoal da
EMBRAFILME: 106 servidores da Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (SBAT)
que firmara contrato com o INC para efetuar a fiscalizagdo das atividades cinemato-
grificas em todo o territério nacional; e 208 servidores pertencentes ao Servigo de
Defesa de Direitos Autorais (SDDA), que também firmara contrato com o INC com a
finalidade de proceder a venda dos ingressos e borderés padrdnizados para todos os
cinemas do Brasil. . .
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rt. 62 - Fica a Empresa Brasileira de Filmes S. A. — EMBRAFILME
utorizada a incluir outras atividades no seu campo de agdo, para
ger: :

% - co-produgdo, aquisigdo, exportagdo e importagio de filmes;

1.  Ver, para CO-PRODUCAO, o art. #®, item XI, do Decreto-lei n. 43/66, ¢ art.
¥, item XI do Decreto n. 60.220/67. .

2 Ver. para AQUISICAO DE FILMES, o ant. &, item IX, do Decreto-lei n.
43/66, ¢ art. X, item IX, do Decreto n. 60.220/67,

3.  Ver, para EXPORTACAO DE FILMES, o art. 27 do Decreto-lei 43/66; art.
¥, item II, do Decreto n. 60.220/67; e arts. 30 ¢ 37 do Decreto n. 20.493/46.
4. Ver, para IMPORTACAO DE FILMES, o art. ®, item II, do Decreto-lei n.
43/66; art. ¥, item II, do Decreto n. 60.220/67; ¢ Resolugio INC n. 20/68.
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O desempenho das atividades culturais na EMBRAFILME é da competéncia de seu - _
D‘ de Operagdes Nao Comerciais, conforme o afirma o art. 28 do Estatuto Social
da¥¥a Empresa. -

II - produgdo, co-produgio e difusio de filmes educativos, cientificos,
técnicos e culturais.

Ver também o art. 59, item II, e art. 28 do Estatuto Social da Empresa,
HI - formagao profissional;
. Ver também o art. 59, item IlII, ¢ art. 28 do Estatuto Social da Empresa.
IV - documentagio e publicagao;
-Ver também o art. 59, item IV, e art. 28 do Estatuto Social da Empresa.
V - manifestages culturais cinematograficas;
.2 Ver também o art. 59, item V, ¢ art. 28 do Estatuto Social da Emprcs;i.

- § 32 - Os programas relativos as atividades previstas no § 19 seréo,
sempre que possivel, executados mediante convénio com escolas de cine-
ma, cinematecas, cine-clubes e outras entidades culturais sem fins lucra-
tivos.

3 Ver os arts. & ¢ ® do Estatuto Social da EMBRAFILME.

§2-A EMBRAFILME destinara, anualmente, um percentual de seus
recursos, para desenvolver as atividades previstas no paragrafo anterior.

Ver os arts. @ ¢ ® do Estatuto Social da EMBRAFILME.

. Art. -7‘.; - Fica autorizado o aumento do capital social da Empresa
Brasileira de Filmes S.A. — EMBRAFILME — para Cr$ 80.000.000,00
(oitenta milhOes de cruzeiros).

Ver o art. 8 do Estatuto Social da EMBRAFILME.

§ 192 - A participagio .inicial da Unidio no aumento do capital da
EMBRAFILME far-se-a pela incorporagio dos bens do Instituto Nacional
do Cinema (INC) a esta transfer.dos, nos termos do art. 4°

Ver o Parigrafo tnico do art. 8° do Estatuto Social da EMBRAFILME.

. § 29 - As subseqiientes participagdes da Unido no capital sgcigl da
: EMBRAFILME far-se-do mediante a destinacao de recursos proprios a
% serem incluidos nas propostas orcamentarias do Ministério da Educagao e
. Cultura, nos exercicios de 1976. 1977 e 1978, ou através de _crf.dito especial
- a ser compensado mediante anulagdo de dotagdes orgamentarias do mesmo
£ Ministério.
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. .Ver o Parigrafo Gnico do art. 82 do Estatuto Social da EMBRAFILME.

: Art 8% - A Unido, resguardada a propriedade da maioria das acoes da
- EMBRAFILME com direito a voto, podera transferir o restante das agdes a

‘entidades de direito publico ou privado, bem como a pessoas fisicas, desde
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11 - financiamento a inddstria cinematogrél'

A legislagdo anterior ja previa tais financiamentos. Ver os arts. 42, item VI; 14,
item II, do Decreto-lei n. 43/66; e arts. 8%, alinea j, ¢ 24, item I1, do Lecreto n.
60.220/66.

Ver também os artigos 49, item 1I, e 24, item III, do Estatuto Social da
EMBRAFILME (Decreto 1° 78,108, de 22 de julho de 1967).

111 - distribuigdao, exibigio e comercializagdo de filmes no territdrio
nacional e no exterior.

1. Ver, quanto a DISTRIBUICAO, o art. 49, item I, do Estatuto Social da

que bra'-as.

Ver o art. 10 do Estatuto Socia.l da EMBRAFILME. -
" Art. ® - A receita da EMBRAFILME sera constituida por:
I - dotagbes orcamentarias que lhe forem consignadas pela Unido;
Ver o art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME.

II - contribuigdo para o desenvolvimento da indistria cinematogrifica

EMBRAFILME. .nacional, devida pelos distribuidores ou produtores, nos casos especificados
%ILMI‘EM' quanto a EXIBICAO, o art. 42, item 111, do Estatuto Social da EMBRA- pelo 6rgao a ser criado nos termos do artigo 22, calculada na forma do art.

3. Ver, quanto a COMERCIALIZACAO DE FILMES, o art. 9, item VII, desta
Lei; item Vil do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME; inciso 111 do art. 2 do

Decreto n? 77.299/76; e item 11l do art. 12 do Regimento Intemo do CONCINE.

4, Essa matéria também havia sido prevista no item 111 do art. 4° do Decreto-lei

$ 43/6,?3 bem como no art. 29 do Decreto r? 60.220/67. Ver também a Resolugiao INC
0 106/75.

a———

1. A matéria também esta prevista no Estatuto Social da EMBRAFILME (art. 28),
que estabelece caber ao Diretor de Operagoes Nao Comerciais organizar os certames
cinematograficos. Ver também o item 1V do art. 4 do mesmo Estatuto.

2.°  Anteriormente, a matéria havia sido tratada no item X do art. 42 do Decreto-lei
n 43/66; alinea m do art. 82 do Decreto n° 60.220/67, ¢ Resolugdo INC n? 88/73, que
disciplinou pela primeira vez a realizagao de festivais cinematogrificos no Brasil.

V - criagio, quando convier, de subsidiarias para atuarem em qualquer:

do o disposto na Res. CONCINE r® 14/77.

§ 1° - Além do disposto neste artigo, a EMBRAFILME desempenhar,
no campo da cultura cinematogrifica, as seguintes atividades:

IV - promogido e realizagdo de festivais e mostras cinematograficas. -

11;

1. Essa contribuigdo se refere & cobranga de determinada quantia, calculada por
metro linear de cépia positiva de todos os filmes destinados & exibigio em cinemas ou’
televisdes. A referida importancia havia sido fixada em Cr$ 1,16, segundo dispés a
Empresa Brasileira de Filmes e o confirmou 0 CONCINE através de sua Resolugio
01, de 12 de agosto de [976. Pela Res. CONCINE n® 07/77, essa contribuigéo foi.
atualizada ;:‘ara DSrS 1.6'2’. _;Agllalga%me, eslsa cobranca £ feita de acordo com as tabelas
constantes do Decreto i 79, , regulamentado pela Res. CONCINE ? 16/77. V
ainda a Res. CONCINE 22/78. ) pe - f71. Ver
2. A legislagio anterior também previa a cobranga dessa contribuigio, conforme
se vé do item |I do art. 11 do Decreto-lei n° 43/66, a qual, partindo de Cr$ 200
(duzentos cruzeiros), valor da época, atingiu a Cr$ 1,60, em 1977, .

3. _ Segundo dispde o art. 24 do citado Decreto-lei n® 43/66, com as alteracdes que
Ihe foram introduzidas pelo art. 2¢ do Decreto-lei n? 603, de 30 de maio de 1969,
«nenhum certificado de censura para filmes serd concedido sem a prova do recolhi-
mento da contribui¢iio a que se refere o inciso 11 do art. 11 deste Decreto, ou a prova
de sua dispensa, de acordo com o § 22 de seu art. 14», devendo os filmes set

encaminhados aquela Divisio pela EMBRAFILME, através da guia competente.
ivi inel a . . rodutor de filme nacional, quan: i
- dos campos de atividade cinematogrifica; f)rasile(i)m? expedido segundo di:poée o :arigmfdo opﬁf.ﬁi‘ffﬁo".‘.’n.cfé' lg:‘f:i :; 65?;'/%?
R N g . X X . i ) poderd ser dispensado do recolhimento imediato da referida contribuigio, «ficando
(2 g . A matéria também esta prevista no Estatuto Social da EMBRAFILME, em seus obrigado, porém, a fazé-lo por ocasido do recebimento das parcelas do prémio que the,
™ B' artigos 24, itens 1 e V; 33, item VI; e 34, ) g;eube:. xlltg' ;p:;;z:) montante da contribuigao devidas. (Vide § 2° do art. 14 do citado
- ' creto-lei f .
= 9 3 % ~ VI - concessio de prémios e incentivos a filmes nacionais, dentre estes 5.  Em 1972 (Lei n? 5848, de 7 de dezembro), a matéria foi novamente disciplina-
2 g o calculado proporcionalmente a renda prodnzida pgr suafe;ibigz’:ﬁo no Pzgg, gga com a tj:em go  art. 2 mn%o J::erc:g:cl;e:mo:;:i ﬁtﬁ‘ﬁiﬁa :,d 3’2’:333?.. T '.’.23"5‘.‘
de acordo com o que dispuser o 6rgdo a ser criado na forma do art. 2. referida contribuico. "

é % % . 6. Ver ainda os seguintes disposjtivos legais: art. 18 desta Lei; inciso XVII do art.
~ O 1.  Ver, a propdsito, os seguintes dispositivos: Decreto n® 77.299/76, ant. 29, item 29 do Decreto n® 77.299/76; inciso XVII do art. 19 do Regimento Inteno do
NN X1V; ¢ Estatuto Social da EMBRAFILME, artigo 49, item VII, e 24, item VII. Ver CONCINE; incisos II € IV do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME; Dec.

~N : também o item X1V do art. 12 do Regimento Intemo do CONCINE. 79.893/77 ¢ Res. CONCINE 1 16/77.
2, Ver ainda o item VI do art. 42 do Decreto-lei n® 43/66 e, quanto aos prémios .
. «Ministério da Educagéo ¢ Cultura — MEC — de Cinema ¢ Humbeito Mauro, ver a III - produto de operagdes de crédito;
& R iSae. ovas Resolugses CONCINE n%. 146 21777, O prémios percentuais de o
esolugdes 8 . rémios percentu P : . L,
bQi'ilI?:It‘::i:'sg: I;:::tslcedido.v,(;segundo as normas constantes da Reﬂ, INC splenJ. observa- Ver o art. 11, inciso III, do Estatuto Social da EMBRAFILME. A matéria

também estava prevista-na legislagiio anterior: inciso 1II do art. 11 do Decreto-lei n®
43/66 ¢ inciso 11l do art. 22 do Decreto 60.220/67.

: . e

Os dispositivos seguintes dizem respeito as atividades culturais que a EMBRA- ?
FILME desempenhara: arts. 2, @, 7, item 1V do art. 24, ¢ art. 28, do Estatuto Social 7,
da Empresa.

Ver o inciso IV do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME. A matéria
também estava prevista na Jegislagio anterior: inciso V do art. 11 do Decreto-lei n® °
43/66 ¢ inciso V do art. 22 do Decreto 12 60.220/67.

I - pesquisa, prospec¢ao, recuperacio e conservagéo de filmes; V - produto de multas;

.0 item I do art. 5 do Estatuto Social da EMBRAFILME repet2 b texto acima,

As multas aplicadas pelo CONCINE sio recolhidas 80 Tesouro Nacional. Ver o
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inciso V do art. 11 do Estatuto Social da EMB ME. A matéria também estava

prevista na legislagio anterior: inciso VI do art. Decreto-lei m° 43/66 e inciso VI -

do art. 22 do Decreto rf 60.220/67. A EMBRAFILME devera receber de exibidores a

imgortincia de Cr$ 1.486.936,25, correspondente a multas que o INC nio chegou a
cobrar.

VI - produto de venda do ingresso padronizado e de «bordereaux»
padrao;

_Ver o inciso VI do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME. A matéria
também estava prevista na legislagao anterior: inciso VIII do art. 11 do Decreto-lei
n? 43/66, cujo texto foi mandado acrescentar pelo art. 22 do Decreto-lei n® 603/69.

VII - produto da comercializagio de filmes e venda de bens patri-
moniais;

Ver o inciso VIl do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFIIL.MEF.,
VIII - juros e taxas de servigos provenientes de financiamentos;
Ver o inciso VIil do art. 11 do Estatuto Social da EM'BRAFILME.

IX - fundo decorrente dos depdsitos a que se refere o art. 45 da Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, com a redagdo dada pelo artigo 99 do
Decreto-lei i 862, de 12 de setembro de 1969;

Ver o inciso IX do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME.A Lei
4.131/62 disciplinou a aplicagao do capital estrangeiro no Brasil ¢ a remessa de
valores para o exterior. O art. 45 da citada Lei estabelece que «os rendimentos
oriundos da exploragio_de peliculas cinematogrificas, excetuados os dos exibidores
ndo importadores, ficardo sujeitos ao desconto do imposto a razio de 40%...» Até a
vigéncia do Decreto-lei n? 862/69, que criou a EMBRAFILME, a aplicagdo dos
recursos oriundos desses depdsitos era autorizada pelo extinto Instituto Nacional do

Executivo.

do nimero de cdpias, em importancia a ser fixada pelo Poder

1. O inciso XVII do art. 22 do Decreto 77.299/76 atribui a0 CONCINE competén- «
cia para estabelecer normas sobre a contribuigio para o desenvolvimento da industria .
cinematogréfica, dispositivo que também esta previsto no inciso XV do art. 12 do
Regimento Interno daquele érgio. -
2. O pagamento dessa contribuicdo era efetuado & base de metro linear de cépia

- positiva encaminhada & Censura. A fim de que nenhuma cépia escapasse ao controle

da EMBRAFILME, a Divisao de Censura de Diversoes Publicas emitia os respectivos
Certificados liberatérios de acordo com a guia de encaminhamento emitida pela
EMBRAFILME, da qual constava-ndo $6 o nimero de cépias destinadas a exibigao,
como também a metragem de cada uma e a importincia total recolhida. Assim, para
cada c6pia era emitido um certificado de censura, sendo passivel de multa o cinema
que projetasse filme desacompanhado daquele documento ou com fotocépia do
mesmo. Vide, a propésito, 0 § 29 do art. 4° do Decreto-lei n? 483, de 3 de margo de
1969, que determina seja «...expedido um Certificado de Censura para cada cépia de
filme, vedada a reproducdo por fotocdpia ou qualquer outro processos. A matéria
ainda esta prevista no art. 17 do Decreto-lei n? 1949, de 30 de dezembro de 1939, que
dispds sobre o exercicio de atividades de imprensa e propaganda no territério
nacional, bem como no art. 82 do Decreto n? 20.493, de 24 de janeiro de 1946, que
aprovou o Regulamento do entio Servigo de Censura de Diversdes Publicas. Em
1955, o Decreto @ 37.008, de 8 de margo de 1955, no § 19 de seu art. 271, fez idéntica
recomendagio quando estipulou que «O Certificado de aprovagio para projecio
cinematografica devera corresponder a cada cépia de filme...» Em 1969, o Decreto-lei
n° 603, de 30 de maio de 1969, disciplinou varias matérias, entre outras a prevista no
art. 24 do Decreto-lei n® 43/66, estabelecendo que «...os filmes s6 poderio ser
censurados quando forem encaminhados pelo INC com a respectiva guias. Essa
medida foi adotada porque a Censura, & época, ao interpretar o texto do art. 25 do
Regulamento do INC, entendia que bastava a parte interessada apresentar-the guia do
recolhimento ao Banco do Brasil da importancia correspondente a contribuigao devida
— 0 que podia ser feito sem a intermediagdo do INC — para que o Certificado de
Censura fosse concedido ao filme. Acontece, porém, que, antes da criagdo do INC,
muitas das atribuicoes que o érgio passou a exercer eram da competéncia do SCDP
(hoje, DCDP), como se pode verificar dos capitulos Il e VI sobre Programas e
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Brasil. Dai haver a entio Secretaria-Executiva do INC baixado a Circular 01/67,
segundo a qual as partes interessadas em regularizar seus filmes perante 0 INC e a
Censura deveriam satisfazer determinadas formalidades, entre as quais apresentar a
Guia do Recolhimento da contribuigdo prevista no item II do art. 11 do Decreto-lei ®
43/66, ¢ uma série de documentos sobre a origem do filme (licenga de importagao, 4°
via aduaneira, fatura comercial, etc.). Os §§ 19, 22 ¢ 32 mandados acrescentar 20 art.
24 do Decreto-lei n® 43/66, pelo art. 22 do Decreto-lei n® 603/69, vieram disciplinar a
matéria, toando obrigatéria a guia de encaminhamento do INC para efeitos de

-3

_Ver o inciso X do art. 11 do Estatuto Social da EMBRAFILME. A matéria
também estava disciplinada na legislagio anterior: inciso VII do art. i1 do Decreto-lei
1P 43/66 ¢ inciso VIl do art..22 do Decreto P 60.220/67.
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Art. 10 - A EMBRAFILME sera dirigida por uma diretoria composta
de trés diretores, sendo um o Diretor-Geral.

P
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z ¥® - Gi | f A t  pel A Cinemas, do Regulamento daquele Servio, aprovado pelo citado Decreto n °
Y < lmen(\’a, q‘lle l{egu l"‘r;"ce“ 2“2 :8'“3' ria baixando inicialmente a Res. INC n? 1/67, 20.493/46. Além das atribuigdes mencionadas acima, competia ao,SCDP, conforme
g a— alterada pela Res. n°22/68, permitindo a co-produgao de 40 filmes nacionais, ao estabelecia o Dgcreto n? 1.134, de 4 de junho de 1962, «exigir toda a documentagio
C; == longo %ee :r;?na:’:oz. Decreto-lei n® 1595777, que ampliou para 70% o percentual  se ingispensével.r:obretudo adua:;’ira, devidamente registrada no Banco do (!:!msll.
g . » que ampliou para /U7 T r referente aos filmes cinematogrificos, quer em positivo, quer em negativos. Com o

o O observado no pesconto do imposto de renda devido por distribuidor ou importador de advento do INC, o referido Decreto n® 1.134/62 foi expressamente revogado pelo art.
i filme estrangeiro. 41 do Decreto-lei n° 43/66, ja que nio havia mais razio para que continuassem com o

- = . P Servico de Censura atribuigdes sobre assunto de cinema, num momento em que 0
5 \'Q 2 X - rendas eventuais. Y Governo criava uma Autarquia para cuidar especificamente dessas atividades no
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censura de filmes cinematograficos. Finalmente, a Lei n? 5.848, de 7 de dezembro de
1972, que alterou varios dispositivos do Decreto-lei 1@ 43/66, veio confirmar as normas
adotadas e que visavam a assegurar a arrecadagdo devida por produtores e distribui-
dores de filmes destinados a exibigdo, a0 mesmo tempo que afastava a hipétese de
eventuais sonegagoes.

3. O Decreto n® 79.893, de 29 de junho de 1977, fixou os valores da contribuigio
para o desenvolvimento da indistria cinematografica, o qual foi regulamentado pela
Res. CONCINE n® 16/77. Ver ainda a Res. CONCINE n? 22/78, que atualizou os
valores das tabelas constantes do referido Decreto 79.893/77.

\ _ Ver pormenores sobre a nomeagio dos diretores da EMBRAFILME e adminis-
tragao da sociedade no art. 15 do Estatuto Social da Empresa.
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d Paragrafo Unico - As decisdes da Diretoria serdo tomadas por maioria
e votos.
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Ver artigo 16 do Estatuto Social da EMBRAFILME.
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I . sgrafo Unico - Na fixagio da contribuigio a que se refere este
Art. 11 - A contribuigdo a que se refere o item II do artigo 9° serd Parag ¢ s q

3 i artigo, além de outros fatores, levar-se-d2 em conta a bitola do filme, a
calculada e arrecadada pela EMBRAFILME por titulo de filme, indepen- forma de exibicio comercial em cinemas ou televisio, bem como o periodo
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de validade do certificado de censura. T . !

1. A contribuigao devida por distribuidores e a7rod_utones cinematograficos para o
desenvolvimento da industria de cinema nacional foi pela primeira vez fixada em
1967, tendo sido periodicamente atualizada «...em dezembro de cada ano, de acordo
com os indices de corregao monetaria aprovados pelo Conselho Nacional de Econo-
mia, para vigorar no exercicio seguinte», segundo dispunha o art. 23 do Regulamento
do extinto [gJC. Ultimamente, os indices para a correcao monetaria eram formecidos
la Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da Repiblica que, para 1977, os
ormeceu de forma que a referida contribuigao passasse a ser cobrada & razio de
Cr$ 1,60 por metro linear de cépia positiva de filme destinada a exibigdo, conforme
dispds a Rpe.; CONCINE 07/77.
2. Baixado que foi o Decreto n? 79.893, de 29 de junho de 1977, a contribuigio
passou a ser cobrada por titulo de filme. Ver a Res. CONCINE n® 16/77, que
regulamentou a matéria, bem como a de r° 22/78, que atualizou os valores das tabelas
constantes do Decreto citado.

. Art. 12 - O produtor nacional podera ser dispensado do recolhimento

imediato da contribuigio referida no artigo anterior, ficando, porém, obriga-
do a fazé-lo por ocasido do recebimento das parcelas do incentivo a que se
refere o item VI do artigo 6%, que lhe couber, até cobrir 0 montante da
contribuigdo devida. . .
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1. A dispensa do recolhimento da contribuigio devida por distribuidores e produ-
tores para o desenvolvimento da indistria cinematogrifica naciopal, a que se refere o
presente artigo, havia sido prevista na legislagdo anterior, conforme se vé do § 2° do
art. 14 do Decreto-lei n® 43/66 e do § 2° do art. 24 do Regulamento do INC. Sua
primeira regulamentagio foi objeto da Res. INC #® 12, de 19 de setembro de 1967, que
condicionou a dispensa do recolhimento imediato da contribuigdo devida a concessio
ao filme do Certificado de Exibigao Obrigatéria, hoje denominado Certificado de
Produto Brasileiro, consoante esta previsto no parigrafo tnico do art. 16 da Lei n°
6.281/75; inciso XVIII do art. 22 do Decreto n® 77.299/76; e inciso XVIII do art. 1° do
Regimento Interno do CONCINE. A Resolugiio INC n® 39, de 30 de junho de 1970,
em seu art. 72 estabeleceu que a dispensa do recolhimento previsto no § 2° do art. 14
do Decreto-lei n?® 43/66 seria concedida aos produtores que tivessem feito, em tempo
habil, o registro no INC da data do inicio da filmagem de suas peliculas. Em 1970, a
Resolugio INC n° 47, de 12 de novembro daquele ano, revogou a Resolugio INC n®
12/67, mas manteve, para os produtores nacionais, o direito & dispensa do recolhimen-
to imediata da referida contribuicio. Novamente a matéria foi objeta de outra
Resolugdo do INC — a de n® 67, de 28 de janciro de 1972 —, a qual também nao
alterou o critério da dispensa do recolhimento, no caso de filme brasileiro. A Res.
INC n? 81, de 20 de margo de 1973, ao regulamentar a concessio de prémios
percentuais calculados sobre a renda liquida de bilheteria, recomendou em seu art. 7°
que «A dispensa do recolhimento imediato da contribuigio prevista no § 2 do art. 14
do Decreto-lei n? 43/66 s6 sera concedida aos produtores que atenderem ao que
determina o artigo anterior», isto é, uma série de exigéncias elencadas nos quatro
itens do art. 6° da mencionada Resolugio. Com pequenas alteragdes, a Res. INC n°
91, de 18 de dezembro de 1973, revogou os artigos 62 ¢ 7° da Res. INC n° 81/73,
mantendo, entretanto, inalterado, o principio da isengiio do recolhimento imediato
para filmes de longa metragem produzidos por brasileiros.

2. O incentivo a que se refere o item VI do art. 62 da Lei 6.281/7$ foi instituido
pela primeira vez em 1967, através da Res. do INC n? 1S que, em seu item I,
estabeleceu o «prémio de 10% sobre a renda liquida de bilheteria dos filmes nacionais
de longa metragem exibidos no territério nacional a partir de 1967». A justificativa
para a adogdo de tal medida foi a necessidade de ser amparada a criagdo artistica
através dessa premiagdo, com vistas, sobretudo, ao aumento qualitativo da produgio
filmica brasileira. O sistema adotado de percentagem fixa para O pagamento do.
referido prémio foi alterado pela Res. INC n? 39, de 30 de junho de 1970, que
estabeleceu trés faixas diferentes de rendas suscetiveis de servirem de base para o

cilculo do beneficio legal, amparando filmes com rendas de O até 6.000 salirios

minimos, excluidas da percepcao das vantagens as peliculas que alcangassem arreca-

dagdo superior aquele limite miximo. A Res. INC n® 81, de 20 de margo de 1973,

manteve os percentuais anteriores para todos os filmes de longa metragem, com

excegao daqueles «destinados essencialmente s platéias infantis ou baseados em fatos

¢ vultos histéricos, figuras de relevo no panorama brasileiro ou em obras literdrias de

.cuh'vel valor...» Estes filmes foram beneficiados por uma tabela especial que thes

faculta auferirem as mesmas vantagens concedidas a outros filmes ao atingirem a .

metade da arrecadagio daqueles nela nao enquadrados.

Art. 13 - Nos programas de que constar filme estrangeiro de longa

metragem, sera estabelecida a inclusiao de filme nacional de curta metragem _

de natureza cultural, técnica, cientifica ou informativa, além da exibicao de
¢ jornal cinematogrifico, segundo normas a serem expedidas pelo 6rgdo a ser
criado na forma do artigo 22.

. 1. - A matéria objeto deste artigo foi regulamentada pelas Resolugdes CONCINE
s ns. 18 ¢ 19/77, para cujos comentarios remeto o leitor. 5 od )

. A legislagao anterior previa a exibi¢do obrigatdria, em todos os cinemas
I2>rasileiros stlie iimes de cun: metragem possuidores de Certificado de Classificagdo
Especial. ﬁ o0 que consta do art. 22 do Decreto-lei n? 43/66 ¢ art. 32 do Regulamento
do INC. A matéria foi inicialmente regulamentada pela Res. INC ? 4, de 12 de maio
de 1967, que fixou «em 28 dias 0 nimero de dias, por ano, para a exibi¢ao de filmes
nacionais de curta metragem de Classificagio Especial...» Em 1971, pela Res. INC
n? 63, de 12 de outubro, foi mantida a obrigatoriedade da exibigao anual de 28 dias,
subdivididos em quotas trimestrais de 7 dias. O art. 5¢ de}_sf Rcsoluqs:o fixou os
critérios a serem observados na selegdo dos filmes c tos & obtengdo do
Certificado de Classificagio Especial previsto em lei. Prorrogada a vigéncia dessa
Resolugio pelas normas estabelecidas nas Resolugdes INC ns. 75 e 77, a obrigatorie-
dade de exibigio foi, pela Res. INC n? 87, de 4 de maio de 1973, aumentada para 35
dias por ano. As Resolugdes INC ns. 97/74 ¢ 104/75 prorrogaram os efeitos da Res.
INC £ 87/73 até que a Res. INC 2 107/75 veio aumentar essa obrigatoriedade para 14
dias por trimestre, para as salas cujo funcionamento fosse de 7 dias por semana.
Segundo o art. 29, inciso XIII, do Decreto n? 77.299/76, bem como o art. 19, inciso
lel do Regimento Intemo do CONCINE, cabe a este érgio estabelecer normas para
a exfbiqio_ obrigatéria do filme de curta metragem, normas essas que estao consubs-
tanciadas nas Resolugdes CONCINE ns. 18 e 19/77.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste artigo, o 6rgao a ser criado na
forma do artigo 29, estabelecera a -definicio do filme nacional de curta
metragem. °

- Segundo estabelece o Decreto n? 77.299/76, em seu artigo 22, inciso XIX, cabe
a0 CONCINE definir o qué seja filme nacional de curta metragem, recomendagio
repetida em seu Regimento Intemo (art. 19, inciso XIX). Na legislacio anterior, essa
competéncia cabia ao Poder Executivo, ex vi do que dispunham os artigos 20 do
Decreto-lei n® 43/66 ¢ 30 do Regulamento daquela extinta Autarquia, a cujo Conselho
Deliberativo, segundo o art. 82, alinea d, do mesmo Regulamento, cumpria «aprovar a
definigio de filme nacional de curta ¢ longa metragem, a ser submetida a0 Poder
Executivos. Quanto ao que seja filme brasileiro, ver o Decreto n® 55.202, de 11 dg
dezembro de 1964, com as alteragSes que lhe foram introduzidas pelo Decreto n?®
69.161, de 2 de setembro de 1971. Ver as Resolugies CONCINE ns. 18 ¢ I9I77:

Art. 14 - Todos os cinemas existentes no territorio nacional sdo

. obrigados a exibir filmes brasileiros de longa metragem, durante determina-
, do nimero de dias por ano.
.":} ‘-‘-’33:' 1. - A matéria também estd prevista no Decreto 71.299/76, inciso X de seu art. 2,
o 4 N L bem como no Regulamento do CONCINE, no inciso X de seu artigo I°. e foi
S = 2.  Na legislagdo anterior, a obrigatoriedade de exibigdo de filmes nu:nonuz 0
0 @ F;,‘. prevista nos artigos 19 do Decreto-lei n® 43/66 ¢ 29 do Re_gulnmemo do INC. J4 e;n
3 § { 1932, 0 Decreto n° 21.240, de 4 de abril, estabelecia o seguinte: «Art, 12 - A partir r:
' VR ES data que for fixada por Aviso do Ministro da Educagdo e Saide Publica, ”h
- 4 obrigatéria, em cada programa, a inclusio de um filme considerado educativo, pe
-§: gf Comissao de Censura.» No art. (3, dispunha: «Anualmente, tendo em wsndA
™ 9)’ bt 4 capacidade do mercado cinematogrifico brasileiro, e a guanud.de dos filmes d:
(L "‘_{J 1 3 produgdo nacional, o Ministro da Educagio ¢ Satde Piblica fixaré a propory2o e
o] i P metragem de filmes nacionais a serem obrigatoriamente incluidos na programagao, "
ley $3et cada més». Em 1939, 0 Decreto-lei n? 1.949, de 30 de dezembro daquele ano, exigiy
« g q{: ’ em seu art. 34 que os cinemas exibissem «anualmente, no minimo, um filme nacion!
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de entrecho e de longa metragem». Em 1946, o amento do entao Servico de
Censura de Diversdes Piblicas, aprovado pelo Decr; £ 20.493, de 24 de janeiro, em
seu art. 25 dizia: «Os cinemas sio obrigados a exibir, anualmente, no minimo, trés
filmes nacionais de entrecho e de longa metragem, declarados de «boa qualidade» pelo
SCDP, do Departamento de Seguranga Publica». Posteriormente, com o advento do
Decreto n? 30.179, de 19 de novembro de 1951, o legislador estabeleceu proporgio,
declarando «que todos os cinemas existentes no territério nacional ficam obrigados a
exibir filmes nacionais de longa metragem na proporgio minima de um nacional por
oito estrangeiros». No ano seguinte, a matéria é novamente tratada no art. 19 do
Decreto n® 30.700, de 2 de abril de 1952, que deu a seguinte redagdo ao art. 1° do
Decreto n?® 30.179/51: «Todos os cinemas existentes no territério nacional ficam
obrigados a exibir filmes nacionais de longa metragem e entrechos, classificados de
«boa qualidade», na proporgao minima de um filme nacional por exibigio de cada oito
programas de filmes estrangeiros de longa metragems. Sete anos depois, a norma veio
a sofrer nova alteragdo, ja agora aumentando o nimero de dias de exibigio anual
obrigatéria de filmes nacionais. E o que se vé do art. I¢ do Decreto rf 47.466, de 22 de
dezembro de 1959, que, modificando a redagio do art. 12 do Decreto n® 30.179/51,
expressamente declarava: «Todos os cinemas existentes no Pais ficam obrigados a
exibir filmes nacionais de longa metragem durante pelo menos quarenta e dois dias
por ano». Nao ficou ai a preocupagio do legislador em proteger o cinema nacional
através da obrigatoriedade da exibigao de peliculas brasileiras, em decorréncia do
aumento da produgdo nacional cinematogrifica. Em 1963, o Decreto n® 52.745, de 24
de outubro, modifica o art. 12 do Decreto n® 30.179/51, que passou a ter a seguinte
redagdo; «Todos os cinemas existentes no Pais ficam obrigados a exibir filmes
nacionais de longa metragem pelo menos cingiienta e seis dias ror ano...» Essa era a
l?islagio anterior sobre a obrigatoriedade da exibigio de filmes nacionais, até o
advento do Decreto-lei n? 43/66, que criou o Instituto Nacional do Cinema. O
Conselho Deliberativo daquele Instituto, regulamentando o citado artigo 19, baixou a
Res. INC n® 3, de 11 de maio de 1967, que, no seu item I, estabeleceu a
obrigatoriedade da exibicdo de filmes nacionais durante 56 dias por’ ano, nio
cogitando, entretanto, de sua distribuigao por trimestre, como jé o previra o Decreto
n® 52.745/63. em seu art. 12. O Regulamento do extinto INC, aprovado pelo Decreto
n? 60.220/67, teve o cuidado, no iul? de seu art. 29, de condicionar a fixagdo do
nimero de dias, para efeito da exibigio obrigatéria, ao desenvolvimento da produgio
nacional cinematogréfica, verificada cada ano, € as possibilidades de programacio do
mercado exibidor. Um més apos, haver baixado a Res. INC n? 3/67, o referido
Conselho Deliberativo aprovou a’Res. INC n? 8, de 13 de junho de 1967, que,
finalmente, distribuiu por trimestres os 56 dias por ano, de exibigio compulséria de
filmes nacionais portadores de Certificado vilido de exibigdo obrigatéria, documento
este que, extinto pela Res. INC r? 47/70,foi substituido pelo Cenrtificado de Obrigatori-
edade do Filme Brasileiro de Longa Metragem, para ser, finalmente, substituido pelo
Certificado de Obrigatoriedade do Filme Brasileiro de Longa Metragem, criado pela
Res. INC 1 67, de 28 de janeiro de 1972, certificado esse por sua vez extinto pela Lei
6.281/75, que o substituiu pelo «Certificado de Produto Brasileiros, consoante dispoe
o parigrafo iinico de seu artigo 16.
3. Para atender a interesses da produgio, foram baixadas as Resolugdes INC ns.
31/69 e 35/70, que aumentaria em 7 dias, para o tltimo trimestre do ano de 1969, e
segundo trimestre de 1970, respectivamente, a exibigio de filmes nacionais de
longa-metragem, ficando os exibidores, naqueles trimestres, obrigados a passar ao
todo vinte e um dias de filmes nacionais. A prépria Res. INC r? 38/70, em seu art. 1°,
aumentou essa obrigatoriedade para 21 dias em cada um dos dois Gltimos trimestres
de 1970. A Res. INC P 60, de 16 de setembro de 1971, revogou o art. 22 da Res. INC
n? 38/70, cujo texto do artigo ¢ paragrafo inico obedeceu i redagio que lhe mandou
dar o art. 12 da Res. 49/70. Pelo texto primitivo, aprovado em junho de 1970 pelo
Conselho Deliberativo do referido Instituto, mas que ndo chegou a entrar em vigor, os
exibidores estavam obrigados a projetar em seus cinemas 56 dias de filmes nacionais
por semestre, isto é, no dobro do previsto nas Resolugdes INC ns. 3 ¢ 8/67.
4. Tendo sido, por inexplicaveis razoes, revogado pela Res. INC r? 38/70, segundo
o qual, a partir de 12 de janeiro de 1971, os cinemas estariam obrigados a exibir 112
dias de filmes nacionais por ano, somente em 1975 pide o INC reexaminar a questio.
De fato, estudos pormenorizados foram realizados a respeito, pelos setores de
Elanejamento daquele 6rgdo, com vista & anilise do desempenho da produgio filmica
rasileira nos anos de 1971, 1972, 1973 ¢ 1974. Levando em conta a freqiiéncia de
piblico nos cinemas e a anilise do cumprimento da obrigatoriedade de exibigio nos
anos de 1972 e 1974, nos cinemas das capitais, concluiram pelo aumento da quota
anual de exibigio obrigatéria de filmes, o que levou o Conselho Deliberativo do
referido Instituto a baixar a Res. INC n® 106/75, que continuou em vigor, por forga
da Res. CONCINE n? 02/76, até 20 de dezembro de 1976, quando entrou em vigor a

1 VXY
2 0Ten AURIGY,

aS33

.
S

.

-
)

e X

9 CONCINE 06/77, finalmente revogada pela Res. CONCINE 10/77. Em 19 de
jditeiro dé 1978 a Res. CONCINE n? 23 aumentou a ‘quota de obrigatoriedade de
exibigao de filmes nacionais. .

§ 12 - A fixagdo anual do nimero.de dias, a forma de cumprimento da

obrigacao a que se refere este artigo e a participagio percentual do produtor _
brasileiro na renda de bilheteria serdo estabelecidas pelo drgao a ser criado
na forma do art. 2.

A matéria esta prevista no inciso X do art. 22 do Decreto n? 77.299, bem como
no inciso X do art. 19 do Regimento Intemo do CONCINE. Ver os comentérios sobre
o artigo 14 desta Lei, bem como a Res. CONCINE 2 23/78.

§ 22 - Somente podera funcionar no territério nacional o cinema que

tiver sua programagéo aprovada pela Censura Federal.

O art. 24 do Decreto-lei n? 43/66, alterado pelo Decreto-lei n? 603/69, ¢ com os
acréscimos que lhe foram introduzidos pela Lei n. 5.848, de 7 de dezembro de 1972,

* estabeleceu que «Nenhum filme cinematogrifico poderd ser exibido comercialmente

se ndo constar de programacio visada pelo Instituto Nacional de Cinema», tendo o
art. 36 do mesmo Decreto-lei 43/66, também  alterado pelo citado Decreto-lei n
603/69, fixado multa de até cem salirios minimos aquele que «deixar de levar os
rogramas cinematogrificos & aprovagao da autoridade competente, bem como exibi-
os de maneira diversa do aprovado ou sem o «vistos do Instituto Nacional do
Cinema, conforme o determinado no art. 24 em seu § 4°. Por sua vez, a Res, INC
n? 109, de 30 de outubro de 1975, também proibiu fossem visados os programas
cinematogrificos das salas exibidoras que deixassem de obscrvar as normas de
rotegdo ao cinema nacional, normas essas que foram caracterizadas na mesma
Eesoluqﬁo. A vista da legislagdo citada, conclui-se que, se a EMBRAFILME deixar
de apor visto na programagio de determinado cinema — e s o farf se 0 mesmo nio
tiver cumprido normas de protecio ao cinema brasileiro —, nido pode a Divisio de
Censura de Diversoes Publicas aprovar essa programagao. Dai resulta ficar o cinema
impedido de funcionar. Vide Res. CONCINE  13/77.

§ 3% - A programacio dos cinemas somente sera aprovada pelo 6rgio de

censura federal, mediante prova do_ cumprimento da exibigao obrigatéria
estabelecida neste € no artigo anterior.
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" uma dessas normas,

Segundo dispoe a Res. CONCINE 2 13/77, em seu item 1I, a EMBRAFILME,
autorizada pelo CONCINE, pode deixar de apor visto em programagoes de cinemas,
previamente autuados e que nio tenham observado as normas de protegao ao cinema
nacional que sio aquelas elencadas em seu artigo 1°. No caso, por exemplo, do nio
pagamento, por parte do exibidor, dentro dos prazos legais, da importincia devida a0
produtor nacional ou a0 seu distribuidor, a EMBRAFILME deixa de apor seu visto na
respectiva programacido, mas 8 CENSURA, caso o exibidor provar-the que estA em
dia com o cumprimento da exibigdo obrigatoria, terd dificuldades em nio aprovar-lhe
a programagio. O texto do § 32 acima deveria ser mais genérico, referir-se a prova do
cumprimento das normas de protegio ao cinema brasileiro, ¢ nao limitar-se a apenas a
ue é a da exibigdo obrigatoria referida na presente Lei. Ver
ainda a Res. CONCINE ? 15/77.

Art. 15 - A locagio de filmes nacionais ¢ estrangeiros tera a percenta-
em regulada pelo 6rgio a ser criado na forma do artigo 22.

Nem do decreto que criou o CONCINE, nem de seu Regimento Interno figura
ualquer dispositivo a respeito da matéria objeto deste artigo. Entretanto, o inciso 1V
ﬂo’art. ¥ do Decreto-lei 1P 43/66 atribuia a0 INC competéncia para «regular condigdes
de locagio de filmes estrangeiros as salas exibidoras nacionaiss, dispositivo esse
reproduzido no inciso IV do art. 32 do Regulamento daquela Autarquia. O art. 32 da
Res. INC n? 86/73 fixou em 1S dias o prazo para o distribuidor pagar ao produtor a
importancia relativa & locagdo do filme brasileiro, norma reproduzida no art. 3° da
Res. INC 1P 89, de 9 de agosto de 1973, qite também tratou da matéria. .
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Art. 16 - O Poder Executivo definird, em decreto, por proposta do
Ministério da Educagao e Cultura, o que é filme nacional.

1. O Decreto 77.299/76, que criou o0 CONCINE, atribuiu a este dérgio, no inciso
XIX de seu art. 2°, competéncia para «Estabelecer a defini¢do de filme nacional de
curta metragem para os efeitos do artigo 13 da Lei n® 6.281, de 9 de dezembro de
1975», recomendagdo essa que figura também do inciso XIX do art. 12 do Regimento
Intemo do CONCINE (Portaria r 601/76, do Ministro da Educacio ¢ Cuhura) P3ra o
caso do filme .de longa metragem, cabe ao Plenario do CONCINE, que é 6rgio de
assessoramento do Ministro da Educagdo ¢ Cultura, apresentar projeto de sua
definigdo, para efeito de ser aprectado pelo Poder Executivo.

2, A materia ja havia sido prevista na legislagao anterior, conforme se vé do art.
20 do Decreto-lei n. 43/66 ¢ do Regulamento do INC, aprovado pelo Decreto
60.220/67 (inciso d de seu art. 8, e art. 30). A definigdo do filme brasileiro € objeto do
Decreto n? 55.202, de 11 de dezembro de 1964, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto r 69.161, de 2 de setembro de 1971.

Parégrafo unico - Cabe ao 6rgio a ser criado na forma do artigo 29
conceder o certificado de produto brasileiro ao filme assim considerado.

1. O Decreto m? 77.299/76, que criou 0 CONCINE, previu a toncessdo do referido
certificado nelo Conselho Nacional de Cinema, conforme se vé do inciso XVIII de seu
artigo 22, medida essa que também esta prevista no inciso XVIII do art, I° do Reg.

Intemo do CONCINE, devendo esse documento, cuja emissio & da competéncia da

Divisdo de Registro e Fiscalizagao daquele érgao (inciso III do art. 16), ser assinado

por seu Presidente (inciso X1II do art. 20).

2. O certificado de produto brasileiro é documento que habilita o filme a cumprir a
chamada lei de exibigao obrigatoria, isto é, o filme que o possuir ao ser exibido
cumprira a exigéncia prevista no art. 14 da Lei 1? 6.281/75, segundo o qual «Todos os
cinemas existentes no territério nacional sio obrigados a exibir filmes brasileiros de
longa metragem, durante determinado nimero de dias por ano», exigéncia essa que
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também fora prevista no art, 19 do Decreto-lei n® 43/66 ¢ art. 29 do Regulamento do
extinto INC. A denominagdo desse certificado de obrigatoriedade vem sofrendo,
através do tempo, diversas alteragoes, desde que foi instituido em 1967 pela Res. INC
n? 12, de 19 de setembro daquele ano, segundo a qual era denominado CERTIFICA-
DO DE EXIBICAO OBRIGATORIA DO FILME DE LONGA METRAGEM. As
normas contidas na citada Resolugio 12 foram alteradas, trés anos mais tarde, pelas
contidas na Res. INC n? 47/70 que, em seu art, 19, deu nova denominagio ao
certificado existente, que passou a chamar-se CERTIFICADO DO FILME BRASI-
LEIRO DE LONGA METRAGEM. Em 28 de janeiro de 1972, isto €, dois anos
depois de haver entradc em vigor a Res. INC 1P 47/70, € baixada a Res. INC P 67/72,
segundo a qual passou O antigo certificado a ser denominado CERTIFICADO DE
OBRIGATORIEDADE DO FILME BRASILEIRO DE LONGA METRAGEM. Até o
advento daquela Resolugdo, as Comisses encarregadas de examinar os filmes
candidatos a Certificados do INC tinham competéncia para avalis-los levando em
conta seus diferentes aspectos artisticos e técnicos. Baixada a Res. INC 1f 67/72, essa
competéncia ficou limitada a uma condigio fnica: que o filme fosse considerado
tecnicamente satisfatorio, sendo como tal aceito aquele que «apresentar um minimo de
padrdo técnico em sua fotografia e som, sendo considerados fatores eliminatrios a
ma qualidade da fotografia ¢ do som, inclusive a falta de sincronismo entre imagem ¢

JMeyd

som» (Art. 4° da referida Resolugab). A Res. INC n? 12/67 jA falava em «minimo de
qualidade técnica», porém a Resolugdo que se the seguiu, & de n® 47/70, foi omissa a
respeito. Esta ﬁltima, ade 12 67/72, voltou a adotar a linguagem anterior, exigindo dos
filmes um minimo de padréo técnico no som e na fotografia, excluindo, portanto, da
apreciagdo da Comissao, oS aspectos cultyrais ¢ artisticos, bem como os técnicos que
nao interfiram na fotografia ¢ no som. E verdade que essas limitagdes impostas a
Comissao Especial de Sélegio abrangeram apenas os filmes examinados para efeito da
concessao do Certificado de Exibigao Obrigatéria, pois, para outros casos (indicagiio
do filme para certames internacionais, indicagdo dos melhores artistas ¢ técnicos para
o prémio «Coruja de Quro», e indicacio das melhores produgdes para efeito do
premio adicional de qualidade), a Comissao continuou a levar em conta, na apreciagio
da obra cinematografica, os aspectos tanto técnicos quanto artisticos e culturais.
Tendo em vista as dificuldades com que se defrontava a Comissio para fixar
acertadamente ¢, em termos de avaliagdo, o critério indicado na Res. INC n? 67/72,
quando estabeleceu como condigdo para ser um filme aprovado a existéncia de um
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ngno de qualidade técnica em sua fotografia e som, desprezados outros fatores de
importancia na apreciagdo de uma obra de arte, a administragdo do INC passou a
estudar o assunto, de forma a encontrar uma solugdo que pudesse eliminar ao maximo
os erros de apreciagdo decorrentes do exame de um filme submetido a critérios
sub etivos de avaliagdo como sejam aqueles que informam uma produgio cinemato-

alica. Infelizmente esses estudos nao chegaram a bom termo, devido a extingdo do
nsututo Nacional do Cinema.

Art. 17 - O novo estatuto da EMBRAFILME sera aprovado por
decreto do Poder Executivo é dele constara, em anexo, refagao discrimina-
da e caracterizada dos bens imdveis transferidlos 3 EMBRAFILME, na
forma do disposto no artigo 4°, a qual servira de titulo para a transcrigéo no
registro de imoveis.

O Estatuto Social da Empresa Brasileira de Filmes Socnedade Andnima —
!:MBRAFILME - foi aprovado pelo Decreto n? 78.108, de 22 de julho de 1976, que
também aprovou a discriminagac e a caracterizagio do bem imovel do extinto
Instituto Nacional do Cinema — INC —. transferido aquela Empresa.

2. O bem imovel transferido & EMBRAFILME esta representado pelo prédio de
sete pavumentos situado @ Rua Muayrink Veiga. 28. na cidade do Rio de Janeiro,
avaliado & época em Cr$ 13.000.000.00. Vide comentirios ao art. 14 desta Lei.

Art. 18 - Enquanto nao forem estabelecidos os critérios fixados no art.
11, a contribuigio a que se refere o item 1l do artigo 92 continuara a ser
calculada por metro linear de cdpia positiva de todos os filmes destinados a
exibigdo comercial em cinema ou televisao, e cobrada na forma do artigo 12
do Decreto-lei n° 43, de 18 de novembro de 1966, aplicando-se, no caso de
produto nacional, o disposto no artigo 12 desta Lei.

A contribuigao a que se refere este artigo foi cobrada a razio de Cr$ 1.60 por
metro linear de copia positiva de filme destina a exibigdo em cinema ou televisio, até
o momento em que foi regulamentado o dec. 79.893/77, pela Res. CONCINE 16/77.
Ver comentirios pormenorizados a respeito constante das notas ao inciso Il do art. %°
desta Lei, bem como do Decreto i 79.893.que instituiv n cobranga por titulo de filme,
¢ a Res. CONCINE n? 16/77, que o regulamentou, ¢ a 22/78, que atualizou as tabelas
do citado Decreto.

Art. 19 - O Poder Executivo adotard as medidas complementares que
se fizerem necessarias para tornar efetiva a extingao do Instituto Nacional
do Cinema (INC) e a transferéncia 8 EMBRAFILME de seus bens, direitos
e obrigagoes.

Promulgada a Lei n® 6.281. de 9 de dezembro de 1975, foi baixadv pelo Poder
Executivo o Decreto r® 77.299, de 16 de margo de 1976, criando o Conselho Nacional
de Cinema (CONCINE). Segundo dispds o ant. 22 desta Lei, o INC foi efetivamente
extinto no dia 9 de fevereiro de 1976. Embora criado em 16 de margo de 1976,
somente no dia 3 de abril do mesmo ano € que v Orgao iniciou suas atividades. com a
posse de seu primeiro Presidente.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo autorizado a consolidar, por decreto,

;’, a leglslagio em vigor sobre as atividades cinematograficas, sem alteragao da
2. matéria legal substantiva.

3@,&

8 -
<G, Ministro da Educagio ¢ Cultura.
£

3 : A farta legislagdo vinda a lume nestes Ultimos dez anos, sobre cinema e
assuntos conexos. aconselha realmente a consolidagao das leis, decretos ¢ normas
sobre atividades cinematograficas. ¢ o CONCINE. amves de sua Assessoria Juridica,
elaborara esse trabalho. que sera oport enc hado 2 consideragio do Sr.

by

Art. 21 - As disposigOes legais e regulamentares, bem assim quaisquer
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normas e resolugdes que disponham sobre a ma.a incluida na competén-
cia do orgao a que se refere o artigo 29, continuardo em vigor até 30 (trinta)
dias apés a instalagdo do mesmo drgio. ’

. .lnstaladg o CONCINE no dia 12 de agosto de 1976, quando se realizou a
primeira reunido de seu Plenirio, este baixou, no dia seguinte, a Resolugio CONCI-
NE n® 02/76, que manteve em vigor as normas e resolugdes do extinto Instituto
Nacional do Cinema, incluidas na competéncia do referido Conselho, tendo em vista
que o prazo legal de 30 dias para rever toda a legislagdo vigente era insuficiente face
ao volume de trabatho a ser executado.

Art. 22 - Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apds.a sua
publicagao.

. Esperava-se que o Decreto criando o Conselho Nacional de Cinema fosse
baixado logo a seguir a esta Lei, a fim de se evitar hiato nas atividades cinematogrifi-
cas exercidas pelo drgao extinto — o Instituto Nacional do Cinema. Infelizmente, o
CONCINE 6 foi criado no dia 16 de margo de 1976, isto &, 37 dias ap6s a entrada em
vigor da Lei que absorveu as atribui¢des do INC. Durante esse periodo, ¢ até 3 de
abril, quando o primeiro Presidente do novo 6rgio foi empossado, isto &, durante mais
de dois meses, virios atos administrativos de interesse da drea cinematogrifica
deixaram de ser praticados, inclusive o exercicio da fiscalizago de cinemas em todo
o territério nacional, ja que desde o inicio ja havia ficado acertado que a fiscalizagdo
das atividades cinematogrificas seria exercida, através de convénio, pela Empresa
Brasileira de Filmes — EMBRAFILME, o que, entretanto, s6 pdde ser concretizado
no dia 27 de agosto de 1976, quando o referido convénio foi assinado.

Art. 23 - Revogam-se as disposicOes em contririo, especialmente o

paragrafo Gnico do artigo 12 e os artigos 19, 20, 21 e 22 do Decreto-lei n®
43, de 18 de novembro de 1966.

Os dispositivos especialmente revogados dizem respeito ao seguinte:
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- Parigrafo unico do artigo 12: isentava do pagamento de contribuicio os filmes de
curta metragem sem carater publicitirio, ¢ os filmes de publicidade ¢ «filmlets»
destinados a exibicao comercial em televisao; -

- Art. 19: obrigava todos os cinemas a exibirem filmes nacionais de longa metragem,

durante determinado nimero de dias por ano, a ser fixado pelo Conselho
Deliberativo do extinto INC. O art. 14 desta Lei repetiu a norma, omitindo a Gltima
parte do texto, ja que, pelo § 12 do citado art. 14, cabe a0 CONCINE fixar os dias
de exibicdio compulséria.’ Revogado que foi o § 12 do citado artigo 19, deixou de ser
obrigatério o estudo prévio das condigoes de desenvolvimento da produgio nacional
e as possibilidades de programagiao do mercado exibidor, para efeito da decretagio
do aumento de dias de exibi¢ao obrigatéria de filmes brasileiros.

- Artigo 20: atribuia a0 INC competéncia para propor ao Poder Executivo a definicéo
de filme nacional de curta e longa metragem. Segundo a nova legislagdo (art. 13,
paragrafo tnico da Lei n? 6.281/75), o CONCINE definira o que seja filme nacional
de curta metragem, passando a ser da competéncia do Poder Executivo definir o que
seja filme nacional (art. 16 da Lei mencionada).

- Artigo 21: concedia classificacdo especial aos filmes de curta metragem.

- Artigo* 22: obrigava os cinemas a exibirem filmes de classificagdo especial.

rasilia, 9 de dezembro de 1975, 1549 da Independéncia e 87° da
Republica.

ERNESTO GEISEL
Mdrio Henrique Simonsen
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. LEI N° 5.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1972*

Altera os arts. 24 e 37 do Decreto-lei|n. 43, de 18 de
novembro de 1966, que «cria o Instituto Nacional
do Cinema, torna da exclusiva competéncia da”
Unido a_censura a filmes, estende aos pagamentos
do exterior de filmes adquiridos a pregos fixos o
disposto no art. 45 da Lei n. 4.131, de 3 de
setembro de 1962, prorroga por 6 (seis) meses
dispositivos de legislagao sobre a exibigdo de filmes
nacionais e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica,
Fago saber que o Congresso Nacional
seguinte Lei: ,
* Art. 192 - O art. 24 do Decreto-lei n° 43, de 18 de novembro'de 1966,
alterado pelo art. 22 do Decreto-lei n? 603, de 30 de maio de 1969, passa a
vigorar com a seguinte redagio: .
«Art. 24 - Nenhum filme cinematogréfico podera ser exibido comercial-
mente se niao constar da programagio visada pelo Instituto Nacional do
Cinema.

decreta ¢ eu sanciono a

Antes da vigéncia do Decreto-lei n® 43/66, as programagdes cinematogrificas
eram aprovadas por autoridades policiais, que controlavam a exibicdo do filme
brasileiro, mas essa aprovagio se confundia com o ato censério do programa, que era
examinado segundo a conveniéncia ou nio de sua exibigio ao piiblico. O regulamento
do entdo SCDP (Decreto n? 20.493, de 24 de janeiro de 1946), ao tratar da matéria
sobre PROGRAMAS em seu capitulo VI, estabelece em_seu art. 79 que «qualquer
espetdculo piblico (representagocs, execugdes, irradiagdes, fu .recreativas e
esportivas, etc.), realizado ‘em teatro, cinema, clube, associacoes recreativas ou
esportivas, saloes ou dependéncias adequadas, depende de aprovacdo do respectivo
programa pelo SCDP, seja o espeticulo ou fungio promovido por pessoa fisica ou
Juridica, ou por entidade de organizacio comercial ou de organizacdo civils. O art. 24
do Decreto-lei n® 43/66, que criou o INC, estabeleceu que nio seriam aprovados gs
programas cinematograficos sem que fossem apresentadas pelo exibidor as provas do
cumprimento das normas de protegio ao cinema brasileiro, nos termos do Regulamen-
to. Embora a legislacdo do INC falasse sempre em aprovacio de programa, o fato é
que as autoridades daquela Autarquia apenas visavam tais programas (a aprovagio,
como se sabe, ¢ ato final da competéncia da DCDP), exigéncia, alids, imprescindivel,
ja que ao INC cabia verificar, através das programagoes, se O cinema: a) estava

Y i; cumprindo a chamada lei de exibicio obrigatéria; b) estava exibindo o complemento
2

nacional; c) havia incluido, no maximo, dois «trailerss por sessio; d) havia éfetuado o
N pagamento devido ao produtor de filme nacional, ou a seu distribuidor; ) havia

;r programado filme nacional nas mesmas condi¢Ses em que programara os melhores
Q, ¢ filmes estrangeiros. Hoje, acrescentaremos mais: hd mister verificar se o cinema nio
&3 transgrediu a lei da «dobras, isto €, sc manteve em cartaz o filme brasileiro para a
D. segunda semana, na forma prevista no item XIV da Res. CONCINE n? 24/78.

: Acontecia que, ainda assim, muitos exibidores conseguiam a aprovagio de seus
ro| as na Censura, embora fossem infratores da legislagio cinematogrifica.
gre eriam ser multados, na forma prevista no inciso IV do art. 36 90 referido
Decreto-lei, a curmprir as normas de protegio ao cinema nacional. Diante dessa

N A

Sen
:

Joao P. dos Reis Velloso situagio, as autoridades do INC solicitaram a0 Governo fosse promulgada legislagdo
qué corrigisse essa lacuna, tendo sido aprovada a lei que ora comentamos. Segundo

dispde o art. 24 do Decreto-lei 12 43/66, com & nova redagéo que lhe foi dada, nenhum
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* Publicada no Diério Oficial da Unido de 7 de dezembro de 1972.
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RESOLVE:

I — As c6pias de obras cinematogréficas ideocassete s6 poderdo ser
vendidas, alugadas ou permutadas se portadoras de etiqueta de controle emi-
tida e fornecida pelo CONCINE:

a) a definig@o de obra cinematogréfica ¢ a contida no pardgrafo wnico
do art. 22 do Decreto n© 93.881, de 23 de dezembro de 1986.

- II = O CONCINE emitir4 etiqueta de controle para c6pias em videocas-
sete de obras cinematogrdficas, cujas matrizes estejam registradas no 6rgdo e
atendam a0s seguintes requisitos:

1. comprovagdo de que a transcrigio para o suporte de video foi reali-
zada no Pafs por prestador de servigo devidamente registrado no CONCINE,
quando a obra cinematogréfica for produzida originalmente em pelicula;

2. comprovagdo da observincia as disposi¢3es legais e administrativas
vigentes no que concerne a importagdo, quando se tratar de obra cinematogré-
fica estrangeira.

HI — Em qualquer das hip6teses previstas no item II desta Resolugdo, de-
verd o requerente comprovar a titularidade dos direitos de utilizagfo e repro-
dugfo da obra no Pais no suporte de videocassete e no mercado a que desti-
nada.

IV — O Vice-Presidente do CONCINE poder4 condicionar o registro da
matriz de obra cinematografica brasileira que ndo seja portadora de CPB, ou
de documento expedido por autoridade competente antes da criagfo do 6rgdo,
ao atendimento das exigéncias resultantes do exame de caso especifico.

2. ser a c6pia oriunda da matriz registrada e conter exata reprodugdo de

1% mﬁ S

c) u critério, 0 CONCINE poder4 fornecer diretamente ao interes<
sado as &uetas destinadas 4 aposi¢do, o que deverd ser feito na presenca de.
responsdvel especialmente designado pelo CONCINE;

d) o CONCINE poderd estabelecer convénios com entidades ou contra:
tar empresas que venham assumir total ou parcialmente a produgfo e a aposi-
¢do de etiquetas.

VIII — Sem prejuizo de outras sangSes administrativas cab{veis, sGo pass{-
veis de apreensdo as cépias em videocassete que estejam em desacordo com
esta Resolugdo:

a) o CONCINE poder4 provocar as providéncias necessdrias & apura¢do
das responsabilidades penais dos infratores;

b) somente ap6s a regularizacdo das cdpias apreendidas serd efetuado o
levantamento da apreensdo.

IX — Aquele que promover ou de qualquer modo concorrer para a trans
crigio ou copiagem de matriz nfo registrada para a venda, locagZo ou per-
muta de c6pias nfo etiquetadas ou com etiqueta com numeragfo rasurada, da-
nificada, inexata ou ndo correlata 3 matriz respectiva, incorrerd nas sansGes
previstas no Decreto n® 93.881, de 23 de dezembro de 1986.

X — Nos termos do art. 14 do Decreto n© 93.881, de 23 de dezembro
de 1986, a reincidéncia permitird a0 CONCINE determinar a interdig3o do
estabelecimento.

XI — O Vice-Presidente do CONCINE dispord em, Portarias, sobre os

w

procedimentos necessdrios 4 aplicagio desta Resolugfio, em especial quanto
4. . V —Nido serfo fornecidas etiquetas para cépias produzidas no exterior, aos requerimentos de registro de matriz e aposi¢3o de etiquetas.
7 3 3: ainda que regularmente importadas e requeridas por titular de direitos de sua XII — As excessOes e casos omissos desta Resolugfo deverfo ser examina-
‘.S 2 g g | utilizagdo no Brasil e acompanhadas da nota fiscal de compra emitida no Pais dos pelo Plendrio do CONCINE, caso a caso.
- 9 % 3] de origem, ficando o uso dessas cépias restrito 3 exibi¢io privada e sendo-lhes XIII — Esta ResolugZo entrard em vigor na data de sua publicagfo, revoga-
?: § vedada qualquer utilizagdo ou circulagfo publica através de venda, locagdo ou das as disposigbes em contrério, especialmente as ResolugSes CONCINE n%
z (l\ #1 permuta. 97 e 99, respectivamente de 29 de julho e 25 de novembro de 1983.
4 ‘Q—% ' Vi- 0 CONCINE. some.nte apord etiqueta fle controle t?m c6pias Pr({du- Rio de Janeiro, 24 de abril de 1987.
& 24 zidas no Pafs, de matriz registrada e por requerimento do titular de direitos
NS que comprove: o Gustavo Dahl/
: : ; . . e b Presidente em Exercicio
1. ter sido a cépia produzida por prestador de servico registrado no & ;@,
| coNCINE; -8
f

3
o
obra ali continda. > g—{ ‘i'RESOLUCAO CONCINE n© 137, DE 24 DE ABRIL DE 1987
VII — O CONCINE cobrard ao requerente pelos servicos de registro de 3 ,f%() 8;‘ Regulamenta a obrigatoriedade de exibigdo, a remuneragdo
matrizes, produgdo, preparagdo, emissdo e aposicdo de etiquetas: - :: Lo e distribuicdo de filmes nacionais de curta metragem, e dd
a) o prego dos servigos descritos neste item serd cobrado por etiqueta,a 8 & 3‘ ; outras providéncias.
razdo de Cz$ 7,00 por unidade, e poderd ser atualizado ou revisto pelo Plen4. ’{’, S; -y §y
rio do CONCINE; g w2 O CONSELHO NACIONAL DE CINEMA — CONCINE ~, no uso das
1%‘\ b) o pagamento serd feito no ato do requerimento através da comprova- 5 % \ :%tribuic;bes que lhe conferem o art. 12 e os itens V, VIII e XV do art 52 do
¢ ¢o do depésito correspondente no Banco do Brasil; ¢ Decreto n293.881, de 23 de dezembro de 1986, e,
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Considerando que o filme brasileiro de curta mewragem de natureza cul-
tural, artfstica ou cientifica, representa, pela prqamocdo de nossa identifica¢o
cultural, efetiva contribui¢io ao processo de deW®volvimento social do Pafs;

Considerando que o curta metragem brasileiro deu, nos ultimos trinta
anos, demonstragdo de sua qualidade e capacidade de empreendimento e pro-
dugdo;

Considerando que a aplicagdo dos dispositivos legais existentes constitui
justo pleito histérico dos curta metragistas;

Considerando as diretivas expressas do Ministério da Cultura, priori-
zando a restauragdo do espago nas telas para o curta metragem;

Considerando que os meios audiovisuais de comunicagio de massa j4 re-
presentam grandes consumidores deste tipo de produgfo, inclusive estrangeira, !
tornando indispensdvel a existéncia e disponibilidade de um acervo de titulos
compativel com este nivel de consumo;

Considerando que os meios audiovisuais de comunicagdo de massa ten-
dem a ser o canal orginico de difusfo das informag@es culturais nele contidas;

Considerando a necessidade de aperfeigoar as normas de exibiggo, distri-
buigdo, selegdo e remuneragdo do filme nacional de curta metragem, para
atendimento ao disposto no art. 13 da Lei n© 6.281, de 9 de dezembro de
198s, '

RESOLVE:

I/ E ogrigatéria a exibi¢fo de filme nacional de curta metragem em to-
dos os cinemas localizados em municipios com populaggo superior a 200.000
habitantes que exergam comercialmente a atividade de projegfo de filmes es-
trangeiros na bitola de 35mm: .

a) a aferi¢do do nimero de habitantes por municfpio dar-se-4 com base
no Anudrio Estatistico da Fungdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfs-
tica — IBGE;

b) a exibi¢do obrigatéria prevista neste item se aplica a todas as sessSes
em que projetados um ou mais filmes estrangeiros de longa metragem;

¢) ficam isentas desta obrigatoriedade as sessdes em que o filme estran-
geiro seja programado em conjunto com filme brasileiro de longa metragem e
aquelas em que o filme estrangeiro de longa metragem possua duragfo igual
ou superior a 2 horas e 15 minutos de proje¢o;

d) independemente do niimero de complementos e de filmes programa-
dos, o curta metragem deverd anteceder o filme estrangeiro de longa metra-
gem ao inicio de cada sess3o, observadas as mesmas condigBes técnicas de pro-
je¢do e reprodugio sonora;

e) nas programagdes cinematogrificas em que as sessdes se distingam 2 A
por matinais, vespertinas ou noturnas, exibindo titulos diversos, poderd ser 9 ;g 4— 0 .
projetado um mesmo curta metragem, desde que ndo ocorra incompatibili- 3} ¢ f’ X
dade de faixas etdrias determinadas pela censura, quando entfo deverdo ser ° : 8 &
programados curtas diversos e compativeis; g t,r i

70

f) as sessoes realizadas antes das 12 horas, denominadas matinais, com-
postas e ivamente de filmes destinados ao piblico infantil, bem como as’
sessdes egcxiais depois da meia-noite estardo isentas desta obrigatoriedade; . *

g) a mudanga de filme estrangeiro de longa metragem, em programagio
simples ou dupla, obriga automaticamente a substitui¢fo do curta metragem-
nas salas de cinema onde sua permanéncia ou reexibi¢fo nfo mais atende
obrigatoriedade de que trata este item;

h) na programagio de ciclos ou festivais que diariamente substituam o
filme estrangeiro, poder-se-4 manter o curta metragem inicialmente progra-
mado até o perfodo méximo de uma semana.

A obrigatoriedade de que trata o item anterior somente serd cum-
prida por filmes portadores de Certificado de Reserva de Mercado — CRM —,
o qual serd concedido a filmes selecionados por jiiri especialmente consti-
tuido:

a) a partir da entrada em vigor desta Resolugfo, nfo serdo concedidos
Certificados Especiais de Reserva de Mercado — CERM —, garantido o direito
dos j4 existentes durante sua vigéncia;

b) fica mantido o direito de atendimento 4 obrigatoriedade prevista no
item I aos filmes portadores do Certificado de Produto Brasileiro (CPB) em
vigor, pelos prazos e tetos que restarem a cada um nos termos da legislagdo
vigente 4 época de sua concessfo.

III — Somente serd submetido ao juri filme nacional de curta metragem
portador de CPB concedido na vigéncia e nos termos da Resolugdo CONCINE
n@ 138 de 24 de abril de 1987 que atenda aos seguintes requisitos:

1. no tenha recebido CPB, CRM ou CERM, anteriormente  data da vi-
géncia desta Resolugdo;

2. verse sobre tema de natureza cultural, técnico-cientifica ou informa-
tiva;

@ tenha sido orginalmente produzido em pelfcula, contando em sua
equipe com 3 (trés) técnicos portadores de registro profissional do Ministério
do Trabalho;

tenha duragfo total entre 5 e 15 minutos;
. ndo apresente no corpo do filme matéria publicitdria ou propaganda

IV — Para encaminhamento de filme de curta metragem ao jiri, caberd

3 2
3 f E, tao realizador, produtor ou empresa produtora inscrevé-lo no CONCINE,
’ *acompanhado de c6pia em 35mm ou 16mm, produzida em laboratério brasi-

it
b g "
; [ ' "
b X

:leiro:

' a) no ato de inscrigfo serd caracterizada a titularidade e composigfo de
direitos partrimoniais A respectiva obra cinematogrifica;
b) o responsdvel pela inscri¢fo assinar4 termo de responsabilidade isen-

. tando o CONCINE de obriga¢Bes perante terceiros;

7
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¢) no caso de a inscrigio ser feita por empresa produtora, deverd ser
apresentada c6pia do contrato com o diretor cineggatogréfico;

d) no ato de inscrigio de filme original&te produzido em 16mm,
o responsdvel deverd apresentar laudo técnico do Centro Audiovisual da
EMBRAFILME, ou de diretor de fotografia de reconhecida capacidade que
assegure ter o negativo condi¢des de ampliagdo para a bitola de 35mm, com
bons resultados técnicos;

e) caso o filme venha a ser selecionado, a ampliagio para 35mm ser4
por processo indicado pelo CONCINE, por ele paga e deduzida do prémio a
que fizer jus;

f) no caso de o responsdvel pela ins¢rigdo ser detentor dos direitos pa-
trimoniais de filme que tenha recebido CRM ou CERM anteriormente 3 vigén-
cia desta Resolugfo, somente serd o filme encaminhado a julgamento apés
atendidas eventuais pendéncias referentes dquelas concessdes.

V — O juri de selegdo de filmes de curta metragem merecedores do CRM
serd constituido trimestralmente por 12 (doze) membros, além do Vice-Presi-
dente do CONCINE, que o presidird com direito a voz e voto, inclusive de
desempate:

a) na composigdo trimestral do jiri serd sempre resguardada a represen-
tagdo dos realizadores de curta metragem que devers ser de trés membros;

b) o jiri deverd contar também, segundo as disponibilidades efetivas,
com representantes dos artistas e técnicos, empresas produtoras, exibidoras,
distribuidores e criticos, bem como de dois Conselheiros do CONCINE;.

c) caberd ao CONCINE determinar trimestralmente o nimero de filmes
a serem submetidos ao jiiri, respeitada a ordem cronolégica das inscri¢des bem
como o nimero limite de CRM a serem concedidas no perfodo, levando-se
em conta as necessidades do mercado;

d) a selegfo trimestral resultard do visionamento dos filmes em sess3es
ds quais estejam presentes no minimo dois tergos do juri;

e) ds sessOes de visionamento, além de membros do jiri e de funcions-
rios do CONCINE especialmente designados, somente poderdo estar presentes
espectadores autorizados pelo Presidente do Juri;

f) os jurados atribuirfo para cada filme pontos em escala de 0 a 10,
sendo o resultado final obtido através da divis3o da soma de pontos pelo ni-
mero dos jurados que votarem; ’

g) a aprovag¢io ou recusa dos filmes se dard com base nos seguintes cri-
térios:

1. serd aprovado o filme cujo resultado final for igual ou superior a 7
pontos;

2. poderd ser submetido a novo jiri o filme que obtiver resultado infe-
rior a 7 pontos e superior a 4 pontos, até o limite de mais dois visionamentos;

3. poderd ser submetido a novo jiiri o filme que obtiver resultado igual
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ou inferior a ~ pontos, sendo definitivamente recusado aquele que no revisio-
namentg nfo obtiver indice superior a esse. .

‘ resultado final da selegdo estabelecida pelo jiri terd cardter sobe-
rano e irrecorrivel, e dele serdo os interessados notificados pelo CONCINE:" .

i) sendo o filme selecionado e ap6s o recebimento da notificago, o de-
tentor da titularidade dos direitos patrimoniais deverd cumprir as exigéncias
previstas nesta Resolugfo para expedigdo do CRM;

j) na hip6tese de o numero de filmes aprovados pelo jiri trimestral
exceder ao limite estabelecido para o trimestre, os filmes excedentes terfo o
CRM automaticamente concedido no trimestre subseqiiente.

I O filme selecionado pelo juri fard jus a um prémio em dinheiro, tri-
mestralmente fixado pelo Vice-Presidente do CONCINE:

@o recebimento deste prémio pelo detentor da titularidade dos direi-
tos patrimoniais do filme implicard, em contra-partida, na cess3o parcial para
o CONCINE, exclusivamente no mercado definido no item I desta Resolugo,
pelo prazo de vigéncia do respectivo CRM;

) o pagamento do prémio estar condicionado A:
(I} apresentagdo de contrato vigente de distribui¢fo exclusiva do filme;

2. assinatura de instrumento de cessfo ao CONCINE dos direitos de uti- -

lizagdo do filme.

VII — Para efeito de cumprimento da obrigatoriedade estabelecida no
item I desta Resolugfo, a distribui¢io de filmes de curta metragem serd feita
mediante contrato, necessariamente registrado no CONCINE:

a) fica autorizada ao distribuidor, exclusiva e originalmente contratado,
a subcontratagfo de outros distribuidores, desde que registrados no CONCINE,
visando 2 redistribui¢fo de cépia do filme, observado o prazo da vigéncia do
contrato original;

b) ¢ obrigatério o registro no CONCINE desses contratos de redistribui- -
¢f0, permanecendo todavia perante o 6rgio o distribuidor original como
tinico responsdvel pelos procedimentos de distribuigfo estabelecidos nesta
Resolugfo.

VIII — Ao distribuidor caberd a solicitagio das c6pias, até o limite de
9 (nove) por titulo e a solicitagdo ao CONCINE dos correspondentes CRM:
a) por solicitagdo do distribuidor, serd paga por determinagio do

%, CONCINE, diretamente ao laboratério, a despesa referente 2 elaboragfo das

4 (quatro) primeiras cépias, com base nos recursos gerados pelos depésitos
previstos no item X desta Resolugdo;
b) caso o distribuidor julgue conveniente a elaboragio de até 3 (trés)

: copias a mais, serdo pagos ao laboratério 50% das despesas de confecgdo;

¢) por conta prépria, o distribuidor poderd determinar a elaboragfio de
até mais 2 (duas) cépias;
d) para cada c6pia o distribuidor requererd a0 CONCINE a emissdo de

uma via original do CRM, distintamente numerada, cujo prazo de validade
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serd de 5 (cinco) anos a contar da data de expedi¢do do ,..tmeiro CRM obtido
pelo titulo.

IX — Os distribuidores e exibidores de filmes de curta metragem, para
efeito do cumprimento da obrigatoriedade estabelecida no item I desta Reso-
lugdo, adotardo os seguintes procedimentos:

1. caberd ao exibidor incluir nos programas de filmes estrangeiros, a se-
rem encaminhados a0 CONCINE para visto, titulos de curta metragem aptos
ao cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta Resolugdo, obtidos
junto ao distribuidor registrado no CONCINE;

2. caberd ao distribuidor fornecer ao exibidor a cépia em bom estado
do filme e seu correspondente Certificado, garantindo-lhe que o titulo progra-
mado atende ao cumprimento da obrigatoriedade;

3. caberd ao exibidor verificar se o titulo programado é inédito no ci-
nema para fins de cumprimento da obrigatoriedade de que trata esta Resolugdo;

4. caberd ao exibidor devolver a cdpia ao distribuidor nas mesmas con-
digOes em que recebida, responsabilizando-se pelas despesas de frete e seguro
referet}tc\zs ao recebimento e 3 devolugdo;

S.caberd ao distribuidor épresentar mensalmente ao CONCINE, até o
102 (décimo) dia util do més subseqiiente ao da exibico, relatério-padrio,
detalhando as marcagGes por ele realizadas no més anterior, inclusive aquelas
efetuadas em seu nome por distribuidores:

a) o encaminhamento de relatérios de marcagBes pelo distribuidor ao
CONCINE poder4 ser feito diretamente i sede do 6rgfo ou através de suas
Inspetorias Regionais;

b) o nfo cumprimento em tempo h4bil de relatérios de marcagdes sujei-
tard o distribuidor ao atraso no recebimento do repasse previsto no item XII
desta Resolugdo.

X — Quando o filme de curta metragem for programado em atendi-
mento & obrigatoriedade prevista no item I desta Resolugfo, fica o exibidor
obrigado a depositar, em conta especial de Agente Financeiro escolhido pelo
CONCINE, parte da renda de bilheteria obtida na sessdo em que exibido, a
titulo de pagamento por sua locagdo:

a) os valores a serem recolhidos serdo deduzidos no borderd-padrio,
indicados o titulo do filme, seu distribuidor ou redistribuidor e o nimero do
Certificado correspondente 2 c6pia exibida, mediante os seguintes percentuais:

{1 no caso de exibi¢do de curta metragem portador de CRM ou CERM,
o dep6sito corresponderd a 4% (quatro por cento) sobre 85% da renda bruta
de bilheteria;

‘2. no caso de exibi¢do de curta metragem apto ao cumprimento, em
fungfio do previsto na alinea b do item II desta ResolugZo, o depésito corres-
ponderd a 5% sobre a renda bruta de bilheria:

a) em ambas as hipéteses, o recolhimento deverd ser efetuado até o 5©
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: gg‘ ";?-..; c) a0 dlstnbmdor a titulo de remuneragfo pelos servigos de distribui-

(quinto) dia 1 do més subseqiiente ao da exibigdo, ap6s o que o exibidor
estard syigito s sansOes administrativas cabiveis.

X1 CONCINE confrontar4 as informagdes obtidas através de telaté
rios de marcagGes e das c6pias das guias de recolhimento com os dados oriun-
dos do borderé-padrdo referentes ao mesmo perfodo e jd processados rotinef-
ramente:

a) o confronto previsto neste item serd condigfo imprescindfvel efeti-
vagio dos repasses e premiagfio previstos nos itens XII e XIII desta Resolugo;

b) verificada compatibilidade entre as marcagGes informadas pelo distri-
buidor, as exibigdes indicadas nos borderés-padrdo e o efetivo recolhimento
dos valores inerentes, comprovado pelas copias das guias, 0 CONCINE autori-
zar4 imediatamente a efetivagfo dos repasses aos distribuidores;

c) verificada incompatibilidade entre os elementos de confronto, o
CONCINE somente autorizard os repasses correspondentes apés compatibi-
lizagdo, em fungdo de novo confronto e mediante informagSes contidas em
elementos posteriormente recebidos;

d) transcorridos 6 meses da respectiva data de exibi¢fo, nio mais serd
permitida a compatibilizagfo;
¢) o CONCINE, a qualquer tempo, poderd passar a incluir a programa- .
inematogrdfica no processamento e considerd-la elemento de confronto.

_ Os depésitos realizados pelos exibidores, conforme estabelecido no
iteri X desta Resolugfo, constituirdo a fonte de recursos destinada 4 manu-
tengfio dos controles especificos do sistema, 4 premiagdo dos filmes, ao paga-
mento dos distribuidores e ao ressarcimento das despesas dos exibidores, na
forma e proporcionalidade prevista neste item:

a) o exibidor, a titulo de custeio de despesas com a programagdo, pro-
mogdo, embalagem, frete e seguro de pelfculas, elaboragio e encaminhamento
de guias de recothimento, reterd:

o correspondente a 1,8% de 85% da renda bruta de bitheteria, quando
se tratar de filme portador de CRM ou CERM ainda vigente;
,ﬂ o correspondente a 2% da renda bruta de bilheteria, quando se tratar
de filme apto ao cumprimento, em fungo do previsto na alfnea b do item II
desta Resolugdo.
b) a0 produtor serfo repassados 80% de 3% da renda bruta de bilheteria

¢do

quando se tratar de filme apto ao cumprimento em funcio da alfnea b do
% item II desta Resolugdo, consideradas as seguintes ressalvas:

1. o repasse ocorrerd até que atingido o limite por titulo de 570 vezes o
’5 maior valor de referéncia em vigor no Pafs, ou até que expire a validade do
3 & primeiro certificado de censura;

2. nesse limite j4 estarfio inclufdas quaisquer receitas acumuladas pelo
¢ tftulo anteriormente 3 vigéncia desta Resolugio.
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{ I\ a quantia fixa de Cz$ 35,00 (trinta e cinco cruzados) por. programa-
¢do didria de cada copia em cada cinema indepg@ilenmente do nimero de
sessOes realizadas, quando se tratar de filme portadOr de CRM ou CERM, im-
portdncia que serd corrigida periodicamente com base na variagdo do prego
médio do ingresso no Pais, a partir do momento em que 0 mesmo superar
o valor de Cz$ 25,00 (vinte.e cinco cruzados);

2. o correspondente a 20% de 3% da renda bruta de bilheteria, quando
se tratar de filme apto ao cumprimento, em fung¢do da alinea b do item II
desta Resolugdo.

d) 4 quantia disponivel no Agente Financeiro, ap6s a efetivagdo do pre-
visto nas alfneas a, b e ¢ deste item, serd dada a seguinte destinagdo:

1. pagamento ao Agente Financeiro de taxa de administragdo calculada
percentualmente, conforme disposto em instrumento h4bil firmado com o
CONCINE;

2. pagamento a laboratdrios pelos servigos de elaboragfo de cépias a se-
rem custeadas em 100% ou 50%, conforme previsto nas alineasa e b do item
VIII desta Resolugdo;

3. custeio das despesas com a realizagdo do jiri trimestral;

‘4. custeio de outras despesas, especialmente o pagamento 3 terceiros
pelos servigos de confronto, previsto no item XI desta Resolugdo;

5. pagamento da premiagdo devida aos filmes e seus distribuidores, con-
forme estabelecido no item XIII desta Resolugdo.

XIII — Periodicamente, apds os repasses, pagamentos e custeios previstos
no item anterior, o CONCINE apurar4 o valor disponivel para premiagdo de
distribuidores e filmes:

a) os distribuidores, ap6s a prestagdo de seus servigos, fardo jus a uma
premiagdo que corresponderd a 20% do valor apurado e ser4 paga da seguinte
forma:

1. proporcionalmente ao nimero de marcagdes relatadas e compatibi-
lizadas, inerentes 4 exibigdo no periodo apurado de filmes portadores de CRM
ou CERM;

2. a participagio de cada distribuidor corresponderd A sua respectiva
fragdo do total de marcagBes compatibilizadas no perfodo;

3. a autorizagdo do CONCINE ao Agente Financeiro para o repasse
ocorrerd 30 dias ap6s o encerramento do confronto relativo ao periodo;

4. marcagSes nio compatibilizadas no primeiro confronto serfo credi-
tadas ao distribuidor apés nova compatibilizagfo, incluindo sua participagfo
sobre o rateio inerente ao perfodo em que ela efetivamente ocorrer.

b) a premiago aos filmes que vierem a ser selecionados correspondersd
a 80% do valor previamente apurado e serd conferida conforme o previsto no
item VI desta Resolugdo.

XIV — Cabe ao Vice-Presidente do CONCINE determinar medidas comple-
mentares necessdrias a aplicagdo desta Resolugdo e:
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a) atra.  de InstrugBes Normativas, estabelecer os procedimentos refe-
rentes agmscricdo de filme para selegfo, funcionamento do juri, expedigio de
notificat®s de aprovagio, expedicfo do CRM, autorizagBes para repasses,
método de confronto de relatérios e guias de acompanhamento cont4bil do
Agente Financeiro;

b) por meio de Portaria trimestral, estabelecer o mimero de filmes i lnS-
critos a serem submetidos ao jiri, o nimero de CRM a serem concedidos no
perfodo, a composi¢do do juri, o local e datas em que sero realizadas as ses-
s8es para visionamento e o valor total do Prémio.

XV — Cabe, ainda, ao Vice-Presidente do CONCINE, informar através de
relatério periédico, o nimero de marcagSes compatibilizadas no periodo, o
numero de marcagSes compatibilizadas por distribuidor e o valor total do pré-
mio no perfodo;

XVI — Esta Resolugio entrard em vigor no dia 12 de julho de 1987, revo-
gadas as disposi¢Ses em contrdrio, em especial as ResolugSes CONCINE n©8
61, de 19 de dezembro de 1980; 103, de 6 de outubro de 1984; 107, de 5 de
outubro de 1984; 108, de 5 de outubro de 1984; 109, de 31 de outubro
de 1984, e as Portarias CONCINE n9S 8, de 27 de julho de 1984; 10, de 25
de setembro de 1984, 14, de 4 de dezembro de 1984; 7, de 12 de margo de
1985; ¢ 8, de 9 de maio de 1986.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1987.

Gustavo Dahl
Presidente em Exercicio

RESOLUCAO CONCINE n® 138, DE 24 DE ABRIL DE 1987

Estabelece normas para a concessdo do Certificado de Pro-: .
duto Brasileiro ds obras cinematogrdficas assim consideradas.

O CONSELHO NACIONAL DE CINEMA, no uso das atribui¢Ses que
lhe sfo conferidas pelo art. 12 e pelo item XII do art. 52 do Decreto n®
93.881, de 23 de dezembro de 1986, ¢

Considerando a necessidade de conferir a todas as obras cinematografi-
.cas brasileiras documento que certifique esta condigfo,

RESOLVE:

I — O Certificado de Produto Brasileiro (CPB) serd concedido pelo
{CONCINE a obras cinematogrdficas como tal definidas no art. 29 do Decreto
po 93.881, de 23 de dezembro de 1986, que atendam aos preceitos legais e
a0s dispositivos desta resolugdo:

i i a) o CPB valerd como certificado de registro de direitos autorais da
ly Es’j obra cinematogréfica para todo e qualquer efeito;
Ao 7
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Projeto de Lei n® 01-0319/99. que dispde sobre
a exibicdo de curta-metragem nos cinemas
do Municipio de Sdo Paulo . Proposta de veto

total.
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S

A Assessoria Téecnico Legislativa de SGM, solicita parecer
conclusivo sobre o Projeto de tei de n°® 01-0319/99, de autoria do
vereador Pieme de Freitas, que dispde sobre a obrigatoriedade de
exibigdo de fimes de curta melragem nos cinemas do Municipio de
SGo- Paulo, bem como veda a exibicdo de fimes de conteldo
politico, bebidas alcdolicas e outros produtos prejudiciais & saude.

A Constituicao Federal em preocupacdo especial com o
acesso a cultura e educacdo nos artigos 23 e 215 dispde que :

“art. 23 - £ competéncia comum da Unido,
dos Fslados, do Distrito Federol e dos
Municipios:

V- proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacdo e a ciéncia;”
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orocssso 513149

René Gongaly :
Reg. 1106
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“art. 215 - O Fstado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais € acesso &s
fontes de culturo nacional, e apoiard e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das

manifestagdoes culturais.”
I

A lei Organica Municipal no que tange ao - incentivo e
protecdo do patimonio cultural da cidade dispde claramente que :

“ arl. 7 - E dever do Poder Municipal, em

cooperacdo com a Unido, o Estado e com
oulros  Municipios, assegurar a todos o
exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais, estabelecidos pela
Constituicdo  da  Republica e pela
Conslituicdo Estadual, e daqueles inerentes
as condicoes de vida na cidade, inseridos nas
competencias municipais  especificas, em
especial no querespeila a:

IV - prote¢c@o e acesso ao pairimobnio
historico, turistico, artistico, arquitetdnico e
paisaqgistico."”

"art. 191 - O Municipio de SGo Paulo garantira
a fodos o exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes de cultura, observando o
principio da descentralizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.”
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A legislagdo presenle objeliva a preservacdo do
patrimdnio cultural, mas também estimular o seu desenvolvimento,
alravés de incenlivos a produ¢do e divulgacdo de valores cullurais.
Porém, deve-se observar que o presente projeto de lei extrapola os
limites constitucionais da aluagdo estatal, pois fere o principio da
livre iniciativa consagrado no art. 170 da Constitui¢do Federal.

Por essa razgo, recomenda-se o veto 4 presente
propositura.

sao PauloH// ° 7/ 53

W
MARCI FERRARI

Procuradora Municipal
OAB 33.233
PCM

ESTAGIARIA - AJC
PGM

De acordo.

ELIANE MANT@VANI SALIM
Procuradora Assessora Chefe -AJC

OAB 84.783 %
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SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Sr. Procurador Assessor Chefe

Transmilo a Vossa Senhoria, em alengdo a inicial, com
meu endosso, O parecer elaborado pela Assessoria Juridico-
Consulliva da Procuradoria Geral do Municipio a respeilo do Projeto
de Lein® 01-0319/99. que propugnha pelo veto total.

séo Paulo, o0 7 O /1999

SILVIA HELENA NOGUEIRA CRUZELHES
PROCURADORA GERAL DO MUNICIFIO
QAB/SP - 68.276
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INTERESSADO: SGM/AIL

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 01-0515/99, de autoria do Vereador
Edivaldo Estima, que dispde sobre a exibigdo obrigatéria de
documentarios educativos no inicio de cada sessdo em
todos os cinemas no Gmbito municipal. Proposta de veto

Informacdo n° 3393/99 - PGM.G

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretdario

Encaminhamos o presente a Vossa Exceléncia, com o ‘parecer
em anexo, que cuida de projeto de lei que enfocou matéria semelhante &
aqui versada, ja analisada por esta Procuradoria Geral, e que concluiv pelo
veto G presente propositura.

Sao Paulo, Og / )\ /1999

SILVIA HELENA GUEIRA CRUZELHES
Procuradora Geral do Municipio
OAB 68.276
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SGM/ATL
Senhora Assessora

Em atengao a solicitacao inaugural, transmito a V.S,
a manifestacao retro da PGM, acompanhada de copia de parecer exarado
anteriormente, acerca do projeto de Lei versando sobre matéria semelhante
aquela objeto do presente, concluindo pelo veto a propositura.

Sao Paulo, ///71/55
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal

ASSUNTO : Projeto de Lei 0515/99 do Vereador Edivaldo Estima - “Dispde
sobre a obrigatoriedade de exibicdo de documentario educativo no inicio de
cada sessao, em todos os cinemas localizados no municipio de Sao Paulo.

SUPEME-G
Senhor Superintendente

Aparentemente, o PL revela uma preocupagao louvavel com a
educacao e a cultura da populagdo. Documentarios educativos no inicio das
sessdes de cinema, quando bem realizados e produzidos em grande
quantidade, podem contribuir para a elevagao do nivel educacional e cultural
da populagao.

A obrigatoriedade de sua exibigdo, entretanto, podendo sua
desobediéncia levar até a cassagao dos alvaras de funcionamento, pode
arrefecer o entusiasmo inicial dos defensores da idéia. E preciso estar atento
para o duplo risco decorrente dessa compulsoriedade, indesejavel como quase
todas as compulsoriedades: em primeiro lugar, a exibicao de documentarios
pseudo educativos de qualidade duvidosa e, em segundo lugar, a repeticdo
dos mesmos documentarios devido a sua pequena quantidade no mercado.
Por essa razao, manifesto-me CONTRARIO 2 sua aprovagao.

SP. 03/11/99

7 e MJ/ Q\}%‘

JO/ AO PEDRO DA FONSECA 1
'~ R.F.687.073.2.00 R
Diretor de Orienta;ao Técnica . \&
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SUPEME G

SME G
Senhor Chefe de Gatinete

Com a manifestagao contida

no presente,
encaminhamos a Vossa Senhoria.
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Secretaria Municipal de Educacao
Gabinete
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Senhor Assessor Chefe
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................

Com a manifestagdo da Diretoria de Orientagcdo
Técnica do Ensino Municipal - DOT, a fis. 05, a propdsito do que € disposto

no Projeto de Lei 0515/99. de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima.

Em 05.11.99.
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VvOoTO vencmo'%{/
PARECER N° DO RELATOR " COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PL 515/99.

Cuida o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Edivaldo ESTIMA, de tornar obrigatéria a exibi¢do de documentario
educativo no inicio de cada sessdo, em todos os cinemas localizados no
Municipio de Sao Paulo. _

Pretende o nobre autor que a normatizagio em tela se
submeta aos critérios, requisitos e condi¢oes determinadas pela Secretaria
Municipal de Cultura e estabelece penalidades aos infratores, depreende-se,
sucessivas pela reincidéncia, assim arbitradas: adverténcia, multa e cassagéo
do alvara de funcionamento.

A breve justificativa da proposta fixa-se no argumento de que
a "medida possibilitara a divulgacdo de informagGes que possibilitem o
desenvolvimento cultural além de instituir a aplicacdo de programa de
esclarecimento, prevengio a saude junto a populagdo”, relacionando,
portanto, prevengao ao esclarecimento.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica exarou parecer pela
legalidade e a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes manifestou-se
contrariamente por entender que a proposta fere o interesse publico.

Esta relatoria, julgando meritéria a vontade legislativa mas
considerando necessarias maiores informagdes sobre as reais possibilidades de
a lei, se sancionada, produzir efeitos, solicitou manifestacdo do Executivo, em
especial, da Secretaria Municipal de Cultura no que concerne a producdo e
disponibilidade no mercado de documentérios no género preconizado e, ainda,
elementos conceituais para elaboragio normativa do que seria um

documentario educativo.

17 - RELCOM 1
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Recebidas as informacoes (fls. 21 a 47) constata-se que a
proposta padece de iniimeros e insuperaveis problemas. Se néo, vejamos:

O primeiro deles é impossibilidade de se definir o que seria
"documentério educativo" pois como muito bem esclarece o Prof. Carlos
Augusto Machado Calil, Diretor do Centro Cultural Sdo Paulo e professor de
Legislacdo e Mercado Audiovisual (ECA/USP), ao indagar em qual dos
sentidos, lato ou estrito, o conceito de filme educativo seria aplicado: "mesmo
comissdes de especialistas teriam dificuldade em classificar produtos hibridos
ou portadores de linguagem arrojada."

Acrescenta o ilustre professor em sua manifestacdo: " ainda
que fosse possivel superar o problema conceitual, n&o seria prudente impor
algo a um publico que foi atraido por um determinado filme e pagou para vé-
lo" e lembra que ji houve a experiéncia em nivel nacional (1970-80) de
obrigatoriedade de exibi¢do de filme nos moldes preconizados pelo projeto em
anilise. O resultado foi polémico e resultou na sustagdo da medida.

HA4 ainda que se considerar o aspecto da regulamentacio,
talvez o obstiaculo mais dificil de se contornar pois implica em respeitar a
Resolu¢do Concine 137/1987 no que concerne a defini¢io da origem dos
recursos que serio utilizados na remunerac¢io da exibi¢do dos "documentarios
educativos"; na existéncia de organismo fiscalizador e de distribuidoras
aparelhadas para atender a demanda criada pela aplicacéo da lei.

Ademais, em sendo esta uma Comissdo que tem dentre suas
atribui¢cées o mister de decidir sobre o mérito de uma proposta normativa
cuja vigéncia podera ensejar resisténcias judiciais a sua aplicagdo por parte do
segmento econdmico, ha que se ter bem presente o quanto o Poder Publico
serd onerado para promover sua defesa perante o Judiciario. E registre-se que
a D. Procuradoria Geral do Municipio recomendou veto a presente

propositura.
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Pelo exposto e ainda reconhecendo e louvando os altos
propoésitos do Nobre Autor, nao vislumbramos, s.m.j., possibilidades concretas
de tal lei produzir efeitos benéficos & populagdo, pela impossibilidade da
definicdo conceitual do documentario; aos apreciadores da sétima arte que,
pelo préprio perfil, seria constrangida por uma exibigdo compulsdria; aos
exibidores, por ferir frontalmente seus interesses comerciais e, especialmente,
ao Poder Publico, pela impossibilidade de uma regulamentagdo eficaz e
inquestionavel.

Contrario, pois, é o parecer.

8f Comisséao de Transito, Transportes e Atividade Econémica,

Antonm

Presidente Relator

o 200
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Oficion® 670/2001-SGM.GAB.
Processo n° 2001-0.077.201-0
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RECEBIDO
Prot a. !ﬂé? D.tl:v'z«r/ 06/ Oﬂ
Senhor Presidente Recebldo por; ""

Reportando-me ao documento referenciado,
esclarego a Vossa Exceléncia que a Senhora Prefeita ja conferiu atendimento
a solicitagdo anteriormente formulada a este Gabinete, tendo-o feito nos
termos do Oficio A.T.L. n® 162/01, anexo reprografado.

Sendo o que cabia aduazir, valho_—he ;aa
oportunidade para renovar protestos de elevado aprego e .'.dis;iinta
consideracgao. ,

~
o
A}

RUI FALCAO |
Secretario do Governo Municipal |

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
NESTA

JA /msmrp
Res 99
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MeERE SUELL MELLQ(O R PORANGABA
SGM. ATL.

Senhor Presidente

Reporto-me ao oficio referenciado, por meio do qual
Vossa Exceléncia fez encaminhar a este Gabinete copia do Projeto de Lei n°®
515/99, de autoria do Vereador Edivaldo Estima, que dispée sobre a
obrigatoriedade de exibigdo de documentario educativo, no inicio de cada
sessdo, em todos os cinemas localizados no Municipio de Sao Paulo.

Analisando-0, a Comissao de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica formulou, preliminarmente, pedido de envio de subsidios,
. com destaque para a competente manifestacdo da Secretaria Municipal de
Cultura.

No atendimento, portanto, da solicitagdo em apreco,
encaminho codpia reprografica de pronunciamento exarado no ambito da
referida Pasta, bem como da legisliagdo ali citada. Fago, ainda, anexar ao
presente copias de manifestagdes anteriormente exaradas pela Secretaria dos

Negocios Juridicos e Secretaria Municipal de Educagao.

SGM - 002 - DGM
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SGH. ATL.
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragio. [ Foanw £ 5{& do
processo 51579
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Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sio Paulo
NESTA -

JAM/@S/ms
Resp 5 5
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SENHORA ASSESSORA

Providenciado oficio e copias xerograficas dg-fis. 4

35, 36, 38, 20 a 34, 06 a 14 do presente processo.

SsoPaulo, 13 dejunho de 2001

" FRANCESL WAIA CERULLI
Assistente Pécnico - SGM. ATL.

REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O

‘ 109 —
OFICIO AT.L. N° 1 U 212001.

Séao Paulo, 1 3 de junho de 2001

YERANCESUM SAWAIA CERULLI
" |Assistente Técnico - SGM. ATL.
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. . VOTO EM SEPARADO DA VEREADORA HAVANIR
NIMTZ SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0515/1999.

Projeto de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima visa a tornar
obrigatoria a exibigdo de documentario educativo no inicio de cada sesséo, em
todos os cinemas localizados no Municipio de Sdo Paulo, sendo que o
documentario devera obedecer os critérios, requisitos e condigdes compativeis
com as normas da Secretaria Municipal de Cultura.

O nobre relator recebeu as informagdes solicitadas ao Executivo,
das quais cabe destacar na do Diretor do Centro Cultural de Sdo Paulo, sua
sugestdao de uma ampla discussdo com todos envolvidos, para viabilizar a idéia
do projeto, que incrementaria produgdo cinematografica e a cultura nacional, e a
citagdo da pesquisa do jornal Folha de Sao Paulo sobre o restabelecimento da
exibigéo de filmes de curta metragens, com opinido favoravel da maioria, em que
pese sua critica com a aceitagdo do publico que freqliienta os cinemas de arte e a
nao aceitagdo para o de cinemas populares ou de shopping.

Essa estereotipagem para diferenciagdo do publico pode ser que
proceda do estudo do escritor e jornalista Otavio de Faria, na revista “Cultura”, do
Ministério de Educagdo e Cultura (pag. 36, do numero 15), quando destacava o
papel do extinto Instituto Nacional do Cinema — INC, ao questionar: “O que havia
antes do INC? Era — respondamos com honestidade, sem qualquer espécie de
partido tomado — uma forma de abandono do cinema a cega disputa de
interesses entre distribuidores e exibidores e, de outro lado, produtores. E deles
todos com o publico, deseducado, caprichoso, mal orientado, ignorante — publico
que se recusava a aceitar as pretensdes criadoras dos cineastas ou que
pretendia tolhé-las no sentido de que se inclinassem servilmente a exigéncias
quase sempre incompativeis com qualquer nogao de verdadeiro cinema.”

Analisando a Resolugdo do Conselho Nacional de Cinema -
CONCINE n° 17, de 24 de abril de 1987, que regulamentava a obrigatoriedade de
exibicdo, a remuneracgédo e distribuigdo de filmes nacionais de curta metragem,
ressaltamos dentre seus considerandos: 1 - que o filme brasileiro de curta
metragem de natureza cultural, artistica ou cientifica, representa, pela promogéao
de nossa identificagdo cultural, efetiva contribuicdo ao processo de
desenvolvimento social do Pais; 2 - que os meios audiovisuais de comunicagdo
de massa tendem a ser o canal organico de difusdo das informagdes nele
contidas. ’

Assim, podemos ver que o curta metragem de natureza cientifica é
um documentario educacional, bem como, pode ter natureza cultural ou artistica,
caso adotasse o personagem Jeca Tatu, de Monteiro Lobato, cuja mensagem
também é educacional, embora seja um filme, e ndo pode ser considerado um
documentario, por ser de ficgdo.

17 - RELCOM
17504572001
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Obvio que a pretensdo do nobre autor n3o é a exibicdo de
publicidade das campanhas institucionais do governo, tal qual a veiculada na
televisdo, outro meio audiovisual de comunicagao, mas a produgéo
cinematografica mais elaborada, que permita a descoberta de novos talentos, e o
incentivo a essa atividade econémica que tera como suporte a Lei federal n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura — PRONAC, conhecida como Lei Rouanet, com o objetivo de
esclarecimentos e prevengdo a saude da populagao.

Ora, quem nao se lembra do supra citado personagem Jeca Tatu, o
caipira indolente, semi-analfabeto, desinformado, que andava descalgo e adquiria
doengas como verminoses, esquistossomoses, entre outras, e sé quando
aprendeu a usar botas para evitar o contato direto com os vermes, passou a ter

. saude, e com saude pode melhorar o aprendizado dos filhos passando a ter
interesse pelas informagdes que eles traziam.

N&o seria esse personagem um documentario educativo, um filme
educacional? N&o traria informagdes da nossa cultura e esclarecimentos a
populagdo? Nao agradaria ao publico que vai assistir um filme como “Sexta-feira
13" ?

Consta nas informacgdes, ha poucas produgdes no género. Por que ?
Porque ndo ha lei que incentive essas criagbes, essas produgdes, ndo ha a
compulsoriedade de apresenta-las, ndo ha mercado de trabalho para
descobrirmos novos talentos. Destarte, essa propositura deve prosperar, sim, pois
ela vem aliar o desenvolvimento de uma atividade econémica com o crescimento
da atividade cultural e de pesquisa, devendo-se, ainda, acolher a proposta de
audiéncia publica com os envolvidos na proposta, conforme sugerido pelo Diretor
do Centro Cultural de Sao Paulo. .

Portanto, para adequar o projeto para a intengdo do autor exposta

.‘ em sua justificativa, apresentamos o seguinte substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
4 ATIVIADE ECONOMICA O PROJETO DE LEI N° 0515/1999.

T gty
- FAPROVADO EM 1* DISCUSSAQ
Al:IOLTA A 2% DISCUSSA

ispde sobre a obrigatoriedade de exibigdo de
ilme que verse sobre tema de natureza cultural,
rtistica, técnico-cientifica ou informativa, em
dos cinemas localizados no Municipio de Séo
.................... .««c« Paulo, e da outras providéncias.

PRES\DE
A \iamaf‘q Municipal de Sdo Paulo decreta: REJEITADO
Art. 1° - Fica obrigatéria a exibigao de filme q efsE SPPE%Z@S:/\
natureza cultural, artistica, técnico-cientifica ou informatiys icio-de{ ¢
sessdo, em todos cinemas localizados no Municipio de S : durante uma
semana por més. T PRESIDENTE T




TFohan & 56%F  do
Processo S 1S ) Cfﬁ

René Gongalves
§ Cibaara MUNICIEAL DESE ALalfe””
l iy oo e

k \ : ")i

Art. 2° - Os filmes de curta metragem de que trata o artigo anterior
terdo como temas preferencnals esclarecimentos e mformagoes a populagéo para
a adogao de medidas de prevengao de doengas e defesa da saude publica.

] |
Art. 3°-0O descumprlmento da presente lei acarretara aos infratores
a aplicagao gradual das seguintes penalldades
| —adverténcia; -, ‘.--..;.00 00Q@ A
Il — multa de R$ 1. 000 OO (um mil reals), Lo
Il — multa em dobro'na remcudencna |
IV — suspens&o das atividades por 15° dlas

V — cassacado do alvara de funcnonamento

et ,L I..L 'D
Paragrafo Gnico — A’ partlr de 1.°;de janelro de cada exercicio, 0s

valores das multas pecuniarias serdo atualizadas pela variagdo do indice de
Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio anterior.

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagio.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrdo por
conta das dotag¢des orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, m 03/8/ ol .

readora Havanir Nj
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b Coaun I DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE 0
PROJETO DE LEI N2 515/99

il

* O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, visa
tornar obrigatdria a exibigdo de documentério educativo no inicio de cada sessfo, em todos
os cinemas localizados no Municipio de Sdo Paulo.

. Aos infratores serdo aplicadas, sucessivamente as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

II — multa de 550 UFIRs;

IIT - cassagdo do alvara de funcionamento.

A douta Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica elaborou
substitutivo adequando o projeto a inteng@io do autor exposta em sua justificativa. Sendo
assim, os filmes térdo como temas preferenciais esclarecimentos e informagdes a
populagdo para a adogdo de medidas de prevengédo de doengas e defesa da saiide publica e
deverdo ser exibidos durante uma semana por més. Além disso, aos infratores caberd a
aplicagdo gradual das seguintes penalidades:

I — adverténcia;

IT — multa de R$ 1.000,00;

IIT — multa em dobro na reincidéncia;

IV — suspensio das atividades por 15 dias;

V — cassagdo do alvara de funcionamento.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo
mencionado acima, visto que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta
de dotagOes orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Finangas e Oyfamento, em AG /oé/g
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Washington O. Viana _
Assistente Parlamentar
Reg. 100.612 ,03/
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Eva Podolski
Assistente Parlamentar
RF. 100.453



Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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7 7 Papel para informagao, rubricado como folha n°® /ﬁ/
do processo n.° L) l —<&Ig de 28 o< ; ot ;0¥ (a)
.Eva¥odofskf
Assistente Parlamentar
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005
\

Angela Bordjn Andreoni
Subsecretédria de Apoio Legislativo
SGP
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'CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete do Vereador Edivaldo Alves Estima

REQUERIMENTO 350805

Requeremos, nos termos regimentais, seja determinado o desarquivamento dos -
projetos de lei de autoria deste edil conforme a seguir elencados:

PL 416/04 PL 415/04 PL 414/04
PL 338/04 PL 176/04 PL 686/03
: P PL 640/03 PL 633/03 PL 480/03
PL 383/03 PL 382/03 PL 124/03
PL 123/03 PL 122/03 PL  42/03
PL 483/02 PL 482/02 PL 456/02
PL 455/02 PL 454/02 PL 441/02
PL 288/02 PL 161/02 PL 159/02
PL 96/02 PL 72/02 PL  57/02
PL 557/01 PL 120/01 PL  58/01
PL 302/00 PL 301/00 PL 533/99
PL 522/99 PL 515/99 PL 371/99 .A
PL 293/98 PL 291/98 PL 1/98 5 Bl
PL 1136/97 PL 951/97 PL 594/97 »

PL 489/97 PL 253/96 PL 229/96

PL  45/96 PL 1180/95 PL 1179/95

4 PL 840/95 PL 653/95 PL 590/95

PL 571/95 PL 541/95 PL 536/95
PL 486/95 PL 474/95 PL 473/95

PL 472/95 PL 470/95 PL 469/95

PL 461/95 PL 450/95 PL 434/95 Q\
PL 416/95 PL 41595 PL 383/95

PL 359/95 PL 350/95 PL 329/95

PL 303/95 PL 288/95 PL 234/95

PL 612/94 ~PL- -571/94 PL .- 200/93

PL 864/93 .PL 35594 =

.. im-.;;ﬁ e M‘:\“ Iﬂ‘{\\_ -

Sala das Sessdes, 08 de mar¢o de 2005.
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NUCLEO TECNICO DE REGISTR@ Maria J sé‘ﬁ%?éf.vg‘ra
TécnicoAdmdinistrativo

WK 10,940

Rod.: 01 Folha:16 Evento: 476-SE
Orador: Data: 17-11-04 Sem Revisao da Taquigrafia

“PL 515/99, do Vereador Edivaldo Estima (PPS). Dispde sobre a
obrigatoriedade de exibig3o de documentario educativo no inicio de
cada sessdo, em todos os cinemas localizados no Municipio de Siao
Paulo. Fase da discussdo: 1*. Aprovagdao mediante voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Cimara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA” .

O 8SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) - Nio hid oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificag¢do nominal de votag¢do, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovado o substitutivo. Volta em segunda discussdo.
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{ AO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO — SGP.41
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Técnico Admi tivo

1
- “PL 515/1999, do Vereador EDIVALDO ESTM*—(-PP%)—-%«%%%e—mbre a

obrigatoriedade de exibigao de documentario educativo no inicio de cada sessao, em todos os

cinemas localizados no Municipio de Sao Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 22 DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA.
APROVAGCAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA.",

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o PL 515/99, na forma do Substitutivo
da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica. Os Srs. Vereadores favoraveis a
rejeicdo permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao nominal

de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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Too Olivaise

istrativo
RF 10340

A SGP-2
Sra. Secretaria

Informo que o Substitutivo da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade
Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia de fls. 57 e 58, ao presente Projeto de Lei foi
rejeitado em 22 discussdo e votagdo, na 132 Sessdo Extraordinaria, em 17 de margo de
2009.

18/03/2009

Egzia de Al&eida Leite
Supervisora de Apoio ao Plendario

SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

18/03/2008

-

Angela Rordin Andreoni
Secretarja'de Apoio Legislativo

SGP-2
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do processo 01-515 de 1999 23/03/2009 l '
Ulisjaree
Ubirajara EdPrestes Filho
RF 112

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 13/03/2001
Arquivado novamente em 23/03/2009

Com 65 fls.
O Funciondrio UL %[

Ublrajara F{ Prestes Filho
REF 1 5
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