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QL~0S0T7/1997 ) ATM

Proibe a venda e comercializagdo de imdveis

* novos localizados no Municipio de Sao Paulo
que nio tenham os seus projetos de construgdo
devidamente aprovados pelos 6rgaos técnicos da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, e da outras
Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica proibida a venda ou comercializa¢8o de imdveis novos
localizados no Municipio de Sdo Paulo que ndo tenham os seus projetos de -

9 construg@o devidamente aprovados pelos orgios técnicos da Prefeitura
Municipal, com o respectivo Alvara de construgao.

Paragrafo Uinico — Caracteriza-se também como venda ou comercializagdo de
imoveis de que trata o caput deste artigo, o recebimento de quaisquer
importancia a titulo de reserva, sinal ou principio de pagamento.

Art. 2° - Aos infratores desta lei serdo aplicadas sucessivamente as seguintes
penalidades, multa de 3000 UFIRs devida em dobro no caso de reincidéncia

sem prejuizo da cassac¢do da licenga de funcionamento , no caso de ser pessoa
juridica e apds a aplicag¢do da segunda penalidade, além das demais sangoes
legais e administrativas.

, Art. 3° - O Executivo regulamentard a presente Lei dentro do prazo de
\ 4 90(noventa) dias a contar de sua publicagio. N

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

~Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

a das Sessoes,

divaldo ESTIMA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A medida visa impedir, como vem acontecendo atualmente que
- ) compradores menos avisados se vinculem em negdcios imobilirios
cujos imoveis ndo estejam plenamente regularizados, especialmente
no tocante a aprovagdo do respectivo projeto de construgdo para a
sua venda.
Desta maneira , objetiva a presente propositura em exame
coibir a comercializagdo de iméveis irregulares.

Requeiro, pois, a aprovagdo dos nobres Edis desta
Edilidade.
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‘ Ao Serhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta.
S.P., 14/10/99

‘ . INACIO VEIGA

Oficial Legislativo
RF. 41.132

. A Com. da Const e Justica

EREYC] CANDELMAN -
‘ Assessor ¢. Leg. Chefe
A.T. M,
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima,
que visa proibir a comercializagdo de imdveis novos localizados no Municipio, que
néo tenham os seus projetos de construgdo devidamente aprovados pelos 6rgaos
técnicos da Prefeitura e recebido o respectivo alvara de construgéo.

N&o obstante os elevados propdsitos do eminente edil, o projeto ndo reune
condigdes juridicas de prosperar.

O art. 22 da Constituicdo Federal dispde, no seu inciso |, que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e comercial. Ora, o projeto
colocado sob analise, ao visar criar condigbes para as operagdes de compra e
venda de imodveis, invade a esfera das competéncias federais privativas, ao
pretender dispor sobre matéria tipica de direito civil e de direito comercial.

Além disso, ndo pode uma lei municipal, como esta proposto no referido
projeto, no paragrafo unico do art. 1°, definir compra e venda de modo diverso do
estabelecido no Cédigo Civil.

Acrescente-se, ainda que a propositura esta eivada de determinagdes que
chegam a ferir o direito de propriedade garantido no art. 5°, XXIl, da Constituigdo
Federal. De fato, existem casos de imdveis novos nédo-edificados, decorrentes de
loteamentos e da incorporagdo de condominios, cujos proprietarios deveriam arcar
com o 6nus de aprovagao de projetos de construgdo que nem se sabe se seriam do
interesse do comprador. Nesse plano, pois, a propositura, ao visar proteger as
normas urbanisticas vigentes, exagera, ferindo o principio da razoabilidade
positivado no art. 81 da Lei Organica do Municipio.

Por fim, cumpre lembrar que a legislagdo municipal, em especial a Lei n°
11.228/92 (Cdodigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao Paulo), ja regra
sobre as consequéncias de eventuais descumprimentos do ordenamento legal
relativo ao controle de atividade de obras e edificagdes.

Assim, a execugdo de obra sem o devido Alvara de Execugdo podera
implicar em sangdo administrativa de natureza pecuniaria (multas), embargo de
obra (paralisagdo da obra) ou demoligdo compulséria. Ja& ocupagado de edificagéo
sem o correspondente certificado de conclusao sera ilegal, sujeitando-se a sangao
pecuniaria e/ou a interdicdo da atividade, nos casos em que se verifique diferenga
entre o uso aprovado e o efetivamente implantado, e/ou da obra, quando esta
apresentar riscos a seguranga, invasdo aos limites fisicos do lote ou
desconformidade com o projeto aprovado.

Face ao exposto, o projeto extrapola a competéncia legislativa municipal,
posto que a matéria é relativa a direito civil e comercial, que esta dentro da
competéncia privativa da Unido, ferindo o artigo 22, inciso I, da Constituigdo
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Federal. Fere também o direito de propriedade prescrito no artigo 5°, inciso XXII,
também da Magna Carta e, também a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 81.
Opina-se, portanto,

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. |

Mliveira Mendonga
Assessor Técnico Legislativo

(Urbs)

Encaminhes?nyiliu?_f

\
Roberto TKpoli o .
Presidente da GCJ De acordo para emissdo de relatgrio,
em A

N

L_Téiatcru

ecsa/mpl0507-9 2



e N A

CAr .
SBrAARE v o
Vit -
. ' St }

STGUE jumadn petis .00
. ..'fr‘, ¢




CcOD. 0561

16 ~ PAR :

16-1807 /1999 -

PARECER N\~ . /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 507/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima,
que visa proibir a comercializagdo de iméveis novos localizados no Municipio, que
n&o tenham os seus projetos de construgdo devidamente aprovados pelos 6rgdos
técnicos da Prefeitura e recebido o respectivo alvara de construgéo.

N&o obstante os elevados propdsitos do eminente edil, o projeto ndo retine
condigdes juridicas de prosperar.

O art. 22 da Constituicdo Federal dispde, no seu inciso |, que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e comercial. Ora, o projeto
colocado sob andlise, ao visar criar condigdes para as operagbes de compra e
venda de imdveis, invade a esfera das competéncias federais privativas, ao
pretender dispor sobre matéria tipica de direito civil e de direito comercial.

Além disso, ndo pode uma lei municipal, como esta proposto no referido
projeto, no paragrafo unico do art. 1°, definir compra e venda de ‘modo diverso do
estabelecido no Cédigo Civil.

Acrescente-se, ainda que a propositura esta eivada de determinagées que
chegam a ferir o direito de propriedade garantido no art. 5°, XXll, da Constituigéo
Federal. De fato, existem casos de imdveis novos n&o-edificados, decorrentes de
loteamentos e da incorporagdo de condominios, cujos proprietarios deveriam arcar
com o 6nus de aprovagao de projetos de construgdo que nem se sabe se seriam do
interesse do comprador. Nesse plano, pois, a propositura, ao visar proteger as
normas urbanisticas vigentes, exagera, ferindo o principio da razoabilidade
positivado no art. 81 da Lei Organica do Municipio.

Por fim, cumpre lembrar que a legislagdo municipal, em especial a Lei n°
11.228/92 (Codigo de Obras e Edificagbes do Municipio de Sao Paulo), ja regra
sobre as conseqiiéncias de eventuais descumprimentos do ordenamento legal
relativo ao controle de atividade de obras e edificagdes.

Assim, a execugdo de obra sem o devido Alvara de Execugdo podera
implicar em sangd@o administrativa de natureza pecuniaria (multas), embargo de
obra (paralisagcéo da obra) ou demoligdo compulséria. J& ocupagédo de edificagéo
sem o correspondente certificado de conclusao sera ilegal, sujeitando-se a sangao
pecuniaria e/ou a interdi¢do da atividade, nos casos em que se verifique diferenga
entre o uso aprovado e o efetivamente implantado, e/ou da obra, quando esta
apresentar riscos a seguranga, invasdo aos limites fisicos do lote ou
desconformidade com o projeto aprovado.

Face ao exposto, o projeto extrapola a competéncia legislativa municipal,
posto que a matéria € relativa a direito civilt e comercial, que estd dentro da
competéncia privativa da Unido, ferindo o artigo 22, inciso I, da Constituigdo
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Federal. Fere também o direito de propriedade prescrito no artigo 5°, inciso XXII,
também da Magna Carta e, também a Lei Organica do Municipio em seu artigo 81.
Opina-se, portanto, :

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
L‘37 :

Sala da Comisséao de Constituigdo e Justiga, Z) (2
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 27 de dezembro de 1999

MEMO 304  /99-ATM

, AG NOERE VEREADOR
. EDIVALDO ESTIMA

O pr. s07/99 . de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comiss&o de Constituicéo e Justica, cabéndo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno. '

Atenciosamente,

- -
ENO (iﬁ%DELMAN

Assessor Técnico Législativo Chefe -
ATM

RECEBIDO
Em&)gll\quq

. ;
Ty —— s

SN . : AN * " Gabinete do Vereador
3NN 1o EDIVALDO ESTIMA
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Creusa Leonilda Za}ﬁ'ias Alves
Chefe dé Segao CS.10-3ubstituta
 Registro 10,686
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT.94

Pepel pl(l.lnlolmn;ho. 1ubricado como foltha nt

c;o processo n'g/‘.%7 .......... de lsqq.—JOIO.ala?mo () dn . —

Senhora Chefe:

" Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de recurso do autor.

>
Sl
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c60. 0233

10/03/3000 -/

. é'EENO Q§ANDELMAN B
Assessor TeC, Leg. Chefe '

A.T.M.

G

..........

Creusa 1 canasAlves
Chéfe de Sed6 CS.10-Substitutay
" Registro 10.686
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