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€8 ot . LS ANTT S/ Dispde sobre o cancelamento dq débitos
.fj\ N AR < 6 relativos ao Imposto sobre Servigos de
] /7 \J J qualquer Natureza incidente sobre as
NIyv N /0 atividades das empresas cinematogra-
\[ 1% ficas, relativas a prestagdo ocorrida até
ea 8y Nt/ a data de 31 de dezembro de 1998.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam cancelados os débitos relativos ao ISS, prestados até o
exercicio de 1998, inclusive, com referencia as atividades das empresas
nacionais relativas a filmagem, sonorizagio, gravagao, regravagao, copiagem,
mixagem sonora, efeitos especiais, trucagem e de laboratorio em geral, desde
que, em todos, cada qual destes casos, tenham sido os servigos prestados em
relagdo a filmes de natureza ndo publicitaria, de qualquer metragem ou
medida, produzidos no pais, para exibi¢ao publica ou por televisio.

Art.2° - O cancelamento dos débitos a que se refere este artigo ndo exime as
empresas beneficiadas, quanto a sua responsabilidade pelos pagamento de
custas, honorarios e outras despesas judiciais relacionadas com o
procedimento que tenham sido intentados visando a satisfagdo das

~ importancias respectivas.

Art. 3° - O cancelamento dos débitos a que se refere este ~=timn n3o atinge a
incidéncia do imposto sobre servigos de locag¢do de bens moveis, ou os

-efetivados em regime de co-produgdo com empresas estrangeiras ou mediante

co-participagdo destas, bem como os referentes & distribuigdo de “ filmlets” de
filmes publicitarios ou que contenham propaganda ainda que sob a forma de
documentarios e os servigos prestados por empresas ou agéncias de
publicidade.
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Camara Municipal de -SaoZRaul

ADELINA CICONE
Reg. 100.406
ATM

Art. 4° - E vedada, nas hipéteses dos arts. 1° e 2° desta lei, a restituigdo de
importancias ja recolhidas aos cofres publicos relativos a incidéncia do
imposto sobre servigos de que cuidam tais dispositivos.

Art.5° - O Executivo regulamentaré a presenté Lei dentro do prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagio.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

9 Art. 7° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢Ges em contrario.

a das Sessoes,

divaldo ESTIMA
Vereador

SECAO DE REVISAO

Yo 08 QuT 1999

- DT 10 -
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Camara Municipal de

ADELINA CICONEB
Reg. 100,406

JUSTIFICATIVA aTu

A isengdo ora prevista, estende-se apenas a filmes nacionais
de carater nitidamente artistico ou educativo, excluidos
expressamente os de natureza publicitaria.

Os cancelamentos dos débitos em questdo ndo eximem as
empresas beneficiadas quanto a responsabilidade pelo pagamento
de custas, emolumentos e outras despesas judiciais, na hipotese de
9 ja terem sofrido ajuizamento além de ser vedada a restitui¢io de
importancias recolhidas aos cofres publicos relativas a incidéncia do
ISS.

Reconhecendo na medida um incentivo a industria
cinematografica cuja importincia é indiscutivel tanto na 4rea
diditica como na sociologica além do seu interesse no campo
economico , requeiro , pois a aprovacao da presente propositura.

SECAO DE REVISAQ
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! Sobre o assunto, constam os Pls. 494/94, 152/95, 154/95.

S.P., 14/10/99
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PL 0505/99
26/10/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo
Estima, que disp6e sobre cancelamento de débitos relativos ao Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza incidente sobre as atividades das empresas
cinematograficas, relativas a servigos prestados até 1998.

No artigo 4° o projeto veda a restituicdo de importancias ja
recolhidas aos cofres publicos.

Nao obstante as elevadas intengdes do eminente autor, o projeto
nao retne condig¢des juridicas de prosperar.

A Constituicdo Federal, no artigo 150, inciso I, institui o Principio
da Isonomia Tributaria, onde proibe “o tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”

Ao conceder o cancelamento de tributos ja vencidos as empresas
cinematograficas, o projeto esta instituindo tratamento desigual ndo sé entre as
empresas cinematograficas e outras empresas, o que poderia ocorrer caso
houvesse interesse publico justificado, mas entre as préprias empresas
cinematograficas que pagaram os tributos em dia e as que estdo em débito. Além
de instituir o tratamento desigual, estaria privilegiando as ma-pagadoras.

O mesmo artigo, agora no § 6° estabelece que “qualquer
subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo, concessdao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos ou contribui¢cdes, s podera
ser concedido mediante lei especifica...” Assim, a Constituicdo nao reconhece a
figura do cancelamento de débitos tributarios, da forma e com os efeitos que
pretende o projeto, e um dos principios do Direito Tributario € o da Legalidade, ou
seja, todas as suas figuras e institutos dependem de lei para existir, devendo estar
previstas ou na propria Carta Constitucional ou no Cédigo Tributario Nacional. O
cancelamento é utilizado como ato administrativo para langamentos errados.

Outro ponto, é em relagdo as figuras que poderiam alcangar o
resultado proposto pelo projeto. O Cédigo Tributario Nacional trata da Anistia e da
Remissdo. A Anistia consiste no perddo dos débitos decorrentes de infragGes
tributarias. A Remissdo, no perddo do crédito tributario, o que compreende os
tributos.

O Cdbdigo Tributario Nacional estabelece, no artigo 175, duas
formas de exclusdo do crédito tributario, a isengdo e a anistia. A isengdo é
“decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos para a sua
concessio, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragao.”
(art. 176). A anistia, por sua vez, abrange apenas infragées cometidas antes da
vigéncia da lei que a concede. (art.180).

A Lei Organica do Municipio estabelece, no artigo 131, § 6°, que
qualquer anistia ou remissao que envolva matéria tributaria ou previdenciaria s6

o
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podera ser concedida mediante lei especifica municipal. Ja no artigo 136, que “a
isengdo, anistia e remissdo relativas a tributos e penalidades s6 poderdo ser
concedidas em carater genérico e fundadas em interesse publico justificado, sob
pena da nulidade do ato.”

A figura que mais se aproxima da intengdo do autor do projeto
seria a remiss&o. Esta sim poderia dispensar o tributo, conforme o artigo 172, no
entanto, a lei deve estabelecer as condigbes e requisitos para que a autoridade
administrativa conceda a remisséo parcial ou total do crédito tributario.

Assim, o projeto ndo pode prosperar, primeiro por ndo existir a
figura do cancelamento de tributos e obrigagdes acessérias quando estes foram
langadas corretamente e obedeceram aos Principios do Direito Tributario. Ainda
que o cancelamento fosse possivel, o projeto fere o Principio da Isonomia
instituindo tratamento desigual entre as empresas, ndo s6 cinematograficas, mas
inclusive as outras que pagaram os tributos no momento certo, privilegiando as
ma-pagadoras.

Por fim, considerando ainda que o cancelamento fosse possivel,
como ele iria acarretar um desequilibrio na pega orgamentaria, seria necessaria a
apresentagdo da rendncia de receita e de despesa, prevista no artigo 11, da lei
12.878, de 08 de julho de 1999:

“Art. 11 — Os projetos de lei que impliquem em redugao de receita
do exercicio financeiro de 2000 deverao explicitar, em sua exposi¢do de motivos,
a estimativa da rendncia de receita que acarretam, bem como indicar as
despesas, em idéntico montante, que serdo anuladas automaticamente nos
orcamentos do exercicio referido.”

Essa medida ndo foi tomada por ocasido da propositura do

projeto.
Assim, o projeto ndo retine condig¢des juridicas de aprovagao, por
colidir com os artigos 150, inciso I, da Constituicdo Federal, ferindo o Principio da
Isonomia Tributaria, os artigos 131, § 6° e 136, ambos da Lei Organica do
Municipio, por criar uma forma de dispensa de tributos inexistente na legislagao e,
por fim, o artigo 11, da Lei Municipal 12.878, de 08 de julho de 1999, que exige a
apresentacdo da rendncia de receita e de despesa quando o projeto implica em
redugéo de receita.
Face ao  exposto, oping pela ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE do projeto.

Haines

Karen Lima Vieira io Marcelo de Carvalho Giannini
Assessor Técnijco | (Juri Assessor 0 Supervisor (ST-2)

% #i¢ao Andreoli De accrdo para emissdo de relatdri
Assgbsor Técnico Legislativo Chefe err? !b / !l / CZ o

Encaminhe4s S 9 Kiv/ 10505&—-5@-&—%%(—-—-
camin e‘@_dl_/_g_ | v/mp Relator

Roberto Trl%oli
Presidente da]CCJ
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COD. 0561
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PARECER N° ~ /99 DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0505/99

|

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima, que
dispde sobre cancelamento de débitos relativos ao Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza incidente sobre as atividades das empresas cinematograficas,
relativas a servigos prestados até 1998.

No artigo 4°, o projeto veda a restituicdo de importancias ja recolhidas aos cofres
publicos.

Nao obstante as elevadas intengdes do eminente autor, o projeto ndo relne
condigdes juridicas de prosperar.

A Constituicdo Federal, no artigo 150, inciso I, institui o Principio da Isonomia
Tributaria, onde proibe “o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”

Ao conceder o cancelamento de tributos ja vencidos as empresas
cinematograficas, o projeto esta instituindo tratamento desigual ndo sé entre as
empresas cinematograficas e outras empresas, 0 que poderia ocorrer caso
houvesse interesse publico justificado, mas entre as proprias empresas
cinematograficas que pagaram os tributos em dia e as que estdo em débito. Além
de instituir o tratamento desigual, estaria privilegiando as ma-pagadoras.

O mesmo artigo, agora no § 6°, estabelece que “qualquer subsidio ou isengédo,
redugéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos ou contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica...” Assim, a Constituicdo ndo reconhece a figura do cancelamento de
débitos tributarios, da forma e com os efeitos que pretende o projeto, e um dos
principios do Direito Tributario é o da Legalidade, ou seja, todas as suas figuras e
institutos dependem de lei para existir, devendo estar previstas ou na prépria
Carta Constitucional ou no Cédigo Tributario Nacional. O cancelamento é utilizado
como ato administrativo para langamentos errados.

Outro ponto, é em relagdo as figuras que poderiam alcangar o resultado proposto
pelo projeto. O Coédigo Tributario Nacional trata da Anistia e da Remissdo. A
Anistia consiste no perddo dos débitos decorrentes de infrages tributarias. A
Remissdo, no perdao do crédito tributario, o0 que compreende os tributos.

O Cadigo Tributario Nacional estabelece, no artigo 175, duas formas de exclusédo
do crédito tributario, a isengdo e a anistia. A isengdo € “decorrente de lei que
especifique as condigbes e requisitos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o0 prazo de sua duragao.” (art. 176). A anistia, por sua vez,
abrange apenas infragdes cometidas antes da vigéncia da lei que a concede.
(art.180).

A Lei Organica do Municipio estabelece, no artigo 131, § 6°, que qualquer anistia
ou remissdo que envolva matéria tributaria ou previdenciaria s6 podera ser

kIv/pl0505-9
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concedida mediante lei especifica municipal. Ja no‘artigo 136, que “a isengdo,. -
anistia e remissao relativas a tributos e penalidades s6 poderdo ser concedidas
em carater genérico e fundadas em interesse publico justificado, sob pena da
nulidade do ato.”
A figura que mais se aproxima da intengdo do autor do projeto seria a remissao.
Esta sim poderia dispensar o tributo, conforme o artigo 172, no entanto, a lei deve
estabelecer as condicdes e requisitos para que a autoridade administrativa
conceda a remissao parcial ou total do crédito tributario.
Assim, o projeto ndo pode prosperar, primeiro por ndo existir a figura do
cancelamento de tributos e obrigagbes acessoérias quando estes foram langadas
corretamente e obedeceram aos Principios do Direito Tributario. Ainda que o
cancelamento fosse possivel, o projeto fere o Principio da Isonomia instituindo
tratamento desigual entre as empresas, ndo sé cinematograficas, mas inclusive as
outras que pagaram os tributos no momento certo, privilegiando as ma-pagadoras.
. Por fim, considerando ainda que o cancelamento fosse possivel, como ele iria
acarretar um desequilibrio na pega orgamentaria, seria necessaria a apresentagéo
da renuncia de receita e de despesa, prevista no artigo 11, da lei 12.878, de 08 de
julho de 1999:
“Art. 11 — Os projetos de lei que impliguem em redugéo de receita do exercicio
financeiro de 2000 deverdo explicitar, em sua exposi¢io de motivos, a estimativa
da renuncia de receita que acarretam, bem como indicar as despesas, em idéntico
montante, que serdo anuladas automaticamente nos orgamentos do exercicio
referido.”
Essa medida ndo foi tomada por ocasido da propositura do projeto.
Assim, o projeto ndo retine condigdes juridicas de aprovagao, por colidir com os
artigos 150, inciso Il, da Constituigdo Federal, ferindo o Principio da Isonomia
Tributaria, os artigos 131, § 6° e 136, ambos da Lei Organica do Municipio, por
criar uma forma de dispensa de tributos inexistente na legislagédo e, por fim, o
~artigo 11 da Lei Municipal 12.878, de 08 de julho de 1999, que exige a
apresentacdo da renuncia de receita e de despesa quando o projeto implica em
,‘ redugdo de receita.
Face ao exposto, opina-se

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comiss&o de Constituicio e Justica, 3011129,

klv/pl0505-9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sido Paulo, 10 de dezembro de 1999

MEMO _294 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
. EDIVAIDO ESTIMA

O PL. 505/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disp_osto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

M@ANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM
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