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Dispge sobre o desenvolvimento
urbanistico de ambientacdo local,
criando o “Boulevard” da Rua 12 de
Outubro”, no Bairro da Lapa.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Urbanistico de
Ambientagio Local, denominado “Boulevard da Rua 12 de Qutubro”, no Bairro da Lapa.

Art. 2° - Cabera ao Executivo desenvolver projetos urbanisticos de ambientagio
local, nos quais deverdo estar previstos forma de iluminagdo adequada as atividades noturnas,
urbanizagdo, remodelamento do passeio, instalagdo de jardineiras, de sanitarios publicos, de quiosques,
de caixas eletronicas e estacionamentos de veiculos nas proximidades.

1fo Unico - Sera obrigatorio a construgdo de quiosques para a instalagdo
de caférefid, Oaancas'”&e‘f"eerﬁ e revistas e de floriculturas.
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Art. 3° - Toda a extensdo do “Boulevard da Rua 12 de Outubro” devera estar
protegida dioturnamente pela Guarda Metropolitana, como forma de resguardar a seguranga dos
cidaddos e as atividades comerciais.

Art. 4° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagio.

Art. 5° - As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo por
conta das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das SessGes, de outubro de 1999.

Bruno Feder
Vereador
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GABINETE DO VEREADOR BRUNO FEDER

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em pauta visa instituir o “BOULEVARD DA RUA 12 DE
OUTUBRO”, no Bairro da Lapa, onde sera permitido o funcionamento de suas atividades comerciais,
servigos e, também, sociais.

Toda e qualquer tentativa de oferecer aos cidaddaos maior comodidade ao dispor
de servigos e atividades comerciais, td0 necessarios em seu cotidiano, sem duvida, deve ser bem
recebido pelo Povo Paulistano

A proposta ora apresentada vem integrar a reformulagdo do Centro Antigo de
Sao Paulo que € uma realidade em termos de programa urbanistico reformador.

Deve ser ressaltado que s6 o fato de que sua reambientagdo, remodelagdo e
introdugdo de novas atividades proporcionara a revitalizagdo daquele local e o afastamento da
possibilidade de deterioragio crescente como esta.

Ora, tal programa introduzira qualidade naquele local ambiental urbano e na vida
das pessoas que dele fara uso.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Ao Senhor Assessor Crefe,
Sobre o assunto, nada ccnsta. }

S.P., 07/10/99
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PL 498/99
25/10/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Bruno Feder, que visa

instituir o “Programa de Desenvolvimento Urbanistico de Ambientagdo Local”,

criando o “Boulevar da Rua 12 de outubro”, no Bairro da Lapa.

Apesar da nobreza de suas intengGes, a proposta ndo pode prosperar, como

veremos a seguir.

Toda campanha ou programa publicos sdo, em sua génese, servigos publicos, e

envolvem, para sua implementagéo, 6rgaos e/ou servidores publicos, que possuem

atribuicdes ja determinadas em lei.

Segundo o disposto na Lei Organica, a iniciativa legislativa para tais matérias

(servigcos publicos e atribuigbes dos oOrgdos e servidores publicos) compete

privativamente ao Sr. Prefeito (art. 37, § 2°, lll e IV, LOM).

Ora, como as campanhas ou programas publicos sdo, como ja dissemos, em sua

génese, servicos publicos, e sua implementagdo sempre envolve 6rgdos e/ou

servidores publicos, cujas fungdes ja estdo estabelecidas em lei, e sobre tais

matérias a iniciativa legislativa é privativa do Executivo, por via de consequéncia,

s6 este Poder pode propor a criagdo de tais ou quais campanhas ou programas

publicos.

Mas, ainda que assim nao fosse, melhor sorte néo teria a propositura.

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais ou

quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos

Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da Lei

Organica (art. 6°).

A questéo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo Ievanta maiores

duvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:
“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem
chegar a pratica administrativa. A propdésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.
De um modo geral, pode a Cadmara, por deliberagdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa”, isto é, a titulo de
colaboragédo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que
néo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungées do Executivo ou
suprimindo atribuigbes do prefeito, a Céamara praticara ilegalidade

pk/mpi0498-8
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| reprimivel por via judicial’ (Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72

edi¢cdo, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo em Acérdéo de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-0/0-00,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de S&o Paulo e requerida esta

Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e

.servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se

de atribuigcdo tipica da Administragdo a condugdo dos negécios publicos,
o planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das
atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que
através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagbes concretas e
impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica,
ndo evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em

vigor.”

Por todo exposto, ndo pode impor o Legislativo ao Executivo a adogéo de medidas
concretas concernentes aos servigos ou obras municipais sem ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Orgénica do

~ Municipio), bem como, constata-se vicio quanto a iniciativa legislativa.

Assim sendo, a propositura afigura-se nos'

TITUCIONAL E ILEGAL.

ssor Té 0 III SSessor,

ug oéacc n Caid Marc deC Giannini

Assesor Técnico Legislativo Chefe

(AT1)

De acordo para emissdo de relatorio,
em /

pk/mpl0498-8
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PARECER N° /99 DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 498/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Bruno Feder, que visa
instituir o “Programa de Desenvolvimento Urbanistico de Ambientagdo Local”,
criando o “Boulevar da Rua 12 de outubro”, no Bairro da Lapa.
Apesar da nobreza de suas intengdes, a proposta ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.
Toda campanha ou programa publicos sdo, em sua génese, servigos publicos, e
envolvem, para sua implementagdo, érgados e/ou servidores publicos, que possuem
atribui¢cdes ja determinadas em lei.
Segundo o disposto na Lei Organica, a iniciativa legislativa para tais matérias
(servigos publicos e atribuicdes dos drgdos e servidores publicos) compete
privativamente ao Sr. Prefeito (art. 37, § 2°, lll e 1V, LOM).
Ora, como as campanhas ou programas publicos sdo, como ja dissemos, em sua
génese, servigos publicos, e sua implementagdo sempre envolve 6rgéos e/ou
servidores publicos, cujas fungdes ja estdo estabelecidas em lei, e sobre tais
matérias a iniciativa legislativa é privativa do Executivo, por via de conseqiliéncia,
sO este Poder pode propor a criagdo de tais ou quais campanhas ou programas
publicos.
Mas, ainda que assim ndo fosse, melhor sorte ndo teria a propositura.
Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais ou
quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos
Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da Lei
Orgénica (art. 6°). '
A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
davidas, conforme podemos notar.
Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:
“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cémara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem
chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder
administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo.
De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa”, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que

pk/mpl ‘
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néo pode é prover situagbes concretas por seus préprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungées do Executivo ou
suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial’ (Direito Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 7@
edi¢do, Ed. Malheiros).
O Tribunal de Justica de Sao Paulo em Acérddo de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-0/0-00,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e requerida esta
Camara Municipal, assim se manifestou:
“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuicdo tipica da Administragdo a condugao dos negdcios publicos,
o planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das
atividades locais, nao poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que
através de Lei.
A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagbes concretas e
impor medidas especificas de execugao.
Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.
Por outro lado, provoca a Lei em questao aumento da despesa publica,
nao ewdenc:ado que as despesas constem de lei orgamentaria em
vigor.”
Por todo exposto, ndo pode impor o Legislativo ao Executivo a adogao de medidas
concretas concernentes aos servigos ou obras municipais sem ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Orgéanica do
Municipio), bem como, constata-se vicio quanto a iniciativa legislativa.
Assim sendo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE,
JBZ??

Sala da Comisséo de Constitui¢do e Justica,

"(,
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Creusa Leoniida %2 Zeﬁanas Alves

Chefe de Segiio CS. 10-Substituta
Registro 10.686
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo,24 de novembro de 1999

MEMO 280 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
BRUNO FEDER

O PL. 498/99  de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigdo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AQO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno. |

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para Inloumcaq, tubricedo como folhs n,

------------------------

Ao DT.94

Senhora Chefe: . . i .

El

" Solicito arquivar o presente processo, devido

a auseéncia de recurso do autor.

0z/04 /2000

.

BRENO GANDELMAN .
Assessor- Tec, Leg. Chefe !

A.T.M.
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