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Dispoe sobre o desenvolvimento
urbanistico de ambientagcdo local,
criando o “Boulevard da Rua
Voluntdrios da Pdtria”, no Bairro de
Santana.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

| Art. 1° - Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Urbanistico de
| Ambientagdo Local, denominado “Boulevard da Rua Voluntarios da Patria”, no Bairro de Santana.

Art. 2° - Cabera ao Executivo desenvolver projetos urbanisticos de ambientaggo
local, nos quais deverdo estar previstos forma de iluminagdo adequada as atividades noturnas,
urbanizagdo, remodelamento do passeio, instalagdo de jardineiras, de sanitiries pablicos, de quiosques,
de caixas eletronicas e estacionamentos de veiculos nas proximidades.

S . . . . ~
ECA0 DE RE)’:’:?JgQ 0 Unico - Sera obrigatorio a construg@o de quiosques para a instalagio
de cafeteria, bancas de jornaisje revistas-e de floriculturas.
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Art. 3° - Toda a extensio do “Boulevard da Rua Voluntérios da Pétria” devera
estar protegida dioturnamente pela Guarda Metropolitana, como forma de resguardar a seguranga dos
cidaddos e as atividades comerciais.

Art. 4°- O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagéo.

Art. 5° - As despesas decorrentes com a execug@o da presente lei correrdo por
conta das dotagSes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° -

disposigdes em contrario.

o

v s tramon s
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Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

Sala das Sessdes, de outubro de 1999.

Bruno Feder
Vereador

{340 M
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JUSTIFICATIVA
@

) O Projeto de Lei em pauta visa instituir o “BOULEVARD DA RUA
VOLUNTARIOS DA PATRIA”, no Bairro de Santana, onde sera permitido o funcionamento de suas
atividades comerciais, servigos e, também, sociais.

Toda e qualquer tentativa de oferecer aos cidaddos maior comodidade ao dispor
de servigos e atividades comerciais, td0 necessarios em seu cotidiano, sem duavida, deve ser bem
recebido pelo Povo Paulistano

A proposta ora apresentada vem integrar a reformulagdo do Centro Antigo de
Sdo Paulo que ¢ uma realidade em termos de programa urbanistico reformador.

Deve ser ressaltado que s6 o fato de que sua reambientagdo, remodelagdo e
.‘ntrodugéo de novas atividades proporcionara a revitalizagdo daquele local e o afastamento da
possibilidade de deterioragdo crescente como esta.

’ Ora, tal programa introduzira qualidade naquele local ambiental urbano e na vida
das pessoas que dele fara uso.
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Ao Senhor Assessor Criefe,

Sobre o assunto, nsda ccnsta.
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COD. 0561

PL 497/99
25.10.99

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Bruno Feder que
visa criar o “Boulevard” da Rua Voluntarios da Patria, situada no Bairro de
Santana.

Em que pesem os nobres propésitos de seu autor, o projeto ndo retine
condigdes para ser aprovado, pois usurpa prerrogativa inerente ao
Executivo, violando o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes (art. 2°, CF e art. 6°, LOM).

Com efeito, a criagdo do “Boulevard”, com todos os equipamentos urbanos
previstos pela propositura, dentre eles, remodelamento do passeio, instalagao
de jardineiras, de sanitarios publicos, de quiosques, de caixas eletrénicos e
estacionamentos de veiculos nas proximidades, implica na realizagdo e
construgdo de uma obra publica, ato concreto do Executivo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.,
Malheiros Editores, pags. 531 e 552, respectivamente:

“‘Advirta-se, ainda, que, para atividades préprias e privativas
da fungdo executiva, como realizar obras e servigos
municipais, para prover cargos € movimentar o funcionalismo
da Prefeitura e demais atribuigcées inerentes a chefia do
governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua
aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em

inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”

“A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do
prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere
as atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas

mpl497-9
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(obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pée a
disposi¢cao da coletividade.”

Mas néo & s6. Interfere também com a organizagdo administrativa na medida em
que determina que o “Boulevard” devera ser protegido diariamente pela
Guarda Civil Metropolitana.

Isso porque, nos termos do art. 88, da Lei Organica do Municipio, ela esta
subordinada apenas ao Prefeito, cabendo a ele decidir como, quando e
onde se dara a ronda da Guarda Civil Metropolitana.

O projeto esbarra no disposto pelo art. 37, § 2°, IV; art. 88, ambos da Lei
' Orgénica do Municipio, razdo pela qual somos,

PELA ILEGALIDADE

Simona M. Pereira de Almeida aio Martelo de C. Giannini
Stnicq | - Juri Assessgr Técnico Supervisor

De acordo para emissdo de refatério,
em

Brsamindezarom3 (499

ROBQ»:B Tripoti
~ Presidente\da CCJ

Reotetor
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COD. 0561

i6 - FAR

16-17 46671999
PARECER "~ =~ = DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 497/99

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Bruno Feder que
visa criar o “Boulevard” da Rua Voluntarios da Patria, situada no Bairro de
Santana.
Em que pesem os nobres propdsitos de seu autor, o projeto ndo redne
condigbes para ser aprovado, pois usurpa prerrogativa inerente ao
Executivo, violando o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes (art. 2°, CF e art. 6°, LOM).
Com efeito, a criagdo do “Boulevard”, com todos os equipamentos urbanos
previstos pela propositura, dentre eles, remodelamento do passeio, instalagao
de jardineiras, de sanitarios publicos, de quiosques, de caixas eletrdnicos e
estacionamentos de veiculos nas proximidades, implica na realizagdo e
construgdo de uma obra publica, ato concreto do Executivo.
Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.,
Malheiros Editores, pags. 531 e 552, respectivamente:
“Advirta-se, ainda, que, para atividades préprias e privativas
da fungdo executiva, como realizar obras e servigos
municipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo
da Prefeitura e demais atribuigdes inerentes a chefia do
governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua
aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”
“A execucgdo das obras e servigos publicos municipais esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do
prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere
as atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas
(obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pbe a
disposigao da coletividade.”
Mas nao é sé. Interfere também com a organizagdo administrativa na medida em
que determina que o “Boulevard” devera ser protegido diariamente pela
Guarda Civil Metropolitana.

POTS 17 - RELCOM
17091871999
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Isso porque, nos termos do art. 88, da Lei Organica do Municipio, ela esta
subordinada apenas ao Prefeito, cabendo a ele decidir como, quando e
onde se dara a ronda da Guarda Civil Metropolitana.

O projeto esbarra no disposto pelo art. 37, § 2°, IV; art. 88, ambos da Lei
Organica do Municipio, razdo pela qual somos,

PELA ILEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, (gm' /M/}J,/é)\é;

P10497-9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 22 de dezembro de 1999

MEMO 301  /99-ATM
AN A

AO NOBRE VEREADOR

BRUNO FEDER

O p1. 497/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo

de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

/

BRENO GANDELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe
ATM o
.-v,‘»,,‘.‘- S N R RE EB'DO
. ... " BRUNO. FEDER
. . Vereador . | E AE %)
- v o :'1; . ,.."..,ml.. . Vi
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GABINETE DO VEREADOR BRUNO FEDE

4 - REC

1--0005/2000
RECURSO 1 .
Referéncia | PARECER N° 16-1766/1999 - DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 497/99.
Recorrente VEREADOR BRUNO FEDER
Recorrido COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - PARECER
N° 1766/99
I- SUMULA

1 - Ha um interesse muito grande e efetivo da populag@o do Bairro de Santana
na mstxtulgao de um programa de desenvolvimento urbanistico de ambientagdo local.

S

2 - O interesse da populagdo é na criagdo, pela prefeitura de Sdo Paulo, do

_ programa urbanistico denominado “Boulevard da Rua Voluntérios da Patria” - Bairro de Santana.

3 - “O Boulevard da Rua Voluntarios da Patria”, no Bairro de Santana, permitira ao.

povo local desenvolver o funcionamento de suas atividades comerciais, servigos e, também, sociais..

4 - Toda e qualquer tentativa de oferecer aos cidaddos maior comodidade ao
dispor de servigos e atividades comerciais, td0 necessarios em seu cotidiano, sem davida, deve ser
bem recebido por todos, governo e povo paulistano.

5 - A proposta, ora apresentada, vem integrar a reformulagdo do centro antigo
de Sdo Paulo que ¢ uma realidade em termos de programa urbanisticos reformador.

6 - Ndo ha divida que o programa e desenvolvimento pelo poder executivo,
encima do direito criado pelo projeto de lei n° 497/99, seré efetivamente benéfico pelo fato de que

RReB' |6686 -~



sua reambientagio, remodelagdo e introdugdo de novas atividades proporcionara a revitalizagdo
daquele bairro e o afastamento da possibilidade de deterioragdo crescente como esta.

7 - Deve ser ressaltado que uma vez, o poder executivo criando os projetos e
executando-os introduzira qualidade naquele local ambiental urbano e na vida das pessoas que dele
fara uso.

8 - Portanto, a finalidade da presente proposta tem por escopo, justamente,
estabelecer ao poder executivo poder de transformar o Bairro de Santana , por desejo dos seus
municipes, em um ambiente saudavel e socialmente progressista.

9 - O assunto foi bem analisado cotejado sob todos os aspectos legais e
verificou-se ndo colidir com a legislagio pertinente, muito menos com a Constituicdo Federal,
Estadual e a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

10 - O parecer, ora recorrido, enfoca um embasamento juridico que ndo existe
na norma citada no parecer, Art. 6° da Lei Organica Municipal de Sdo Paulo, muito menos houve
infringéncia no tocante as normas constitucionais principalmente, na citada pelo parecer - Art. 2° da
Constitui¢do Federal. »

11 - O parecer em discussdo ndo traz fundamento algum que possa concluir
pela ilegalidade do projeto de lei. Isto porque, a sustentagdo juridica estd adargada em premissa falsa,
calgadas na ilicitude do projeto de lei, razdio porque a conclusdo do raciocinio juridico € inteiramente
distorcida da verdade.

12 - Imperiosa se torna, pois, a necessidade de se reformar o parecer 1766/99
da Comissio de Constituigdo de Justica, a necessidade de se reformar, em conseqiiéncia, o
prosseguimento do rito processual legislativo finalmente ser aprovado o projeto de lei recorrido ¢
transformado em lei, fazendo valer o principio da vontade popular.
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IT - INTRODUCAO E ARGUMENTACAOQO

1 - Neste recurso do parecer n° 1766/99 da Comissio de Constitui¢do e Justica
sobre o projeto de lei n® 497/99, recorro para decisdo do Egrégio Plenario do Parecer que declara a
Comiss3o contraria a matéria pela inconstitucionalidade e ilegalidade, exarado nos seguintes termos
“In Verbis”;

“Trata-se de projeto de lei, autoria do Vereador Bruno Feder, que visa instituir
o “Boulevard da Rua Voluntérios da Pétria, situada no Bairro de Santana.

Em que pesem nobres propésitos de seu autor, o projeto ndo retne condigdes

. para ser aprovado, pois usurpa prerrogativa inerente ao Executivo, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°, CF e art. 6°, LOM).
‘ Com efeito, a criagio do “Boulevard, com todos os equipamentos urbanos
previstos pela propositura, dentre eles, remodelamento do passei, instalagio de jardineiras, de
sanitarios publicos, de quiosques, de caixas eletrdnicos e estacionamentos de veiculos nas
proximidades, implica na realizagdo e construgdo de uma obra publica, ato concreto do Executivo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, In Direito Municipal Brasileiro, 6° ed.,
Malheiros Editores, pags. 531 e 552, respectivamente:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades prOprias e privativas da fungdo

executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos €

movimentar o funcionalismo da Prefeitura ¢ demais atribui¢Ges inerentes a

chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las & sua aprovagio,

nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em inconstitucionalidades internas das reparticdes da Prefeitura

(servigos burocraticos técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos

publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢éo da coletividade.

Mas ndo é s6. Interfere também com a organizagio administrativa na medida em que determina que o
“Boulevard” devera ser protegido diariamente pela Guarda Civil Metropolitana .

Isso Porque, nos termos do art. 88, da Lei Orgénica do Municipio, ela esta
subordinada apenas ao Prefeito, cabendo a ele decidir como, quando e onde se dara a ronda da
Guarda Metropolitana.

O projeto esbarra no disposto pelo art. 37, § 2°, ; art. 88, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, razio pela qual somos,

PELA ILEGALIDADE”.
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III - ARGUMENTACAO

2 - O parecer n° 1766/99 levanta premissas juridicas incorretas, isto porque,
afirma que o Projeto de Lei n® 497/99 extrapola a esfera de competéncia do Poder Legislativo
Municipal ao legislar sobre a matéria, violando o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os poderes (art. 2°, CF e art. 6°, LOM).

Ora, nada mais inconsistente, juridicamente do que essa afirmativa do parecer.

Sendo vejamos, diz a Constitui¢do Federal em seu art. 2°;

, TITULO I
- DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°-
Art. 2° - Sd@o poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo o Executivo e o Judiciario.

3 - Ora, ¢ dificil de se aceitar, pacificamente, a sustentagdo de
inconstitucionalidade do projeto de Lei n® 0497/99, contida no parecer n° 1766/99 da Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a, quando afirma que houve extrapolagio da esfera de competéncia do poder
Legislativo Municipal, baseado na norma juridica estipulada no art. 2° da Constitui¢do Federal em se
tratando de normas de principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Portanto, verifica-se que ndo tem, absolutamente, nada haver com competéncia
legislativa da Unido, dos Estados e dos Municipios.

4 - Devo ressaltar que ndo houve usurpagdo da prerrogativa do poder
executivo, como afirma o parecer n° 1766/99. Como também, ndo houve a violagdo do principio
constitucional da, independéncia e harmonia entre os poderes.
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5 - Isto porque, simplesmente o Projeto de Lei n° 497/99, criou somente um
direito, através da instituigio de um programa de desenvolvimento urbano de ambientagdo local,
fugindo, pois, da norma do art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que diz:

TITULO II
PODER MUNICIPAL

Art. 6° - Os poderes Executivo e Legislativo sdo independentes
e harmonicos, vedada a delegagdo de poderes entre si.

O direito criado pelo Projeto de Lei n® 497/99 espanca a inconstitucionalidade
apontada no parecer n° 1766/99 da Comissdo de Constituigio de Justiga.

Uma vez criado o programa de desenvolvimento urbanistico de ambientagdo
local, cabe ao Poder Executivo estabelecer o Projeto Global e os Projetos Parciais das Obras e
servigos a serem executados pelos 6rgidos do Poder Executivo.

E o que diz o festejado mestre HELY LOPES MEIRELLES, que em boa hora
foi transcrito pela Comissio e Constitui¢do e Justiga.

Verifica-se que as atividades proprias e privativas da fun¢do executiva, como
realizar obras e servigos municipais, néo foi pelo projeto de lei condicionados & sua aprovagio, nem
cria normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa.

Portanto, ndo incide em inconstitucionalidade, pois ndo houve ofensa as
prerrogativas do Poder Executivo.

Pois , “a execugdo das obras e servigos publicos municipais esta, segundo o
projeto de Lei n® 497/99, em toda sua plenitude, & diregio do poder executivo, sem nenhuma
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢des do poder
executivo (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades, externas (obras e servigos
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5 - Ainda mais, verifica-se que o objeto da norma criada pelo Projeto de Lei n°
497/99 € claro e de grande alcance administrativo e social, e esta ancorado nos inciso I e VIII, do art.
7°, incisos I, XIV e XIX, do art. 13, da Lei Orgénica do Municipio de SZo Paulo.

Portanto, o enfoque apresentado pela Comissdo de Constituigdo e Justiga ndo
esta contido no Projeto de Lei n° 497/99, pois, 0 que se procura € criar um direito estabelecendo um
programa para projetos futuros do poder executivo.

Il - CONCLUSAOQ

1 - Esta demonstrando portanto, a saciedade, a necessidade de reformar-se o
parecer n° 1766/99 da Comissdo de Constituigdo de Justiga sobre o Projeto de Lei n® 497/99.

| 2 - Finalmente, o Projeto de Lei n° 497/99 n3o é ilegal muito menos,
| inconstitucional.
‘ Isto porque, ndo infringe nenhum preceito legal vigente ou constitucional,
muito pelo contrario esta adargado nas constituigdes Federal e Estadual, como também, na Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo.

|
|
@
3 - Portanto, aguardo acolhimento do recurso, pelo egrégio plenario e faga
prosperar o projeto de Lei n° 497/99 até sua aprovagdo em Lei.

Sala das Sessdes, 32)3 , de fevereiro de 2000

Do

Bruno Feder
Vereador
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AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acordo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Camara.
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