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N~ - Protbe a propaganda de bebidas alcodlicas
e de cigarros nos outdoors, e dd outras
providéncias.
@ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°-  Fica proibida a propaganda de bebidas
alcodlicas e de cigarros em outdoors, painéis e luminosos instalados ao ar
livre dentro da regifio de Sdo Paulo.

Art. 2°- O descumprimento dos dispositivos desta
lei acarretara aos infratores a aplicagdo de multa correspondente a 1.000
(mil) UFIR’s, dobrada na reincidéncia.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua
publicagdo.

® Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugdo

desta lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias prépnas
suplementadas se necessario.

Art. 5°- Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessﬁes
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Gatinete | Zereador Tonmbo Priva

JUSTIFICATIVA

O Projeto tem por objetivo proibir a propaganda de bebidas
alcoolicas e de cigarros em outdoors, painéis e luminosos instalados ao ar
livre, dentro da regido de Sdo Paulo.

Embora exista uma mensagem preventiva em todas as propagandas,
onde o Ministério da Saude alerta que o ato de fumar d4 cincer, mister se
torna proibir de vez esse tipo de antincio em outdoors e similares.

E sabido de que o cancer no pulmfo é uma das enfermidades com
maior indice de ébitos, ndo s6 no Brasil mas, também, no mundo,
principalmente nas grandes cidades.

A campanha preventiva estd ligada & promogdo principal, que
incentiva para que se fume. Apesar de toda essa adverténcia, fica ela em
plano bem inferior ao apelo maior, gragas as bem estruturadas campanhas
apelativas. Portanto, propaga-se mais o vicio, que propriamente os males
que dele advirdo.

Salienta-se que leis foram sancionadas proibindo que se fume em
restaurantes, bares, cinemas, teatros, transportes coletivos e outros locais.

Quanto as bebidas alcodlicas sdo as maiores responséaveis pelos
grandemfgfg:‘crgfpgg de trénsito. Mais ainda, leva a violéncia para
dentr5 e casa, destruindo llare:s, isso sem falarmos no prejuizo da prépria
saudq de que a ingere.
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Cutinete Tereador Tonaihn Prive

Pelo que se deprende, os dois vicios em hipotese alguma devem ser
incentivados. Pelo contrario, devem ser realizadas campanhas educativas e
esclarecedoras.

E para que o objetivo seja ainda melhor atingido, nada melhor que se
ponha um fim aos grandes e incentivadores anuncios para que se beba e
fume.

E o que propde esta popositura, a qual, em seu artigo 2° estabelece
que o descumprimento da lei acaretard aos infratores a aplicagdo da multa
correspondente a 1.000 (mil) UFIR’s, dobrada na reincidéncia.

O projeto estabelece, mais, que o Poder Executivo regulamentara a
lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua publicagdo.

Submeto o projeto a apreciagdo dos Senhores Vereadores, na certeza
® de que seré aprovado, face aos seus nobres objetivos.

SECAO DE REVISAO

s 06 gyT 1999 Yr
M 240 hs
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Ao Senhor Assessor Chefe:

Sobre o assunto, consta:

PLs 28/92, 741/95, 974/97, 1146/97, 149/99, 1257/95.
Lei nQ 12.643/98.

Oficlal Legistativo |
RF. 11.132

. INACIO VEIGA 0

A Com. de Const. e Justica
i (5//@ f, 9?

: BRI AN
i ’ Assessor Tee. Leg. Chefe Substs

‘ A.T. M,

Recebide na Comissdo de

p‘/)'o 4 }Q’;;‘Ki?

Acv Ncobre Vsreador ,_,J,_U_O.__.“._... 0’\0 CGENL e
P e relatar.

Sals ~- as. :. Teastituicdo o Justics
mlb o o 19,99

MatériaPL 493/1999.-ANDRE LUIZ COSTA-DOS SANTOS———

cOD. 0233



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. &

g
|| sob folha /A
I

Matéria PL 493/1999. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS

istente Parlamentar




Falva 7 iy

N YT

0 funcionarig

PL 0493/99
20/10/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Toninho Paiva, que proibe a propaganda de bebidas alcodlicas e de cigarros
nos outdoors, painéis e luminosos, instalados ao ar livre dentro da regido de
Séo Paulo.

Ndo obstante os elevados propodsitos do eminente autor, o
projeto ndo reune condig¢oes juridicas de prosperar.

O Municipio, de fato, tem competéncia para legislar sobre a
publicidade urbana, conforme ensina o saudoso jurista Hely Lopes Meirelles,
em seu Direito Municipal Brasileiro, (Ed. Malheiros, 72 edigdo, pg 367):

“A publicidade urbana, abrangendo os antncios de qualquer espécie e forma
expostos ao publico, deve ficar sujeita a regulamentagao e policia administrativa
do Municipio, por ser assunto de seu interesse local e conter sempre a
possibilidade de causar danos ao patriménio publico e a estética da cidade.

...A Administragdo municipal incumbe regulamentar e policiar ndo sé a estética
da publicidade urbana, como o que contiver de atentatério a moral e a
educacdo do povo.”

Assim, o Municipio pode legislar sobre a disposi¢do da
propaganda, regulamentando o uso e a ocupagio dos espagos disponiveis para
a propaganda, considerando os aspectos de poluigéo visual e de ordenamento
estético da cidade, no entanto, dentro de dmbito de seu Poder de Policia e
respeitando os principios constitucionais.

A Constituicdo Federal, nos artigos 22, inciso XXIX, e 220, §
3°,atribui @ Unido a competéncia para legislar sobre propaganda comercial e
impor restricdes as propagandas de tabaco e bebidas, a fim de preservar a
pessoa e a familia da nocividade destes produtos.

“Art. 220 — A manifestagdo de pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricgo, observado o disposto nesta Constituigao.

Il — Estabelecer meios legais que garanta a pessoa e & familia a possibilidade
de se defenderem... da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a satde e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estaréa sujeita a restrigbes legais, nos termos do inciso
Il do parégrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.”

Assim, a Lei Federal 9.294, de 15 de julho de 1996,
regulamentou o paragrafo 4° do artigo 220 da Constituicdo Federal,

klv/mpl0493-9 1
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estabelecendo as restricbes ao uso e propaganda de cigarros e bebidas
alcodlicas, entre outros, determinando, em seus artigos 3° ao 6°, os principios a
serem observados pela propaganda comercial desses produtos, o horario de
veiculagdo nos meios de comunicagdo, bem como as adverténcias sobre os
maleficios a saude a serem colocadas em tais propagandas.

O projeto em questao, ao dispor sobre a proibigdo da colocagao
de propagandas de cigarros e bebidas alcoolicas em outdoor, painéis e
luminosos instalados ao ar livre no Municipio de Sdo Paulo, apoiado na
justificativa de que tais propagandas estimulam o consumo desses produtos
que causam maleficios a salde, esta estabelecendo uma restricdo a mais a
veiculagdo da propaganda, que néo foi inserida na Lei Federal 9.294/96.

Ndo pode a Lei Municipal impedir uma forma de propaganda
que é permitida pela Constituicdo Federal e pela Lei Federal.

No ordenamento juridico municipal, existe a Lei 12.115, de 28
de junho de 1996, que dispde sobre a ordenagdo de andncios na paisagem no
Municipio, fixa normas para a veiculagdo desses anuncios, dispondo, no inciso
I, do artigo 1°, que um dos objetivos da ordenagdo de anuncios & “organizar,
controlar e orientar 0 uso de mensagens visuais de qualquer natureza,
respeitando o interesse coletivo, as necessidades de conforto ambiental e as
prerrogativas individuais”.

Dentro desse controle ndo se encontra a possibilidade juridica,
no entanto, de impedir um tipo de propaganda constitucionalmente liberado.

Portanto, o projeto ndo reune condigdes juridicas de aprovagao,
ferindo os artigos 5°, “caput”; 22, inciso XXIX; 220, “caput”, § 3°, inciso Il e § 4°,
da Constituicdo Federal e a Lei Federal 9.294, de 15 de julho de 1996, ao
extrapolar as restrigées estabelecidas por ela.

‘Opina-se portanto, pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE do projeto.

Qauu_

Karen Lima Vieira
Assessor Técnico | (Juri)

AssessOr Técnico Legislativo Chefe

Ensuivic -; \_6___;_(3_122

)
Robe?ﬁe ripoli
Presidente ¢fa CCJ
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PARECER N° | /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 493/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Paiva, que
proibe a propaganda de bebidas alcodlicas e de cigarros nos outdoors, painéis
e luminosos, instalados ao ar livre dentro da regido de Sao Paulo.
N&o obstante os elevados propdsitos do eminente autor, o projeto ndo reune
condigdes juridicas de prosperar.
O Municipio, de fato, tem competéncia para legislar sobre a publicidade urbana,
conforme ensina o saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em seu Direito
Municipal Brasileiro, (Ed. Malheiros, 72 edi¢do, pg 367):
“A publicidade urbana, abrangendo os antncios de qualquer espécie e forma
expostos ao publico, deve ficar sujeita a regulamentagéo e policia administrativa
do Municipio, por ser assunto de seu interesse local e conter sempre a
possibilidade de causar danos ao patriménio publico e a estética da cidade.
...A Administragdo municipal incumbe regulamentar e policiar ndo sé a estética
da publicidade urbana, como o que contiver de atentatério a moral e a
educagédo do povo.”

Assim, o Municipio pode legislar sobre a disposigdo da propaganda,
regulamentando o uso e a ocupacdo dos espagos disponiveis para a
propaganda, considerando os aspectos de poluigdo visual e de ordenamento
estético da cidade, no entanto, dentro de ambito de seu Poder de Policia e
respeitando os principios constitucionais.
A Constituigdo Federal, nos artigos 22, inciso XXIX, e 220, § 3°,atribui & Unido a
competéncia para legislar sobre propaganda comercial e impor restricbes as
propagandas de tabaco e bebidas, a fim de preservar a pessoa e a familia da
nocividade destes produtos.

“Art. 220 — A manifestagdo de pensamento, a criagdo, a expressdo e a

informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restrigdo, observado o disposto nesta Constituigao.

Il — Estabelecer meios legais que garanta a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem... da propaganda de produtos, préticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.
§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigées legais, nos termos do inciso
Il do paréagrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.”
Assim, a Lei Federal 9.294, de 15 de julho de 1996, regulamentou o paragrafo
4° do artigo 220 da Constituicdo Federal, estabelecendo as restricdes ao uso e
propaganda de cigarros e bebidas alcodlicas, entre outros, determinando, em

seus artigos 3° ao 6°, os principios a serem observados pela propaganda

- comercial desses produtos, o horario de veiculagdo nos meios de comunicagéo,

klv/pl0493-9 1
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bem como as adverténcias sobre os maleficios a saude a serem colocadas em

tais propagandas.

O projeto em questdo, ao dispor sobre a pronblqao da colocagao de

propagandas de cigarros e bebidas alcbolicas em outdoor, painéis e luminosos

instalados ao ar livre no Municipio de Sdo Paulo, apoiado na justificativa de que

tais propagandas estimulam o consumo desses produtos que causam

maleficios a saude, esta estabelecendo uma restrigdo a mais a veiculagao da

propaganda, que nao foi inserida na Lei Federal 9.294/96.

N&o pode a Lei Municipal impedir uma forma de propaganda que é permltlda

pela Constituigdo Federal e pela Lei Federal.

No ordenamento juridico municipal, existe a Lei 12.115, de 28 de junho de

, 1996, que dispde sobre a ordenagdo de anuncios na paisagem no Municipio,

“ fixa normas para a veiculagdo desses anuncios, dispondo no inciso |, do artigo

1°, que um dos objetivos da ordenagdo de anuncios é “organizar, controlar e

orientar o uso de mensagens visuais de qualquer natureza, respeitando o

interesse coletivo, as necessidades de conforto ambiental e as prerrogativas

individuais”.

Dentro desse controle ndo se encontra a possibilidade juridica, no entanto, de

impedir um tipo de propaganda constitucionalmente liberado.

Portanto, o projeto ndo reune condigbes juridicas de aprovagao, ferindo os

artigos 5°, “caput”; 22, inciso XXIX; 220, “caput’, § 3°, inciso Il e § 4° da

Constituicdo Federal e a Lei Federal 9.294, de 15 de julho de 1996, ao

extrapolar as restricbes estabelecidas por ela.

Opina-se portanto,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
Sala da Comiss&o de Constituicdo e Justica, pm¢y / %j

Ol X
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conilda Zacarias Alves.
Chefe de Se¢o CS. 10-Substituta
Registro 10.686
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S&o Paulo, 11 de fevereirode 2000

MEMO _08 /00-ATM

AQ NOERE VEREADOR
TONINHO PATVA

O P1,.493/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
" em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emifido pela Comissdo de Constituigdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno. |

"

Atenciosamente,

Assessor Técnico Leé;isl tivo Chefe -
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Vereador Armando Mellédo
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

O Vereador Toninho Paiva, no uso das atribui¢des que lhe confere o Artigo
79 da Resolugédo n° 002/91, do Regimento Interno, vem a Plendrio recorrer contra o Parecer
n° 23/2000, da Comissdo de Constitui¢éo e Justi¢a exarado para o Projeto de Lei n° 493/99,
de minha autoria pelas seguintes razdes a seguir expostas.
O projeto pode prosperar por tratar-se de uma norma relativa ao Poder de
Policia Administrativa
A Lei Organica do Municipio estabelece, em seu artigo 13, I, que cabe a
. Camara dos Vereadores legislar sobre assuntos de interesse local. O artigo 213, I, por sua
vez, dispde que o Municipio deve desenvolver “politicas que visem ao bem estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade, a redugio e a busca da eliminagio do risco
de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais piblicos e de
trabalho”.
Ja existe comprovagdo cientifica de que o fumo e o 4lcool sdo prejudiciais a
saude e, portanto, segundo o art. 213, I, da LOM, o Municipio pode estabelecer normas e
politicas que o combatam, a fim de reduzir os riscos de doengas.
O projeto trata de uma norma de Poder de Policia.
Hely Lopes Meirelles, eminente administrativista, em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, conceitua Poder de Policia como “a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo dos bens, atividades e
| direitos individuais, em beneficio da coletividade...” A publicidade urbana, abrangendo os
anincios de qualquer espécie e forma expostas ao publico, deve ficar sujeita a
regulamentagdo e policia administrativa do Municipio, por ser assunto de seu interesse
local....”(Ed. Malheiros 16? ed., pag. 340 e 364). Assim € que a lei pode restringir o uso € a
. exposi¢do de publicidade sempre que esta for, de algum modo, prejudicial a coletividade.
Do exposto, verifica-se que o projeto tem amparo nos artigos 13, I, e 213, I,
da Lei Orgénica do Municipio.
Outras razdes e fatos este Vereador alegard no momento oportuno da
discussdo em Plenario.
- Sala das Sessdes, 2 /02 /00

"ONINH PAI‘;IA
Lereador
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Zacarias Alves
. 10-Substifuta

Registro 10.686

reusa
Chefe

AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acérdo com o
Art. 275 do Regimento Interno da Camara.

02.01.2001

: @ #7ERS GANDELMAN

Assessor Técni¥o Legislativo — Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
DE gOC}JME[\ITACAO E INFORMACAO
ECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ / / n
s.
- | Arquivo em 9292_0/ /
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