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; Dispoe sobre a destinagao
preferencial de unidades
ARESIDENTE habitacionais construidas pelo

Poder Publico Municipal a Policiais
Militares e Guardas  Civis
Metropolitanos.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° - Serdo destinados, preferencialmente, 10% (dez por
cento) do numero de apartamentos nos -edificios residenciais multifamiliares,
construidos pelo Poder Publico Municipal nos programas de habitagdo popular,

~ do projeto “Cingapura® e os realizados pela COHAB - Companhia
Metropolitana de Habitagdo, aos integrantes do Corpo da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo e aos Guardas Civis Metropolitanos, regularmente
inscritos nos citados programas. '

Paragrafo Unico — Fardo jus aos beneficios da presente
lei, os integrantes da Guarda Civil Metropolitana e os membros da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo que atuam diretamente nas unidades
operacionais executando atividades fins no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente:lei no
prazo de 60 {sessenta) dias, a contar de sua publicag&o.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagcles orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das sessoes,
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JUSTIFICATIVA

Os membros das corporagdes que militam na seguranca de nossa
cidade vém enfrentando dificuldades, conhecidas e divulgadas na
imprensa inclusive, na seguranc¢a de sua propria familia.

Por razdao dos baixos soldos recebidos, ndo estao conseguindo
proporcionar as suas familias uma condicao de moradia adequada,
colocando-os muitas vezes em risco, por conta de sua propria
profissdo, uma vez que sao obrigados a residir em favelas e guetos
de elementar periculosidade e animosidade contraria as forcas de
seguranca estabelecidas.

O presente Projeto de Lei visa conceder aos membros das forcas
policiais, que atuam diretamente ligados a seguranga publica no
Municipio de Sao Paulo, a oportunidade de obter habitacOes
diretamente do Poder Publico, sendo esta oportunidade uma
medida que visa dar o minimo de condi¢cdes condignas de moradia
aos mesmos, frente aos relevantes servicos que esses prestam a
comunidade. '

Este projeto prevé a destinacao preferencial de dez por cento dos
apartamentos aos membros inscritos nos programas de habitagdo
do municipio, a fim de que o estabelecimento de sua moradia em
locais mais adequados, possa trazer seguranca a sua propria
familia, portanto, deixando-o mais tranqiilo quanto ao dia-a-dia de
seu trabalho.

E de ser pessoal todo, também, que havera maior seguranga para
os demais proprietarios das outras unidades, ja que a presenga
ostensiva do policial podera inibir 0 cometimento de irregularidades.

N&o é objetivo deste beneficiar de maneira indistinta, em detrimento
dos cidadaos normais, 0s policiais militares ou metropolitanos mas,
antes, dar-lhes condicOes para que possam realizar seu trabalho
com dedicacgao fisica e mental adequadas, pela sua natureza.

A seguranga dos membros das corporagdes policiais, hoje
ameacadas por meliantes nos diversos recantos desta cidade, nao
deve afetar sua atuagao na seguranca da populac¢do, e sua familia,

~ deve ser resguardada pela mesma razao.
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E preciso resguardar e proteger o cidad3o policial para que este
possa oferecer um trabalho proficuo e eficiente em prol de todos
nés. Ndo podemos permitir que a desigualdade economica afete
ainda mais os membros de nossa cidade, carente sobremaneira de
um aparelho de seguranca eficiente e livie das ameacas
contingenciais que os locais citados oferecem e imprimem aos seus
moradores.

9 Nado é possivel compactuarmos continuamente com essa situacao
de perigosa importancia, uma vez que esses policiais e suas
familias ndo podem jamais continuar a mercé de privacoes
materiais que lhes submetam a inferioridade pessoal frente ao

crime.

.Peco aos meus nobres pares que aprovem este projeto de lei no

intuito de verificarem a justeza em que se reveste a proposta e
objetivos norteantes. -A luta por uma sociedade mais segura
pertence também aos membros desta Edilidade.

My,
COD. 0561 .
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Sobre o assunto, constam os Pls. 378/94, 288/95, 7/97, 34/99,
614/97, -817/97.

S.P., 04/10/99
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Armando Melldo Neto, que
dispbe sobre a destinagédo preferencial de unidades habitacionais construidas pelo
Poder Pudblico Municipal a Policiais Militares e Guardas Civis Metropolitanos.

A propositura visa a destinar 10% (dez por cento) do numero de apartamentos, nos
edificios residenciais multifamiliares, construidos pelo Poder Publico Municipal, nos
programas de habitagdo popular, do projeto “Cingapura” e nos realizados pela
COHAB - Companhia Metropolitana de Habitagdo, aos integrantes do Corpo da
Policia Militar do Estado de S&do Paulo e aos Guardas Civis Metropolitanos,
regularmente inscritos nos citados programas e desde que atuem diretamente nas
unidades operacionais executando atividades fins no Municipio de Séo Paulo.
Apesar das nobres intengdes de seu autor, o projeto ndo detém condigbes de
prosperar eis que esbarra em dispositivos legais, como veremos.

A Constituicido Federal, em seu art. 5° "capuf', declara que "todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza".

O principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que, na
elaboragao da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminagao;

b) o de igualdade perante a lei que, pressupondo lei ja elaborada, traduz exigéncia
destinada aos Poderes Executivo e Judiciario, que, na aplicagdo da norma, ndo
poderéo utilizar critérios discriminatérios.

Sobre o0 tema, assim se manifesta Francisco Campos, em Direito Constitucional,
Ed. Freitas Bastos, 1956, vol. Il:

"Assim, ndo podera subsistir qualquer duvida quanto ao destinatario
da clausula constitucional da igualdade perante a lei O seu
destinatario é, precisamente, o legislador e, em conseqiiéncia, a
legislagdo, por mais discricionarios que possam ser 0s critérios da
politica legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e
mais fundamental de suas limitagées".

O tratamento discriminatério sé se legitima, juridicamente, em fungdo de expressa
disposigdo constitucional ou em virtude de pressupostos l6gicos e objetivos, que
justifiquem, racionalmente, a desequiparago operada.

Dissertando sobre o assunto em Conteudo Juridico do principio da igualdade,
Celso Antonio Bandeira de Mello, leciona:

"As discriminagbes sao recebidas como compativeis com a clausula

igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo %

pk/mpl0487-9



correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento, em fungéo dela
conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituiggo.

O ponto nodular para exame da corregdo de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo I6gica
entre o fator erigido como critério de discrimen e a discriminagéo legal
decidida em fungéo dele.

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério
discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa racional para, a
vista do traco desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento
juridico construido em fungéao da desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para

qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia -

Iégica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a
insergdo ou arrendamento do gravame imposto".

No caso em exame, a qualidade de integrante do Corpo da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, e a atuagdo dos policiais
diretamente nas unidades operacionais executando atividades fins no Municipio de
Séo Paulo, sao os fatores tomados como critérios distintivos.

Portanto, ndo ha nexo plausivel entre tais atributos e a reserva de iméveis do
Projeto Cingapura e da COHAB a serem construidos no Municipio.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

(Juri)

%M’\‘D '
Maria Dasdoéres B. Pinto
Assessor Técnico lli

Encaminhe-§8, € Lﬁ_l (0129

Roberto \r ripoli
Fresidente'da CCJ

pk/mpl0487-9
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 487/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Armando Melldo Neto, que
dispde sobre a destinacdo preferencial de unidades habitacionais construidas pelo
Poder Publico Municipal a Policiais Militares e Guardas Civis Metropolitanos.

A propositura visa a destinar 10% (dez por cento) do nimero de apartamentos, nos
edificios residenciais multifamiliares, construidos pelo Poder Pablico Municipal, nos
programas de habitagdo popular, do projeto “Cingapura” e nos realizados pela
COHAB — Companhia Metropolitana de Habitagdo, aos integrantes do Corpo da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo e aos Guardas Civis Metropolitanos,
regularmente inscritos nos citados programas e desde que atuem diretamente nas
unidades operacionais executando atividades fins no Municipio de Sao Paulo.
Apesar das nobres intengdes de seu autor, o projeto ndo detém condigbes de
prosperar eis que esbarra em dispositivos legais, como veremos.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, "caput', declara que "ftodos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza".

O principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que, na
elaboragéo da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminagéo;

b) o de igualdade perante a lei que, pressupondo lei ja elaborada, traduz exigéncia
destinada aos Poderes Executivo e Judiciario, que, na aplicagdo da norma, nao
poderao utilizar critérios discriminatérios.

Sobre o tema, assim se manifesta Francisco Campos, em Direito Constitucional,
Ed. Freitas Bastos, 1956, vol. Il

"Assim, ndo podera subsistir qualquer duvida quanto ao destinatario
da clausula constitucional da igualdade perante a lei. O seu
destinatario é, precisamente, o legislador e, em conseqiéncia, a
legislagdo, por mais discricionarios que possam ser os critérios da
politica legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e
mais fundamental de suas limitagbes".

O tratamento discriminatério s6 se legitima, juridicamente, em fungdo de expressa
disposi¢do constitucional ou em virtude de pressupostos légicos e objetivos, que
justifiquem, racionalmente, a desequiparagéo operada.

Dissertando sobre o assunto em Contetudo Juridico do principio da igualdade,
Celso Antonio Bandeira de Mello, leciona:

"As discriminagbes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tio-somente quando existe um vinculo de

pk/pl0487-9 ~ - - 1
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correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento, em fungéo dela
conferida, desde que tal correlagdo nédo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituig&o.

O ponto nodular para exame da corregdo de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo I6gica
entre o fator erigido como critério de discrimen e a discriminagéo legal
decidida em fungédo dele.

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério
discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa racional para, a
vista do trago desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento

. juridico construido em fungao da desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para
qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia
logica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a
insergdo ou arrendamento do gravame imposto".

No caso em exame, a qualidade de integrante do Corpo da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo e da Guarda Civil Metropolitana, e a atuagdo dos policiais
diretamente nas unidades operacionais executando atividades fins no Municipio de
Séo Paulo, sdo os fatores tomados como critérios distintivos.

Portanto, ndo ha nexo plausivel entre tais atributos e a reserva de iméveis do
Projeto Cingapura e da COHAB a serem construidos no Municipio.

Ante o exposto, somos

o PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justica, 2311144
@ ‘ \ - :
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Chefe de Se¢dio CS.10-Substiwuta
Registro 10.686

%A %/Z/W/ 26 S T

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, g de dezembro de 1999

MEMO 283 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
ARMANDO MELLAO NETO

O pL. 487/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissao de Constituigdo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

W
BRENOI ANDELMAN
Assessor Técnico [egislativo Chefe

ATM

RECEBIDO
17
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Senhora Chefe:

" Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de

"

cOD. 0233

(reusa Leonilda
Chefe de Segdo CS. lO-Subsuwta

Registro 10.686

recurso do autor.

L5 /02/60

BRENO
Assessor Te
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