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Dispde sobre Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), na instalagdo e funcionamento das
atividades empresariais no Municipio, e

da outras providéncias

f CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. — As atividades empresariais definidas pelo Poder Executivo e
especificamente voltadas ao comércio em geral de bens de consumo,

9 de géneros alimenticios e seus derivados, além de todos os seus
correlatos, deverao ser submetidas ao prévio Licenciamento Ambiental
e em acordancia ao Plano Diretor e dentro da Lei de Zoneamento,
enquadradas nas Diretrizes Normativas do Uso e Ocupagéo de Solo
do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2°. - Exigir-se-a, dentro do Art. 1°. retro, a elaboragao de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), enfatizando também as questdes mais
impactantes_de_ordem_sécio_econdmica em todos_os_arredores das
- atividades empresarias instaladas ou em instalacdo, para os
empreendimentos com area de comercializagido construida igual ou
superior a um mil metros quadrados, a fim ‘de embasar a decisao
administrativa quanto ao Licenciamento Amblental supra aludido.
Paragrafo Unico: Na exigéncia prevista no caput, deverao enquadrar-
9 se as reformas dos estabelecimentos em que resultarem numa area
de comercializagao igual ou superior a supra indicada.

Art. 3°. — No Estudo de Impacto Ambiental aludido, devera se incluir
um Termo de Referéncia que além de contemplar o citado impacto
ambiental do empreendimento no meio socio econémico indicado,
devera contemplar o impacto ambiental também no seu meio fisico;
identificando, levantando e analisando os pontos positivos e negativos
na localizacao do empreendimento em que esta ou vira a ser
instalado, apontando as medidas mifigadoras e _compensatérias_dos,

————

efeitos da sua lmplantagao

SEGAO DE REVISEO]
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Art. 4. — Dentro do indicado anteriormente, o Termo de Referéncia
citado devera contemplar, dentro dos impactos citados, a analise dos
elementos adiante mencionados, sem prejuizo de todos os outros
reputados como necessarios:

| — Na descrigdo do empreendimento dentro da sua explicitada
atuacéo mercadoldgica, destacar-se 8o as influéncias sobre a oferta
de e je emprego _na localizacdo do mesmo e nas suas  circunvizinhancas e
as melhorias na qualidade de vida da Comunidade local € na Regiao.

Il — Os possiveis efeitos sobre as micros e pequenas empresas da
Regido, em todos os seus aspectos, bem como dos servicos
existentes e disponiveis e das caracteristicas da Populagao atingida.

Art. 5°. — Com referéncia a todo o contetido no Art. 4. retro, a analise
dos elementos indicados devera considerar a situacao temporal
existente nos_ultimos_18_(dezoito) meses anteriores a emissdo do
Termo de Referéncia do EIA pertinente a cada empreendimento; além
da andlise da peculiaridade de cada empreendimento em questdo
indicando as singularidades das atividades do empreendimento.

Art. 6. — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 7°. — As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8'. — Esta Lei entrar4& em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Sala de Sessoes,

ADOR PIERRE DE FREITAS
imeiro Vice Presidente
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa engajar maiores
mecanismos sobre os atuais impactos causados nos meios ambientais
tanto s6cio econdmicos como no meio fisico, quando da instalagdo e
funcionamento de atividades empresariais voltadas ao comércio de
bens de consumo, de géneros alimenticios e seus derivados — bem
como dos seus correlatos.

. E de suma importancia a avaliagio do impacto

K socio econdmico, tanto na economia formal e porque nao -na informal,

decorrente da implantacao e do funcionamento de empreendimentos

de grande porte pertinentes as atividades empresariais supra citadas,

e que por muitas vezes tem gerado fortes efeitos negativos nas
atividades das micro e pequenas empresas.

Cabe destacar ainda que essas instalacdes de
empreendimentos de grande porte tem resultado na eliminacdo da
concorréncia nas circunvizinhangas e na micro Regido envolvida, com
prejuizos ndo s6 na economia local e diretamente atingindo a perda de
empregos localizados, prejudicando toda a Comunidade local.

Outrossim, Constituicdo Federal nos Arts. 170

— IX e 179 estabelecem dispositivos maiores sobre a imperiosa

<9 necessidade de se proteger as micro e pequenas empresas,
prescrevendo-lhes inclusive tratamento juridico diferenciado.

Nao obstante o anterior, ha que se considerar
também o disposto na Resolugdo No. 237 do CONAMA, a qual
estabelece os critérios para o exercicio de competéncia para o
Licenciamento aludido no Art. 10°. da Lei Federal No.6.938 / 81, onde
estabelece que é da competéncia do Poder Municipal o IlcenC|amento
ambiental para os empreendimentos e atividades de impacto local.

COD. 0561
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Ha que se considerar também que
modernamente a conceituacao de impacto ambiental tem englobado a
avaliacdo das diversas influéncias no meio e nao somente na restrita
avaliagdo como outrora ocorria: do ambiente natural, exigindo desta
forma a devida analise de todos os aspectos que afetam as relagdes
do homem com o meio ambiente em que vive e se relaciona, inclusive
como consequiéncia: o impacto s6cio econdmico oriundo da instalagao
dos empreendimentos de porte aludidos e a devida preservacao dos
menores.

Finalmente, sem se ferir ou até ater-se as
politicas de mercado e/ou da livre concorréncia, ndo podemos olvidar
da importancia sécio econdmica em se garantir a concorréncia entre
as pequenas e médias empresas — sem o propédsito de privilegia-las
entre si, mas com o intuito de garantir o amplo acesso de toda a
populacéo aos produtos de melhor qualidade por formas, meios e
pregos sempre mais acessiveis, ratificando as especiais
caracteristicas das micro e pequenas empresas.

Diante do exposto, reitero a solicitacao de
aprovacao da presente propositura legal aos Nobres Pares.
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Pierre de Freitas,
que visa disciplinar a obtengdo de licenga ambiental para a instalagao e
funcionamento de atividades empresariais voltadas ao comércio em geral de
bens de consumo e de géneros alimenticios e seus derivados, no Municipio
de S3o Paulo, cuja area construida seja igual ou superior a 1.000 m2.
Segundo a propositura, a obtengdo da licenga dependeria da apresentagéo
de estudo contendo os seguintes elementos: 1) impacto ambiental do
empreendimento no meio socio-econémico e no meio fisico; 2) pontos
positivos e negativos da implantagdo do empreendimento, apontando
medidas mitigadoras e compensatérias de seus efeitos; 3) influéncias sobre
a oferta de emprego e melhoria da qualidade de vida da comunidade local; e
4) possiveis efeitos sobre as micro e pequenas empresas da regido, sobre
os servigos disponiveis e as caracteristicas da populagéo atingida.

O projeto pode prosperar por estar em consonancia com a legislagao patria.
A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-
estar social. Dai que a Administragédo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 5% ed., pag. 353).

No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a fiscalizar a implantagdo da
atividade empresarial que define, no ambito da comuna, através das
exigéncias que menciona, de modo a evitar que prejudiquem o meio
ambiente e por conseqliéncia o bem-estar social.

A Constituigdo Federal, por sua vez, dispde ser competéncia concorrente da
Uni&o, Estados e Distrito Federal legislar sobre prote¢do do meio ambiente e
controle da polui¢éo (art. 24, VI), e também dos Municipios, eis que a eles
cabe suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, | e 1I). _

O art. 23, VI, da Carta Magna, dispoe sobre a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e o art.
225, paragrafo 1°, inciso IV, que incumbe ao Poder Publico exigir estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente.

A Lei Federal n. 6.368/81 elenca a avaliagdo de impactos ambientais como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, llI).

Por, fim, a Lei Organica do Municipio, ao tratar de meio ambiente, dispde
que o Municipio deve zelar pela sua preservagdo, conservagao, defesa e
recuperagao, estabelecendo, inclusive, normas, critérios e padrbées para a

Mfg/mpl0472-9
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administracdo da qualidade ambiental (art. 180 e 181); que os 6rgéos
competentes aprovardo ou exigirdo na licenga municipal medidas
mitigadoras dos impactos negativos da atividade ou obra (art. 183, paragrafo
3%; e em seu art. 160, lll, ao cuidar do exercicio da atividade econémica,
que o Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, fiscalizar suas atividades de maneira a
garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da
populagéo.

Cuida a proposta, ainda, de matéria afeta ao Cédigo de Obras e Edificagdes,
tanto que a Lei n. 11.228/92, que disp&e sobre as regras gerais e especificas
a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execugdo, manutengéo e
utilizacdo de obras e edificagbes, previu em seu item 4.4, ao tratar de
procedimentos especiais, a possibilidade de ato do Executivo estabelecer
procedimentos e prazos diferenciados para o exame de processos relativos
ao licenciamento de edificagdes geradoras de trafego ou de impacto
ambiental.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre politica municipal de meio
ambiente e Cédigo de Obras, ¢ obrigatéria a convocagdo de pelo menos
duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos termos
do art. 41, Vil e VIli, da LOM.

A aprovacgdo da matéria depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, paragrafo 3° inciso ll, da Lei
Orgénica do Municipio e art. 105, XXXIl, do Regimento Interno da Camara
Municipal.

O projeto tem amparo legal nos arts. 23 VI; 24, Vie 30,1 e ll, da
Constituigdo Federal e arts. 13, 1, Il e XX; 37, "caput’; 160, Iil; 180, 181 e
183, paragrafo 3’, da Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, importante ressaltar que a Lei Organica do Municipio prevé, como
instrumento adequado para atingir a finalidade pretendida pelo projeto, o
RIVI - Relatério de Impacto de Vizinhanga, sendo vejamos:

“‘Art. 159 — Os projetos de implantagdo de obras e equipamentos, de
iniciativa publica ou privada, que tenham, nos termos da lei, significativa
repercussdo ambiental ou na infra-estrutura urbana, deverdo vir
acompanhados de relatério de impacto de vizinhanga.”

Dessa forma, necesséaria a apresentagdo de um substitutivo adequando a

terminologia utilizada na proposta gos termos da LOM, bem como a melhor
técnica de elaboragéo Iegislativa:(@/

Mfg/mpl0472-9
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SUBSTITUTIVON.  AO PROJETO DE LEIN. 472/99

Estabelece a exigéncia de Relatério de
Impacto de Vizinhanga — RIVI para as
atividades que especifica, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Os projetos de empreendimentos voltados ao comércio de bens de
consumo em geral, de géneros alimenticios e seus derivados cuja area
construida seja igual ou superior a 1000 m2. (hum mil metros quadrados)
deverio submeter-se ao prévio licenciamento ambiental através de Relatério
de Impacto de Vizinhanga - RIVI, a ser apreciado pelo 6rgdo municipal
competente.

Paragrafo unico — O licenciamento de que trata o “caput’ ndo isenta o
empreendedor do cumprimento das demais exigéncias municipais quanto a
Legislagdo de Zoneamento, Parcelamento e Uso e Ocupagdo do Solo
vigentes.

Art. 2° — O Relatério de Impacto de Vizinhangca — RIVI de que trata esta Lei
contera, no minimo:

| - termo de Referéncia identificador dos impactos causados pelo
empreendimento no meio fisico e no contexto sécio-econdémico local;

Il - pontos positivos e negativos da implantagdo do empreendimento,
apontando medidas mitigadoras e compensatérias de seus efeitos;

lIl - descricdo, dentro da sua area de atuagdo no mercado, das influéncias
resultantes da sua implantagcédo, na oferta de emprego local e no entorno,
considerada a melhoria na qualidade de vida da comunidade e regiéo;

IV — efeitos sobre as micro e pequenas empresas da regiao;

V - servigos existentes e disponiveis na area circunvizinha,

VI — caracteristicas da populagao atingida.

Paragrafo tnico: - A analise dos elementos considerados nos incisos de que

trata este artigo devera ser efetuada com base nag 18 (dezoito) meses
antecedentes & elaboragéo e apresentagéo do RIVI. @/

>
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Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
das dotagSes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

. : ‘ C'
MErceIla’ F. Giacgglia (Agessor (Assessor

@ Técnico Legislativo — Juri) Técnlco Leglslatlvo Chefe)

el

aio Marcelo de C Glannlnl Vilfha d&Ofiveira Mendonga (As-
(Assesgoyp/Técnico Supervisor) sessor Técnico Leg jatlvo Urbs)

Encaminhe-s¢, em ﬂ/ (01 _9?' De acordb'par&emsséo de relatério
m,_/ [
Roberto Tripc\ilpresidente da CCJ Relator
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E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 472/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Pierre de Freitas,
que visa disciplinar a obtengdo de licenga ambiental para a instalagdo e
funcionamento de atividades empresariais voltadas ao comércio em geral de
bens de consumo e de géneros alimenticios e seus derivados, no Municipio
de Sao Paulo, cuja area construida seja igual ou superior a 1.000 m2.
Segundo a propositura, a obtengdo da licenga dependeria da apresentagao
de estudo contendo os seguintes elementos: 1) impacto ambiental do
empreendimento no meio sécio-econdmico e no meio fisico; 2) pontos
positivos e negativos da implantagdo do empreendimento, apontando
medidas mitigadoras e compensatérias de seus efeitos; 3) influéncias sobre
a oferta de emprego e melhoria da qualidade de vida da comunidade local; e
4) possiveis efeitos sobre as micro e pequenas empresas da regido, sobre
os servigos disponiveis e as caracteristicas da populagao atingida.

O projeto pode prosperar por estar em consonancia com a legislagdo patria.
A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

De fato, segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-
estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 5% ed., pag. 353). _

No presente caso, fica a Prefeitura obrigada a fiscalizar a implantacdo da
atividade empresarial que define, no ambito da comuna, através das
exigéncias que menciona, de modo a evitar que prejudiquem o meio
ambiente e por conseqliéncia o bem-estar social.

A Constituicdo Federal, por sua vez, dispde ser competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre prote¢gdo do meio ambiente e
controle da poluigdo (art. 24, VI), e também dos Municipios, eis que a eles
cabe suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nos limites
do interesse local (art. 30, 1 e ll).

O art. 23, VI, da Carta Magna, dispde sobre a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente € o art.
225, paragrafo 1°, inciso IV, que incumbe ao Poder Publico exigir estudo
prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio ambiente.

A Lei Federal n. 6.368/81 elenca a avaliagdo de impactos ambientais como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, lIl).

Por, fim, a Lei Organica do Municipio, ao tratar de meio ambiente, disp6e
que o Municipio deve zelar pela sua preservagédo, conservagao, defesa e

Mfg/pl0472-9 T 1
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recuperagdo, estabelecendo, inclusive, normas, critérios e padrdes para a
administracdo da qualidade ambiental (art. 180 e 181); que os érgéos
competentes aprovardo ou exigirdo na licenga municipal medidas
mitigadoras dos impactos negativos da atividade ou obra (art. 183, paragrafo
3°%); e em seu art. 160, Ill, ao cuidar do exercicio da atividade econdmica,
que o Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, fiscalizar suas atividades de maneira a
garantir que nao se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da
populagéo.

Cuida a proposta, ainda, de matéria afeta ao Cédigo de Obras e EdificagGes,
tanto que a Lei n. 11.228/92, que dispde sobre as regras gerais e especificas
a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execu¢do, manutengdo e
utilizagdo de obras e edificagdes, previu em seu item 4.4, ao tratar de
procedimentos especiais, a possibilidade de ato do Executivo estabelecer
procedimentos e prazos diferenciados para o exame de processos relativos
ao licenciamento de edificagbes geradoras de trafego ou de impacto
ambiental.

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre politica municipal de meio
ambiente e Cédigo de Obras, é obrigatéria a convocagdo de pelo menos
duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos termos
do art. 41, VIl e VIll, da LOM.

A aprovagao da matéria depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, paragrafo 3°, inciso Il, da Lei
Orgénica do Municipio e art. 105, XXXll, do Regimento Interno da Cémara
Municipal.

O projeto tem amparo legal nos arts. 23 VI; 24, VIl e 30, | e ll, da
Constituicdo Federal e arts. 13, |, Il e XX; 37, "caput"; 160, Ill; 180, 181 e
183, paragrafo 3’, da Lei Organica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, importante ressaltar que a Lei Organica do Municipio prevé, como
instrumento adequado para atingir a finalidade pretendida pelo projeto, o
RIVI — Relatério de Impacto de Vizinhanga, sendo vejamos:

“‘Art. 169 — Os projetos de implantagdo de obras e equipamentos, de
iniciativa publica ou privada, que tenham, nos termos da lei, significativa
repercussdo ambiental ou na infra-estrutura urbana, deverdo vir
acompanhados de relatério de impacto de vizinhanga.”

Dessa forma, necesséaria a apresentagdo de um substitutivo adequando a

terminologia utilizada na proposta aos termos da LOM, bem como a melhor
técnica de elaboragéo legislativa:

Mfg/pl0472-9 2
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SUBSTITUTIVON.  AO PROJETO DE LEI N. 472/99

Estabelece a exigéncia de Relatério de
Impacto de Vizinhanga - RIVI para as
atividades que especifica, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Os projetos de empreendimentos voltados ao comércio de bens de
consumo em geral, de géneros alimenticios e seus derivados cuja area
construida seja igual ou superior a 1000 m2. (hum mil metros quadrados)
deverdo submeter-se ao prévio licenciamento ambiental através de Relatdrio
de Impacto de Vizinhanga - RIVI, a ser apreciado pelo 6rgdo municipal
competente.

Paragrafo anico — O licenciamento de que trata o “caput’” ndo isenta o
empreendedor do cumprimento das demais exigéncias municipais quanto a
Legislagdo de Zoneamento, Parcelamento e Uso e Ocupagdo do Solo
vigentes.

Art. 2° — O Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI de que trata esta Lei
contera, no minimo:

| — termo de Referéncia identificador dos impactos causados pelo
empreendimento no meio fisico e no contexto sécio-econémico local;

Il - pontos positivos e negativos da implantagdo do empreendimento,
apontando medidas mitigadoras e compensatédrias de seus efeitos;

Il - descricédo, dentro da sua area de atuagdo no mercado, das influéncias
resultantes da sua implantagdo, na oferta de emprego local e no entorno,
considerada a melhoria na qualidade de vida da comunidade e regiéo;

IV — efeitos sobre as micro e pequenas empresas da regiéo;

V — servigos existentes e disponiveis na area circunvizinha;

VI — caracteristicas da populagéo atingida.

Paragrafo unico: - A analise dos elementos considerados nos incisos de que
trata este artigo devera ser efetuada com base nos 18 (dezoito) meses

antecedentes a elaboragao e apresentagdo do RIVI.
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Art. 3° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publlcagao revogadas as
disposigoes em contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justiga, em ) }@ /}Qﬂ’q

o~ >e
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Recebido ra Comissin do
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Meria Tereza da Si }\: Berti
Secrcthria da Comissiio de Felitos Urbena,
Metropolitana e Meio Ambiente

AO NOBRE VEREADOR _ANA Mwﬁ&L

PARA RELATAR.

Sala da Comissdo de Polivian Libhana, Metropolitana

e Meio Ambiente.
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Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
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