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83, Téc. Diregao |

L IDO HOJE
5> CONSSOES OF ) SET 1999

VAN 2o W . W oennmes. 01 - FL
y A 01-0468/1999
vt % PROJETO DE LEI

Autoriza a criagdo de programa de

peSIF- NeE providéncias.

Z : b 0LMSR 253 o
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: : ” 44

/ requalificagdo urbana e funeneﬂal-paca-n_____ |
/ bairo do Cambuci |&IVERIN Zodeesslo & Sucle

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar um programa, de rq%éfﬁgﬁg&aﬁﬁ

i

" urbana e funcional para o bairro do Cambuci e implantar em area especifica’
de intervengdo, delimitada pela Lei Municipal n® 11.220 de 20 de maio de
1992.

Art.2° O Programa de que trata o Art. 1° desta lei devera estabelecer:

1. Diretrizes gerais para solugdo de problemas na regido, relacionados
com: a) deterioracéo ambiental e paisagistica; b) obsolescéncia e sub-
utilizagdo do estoque imobiliario atual; c¢) deficiéncia de seguranca
pessoal e patrimonial;

2. Projetos e Ag¢des de Intervengdo atinentes ao equacionamento dos
problemas apontados, dentro das diretrizes estabelecidas;

3. Normas de implantagdo, execucgdo, fiscalizacdo e manutencdo das
Acdes de Intervencdo a serem definidas;

" 4. Gerenciamento Unico para as A¢oes de Intervengdo a serem realizados
na area, com a finalidade de impedir o processo de declinio do seu
espaco publico e privado;

APROVADO EM 1a. DISCUSSAQ

5. Revis&o da Lei Municipal de Zoneamento. VOLTA A 2.a DISCUSSAD
!
- _—Art-32-Beverdo fazer parte do programa, acoes das seguintes natyrezas:
SECAO DE REVIS w 28 DF7 2002
1. riagdo de Polos de Recuperagéo Urbana; %
¥ 22 SET 93 x ecuperacio de fachadas; -/ PRESIDENTE
vi. 103 laboracdo de legislagdo para tratar de incentivos fiscais e outras

rmas de estimulo a participacdo da iniciativa privada;

. -
Consolidagéo de normas diferenciadas para anuncio publicitario;

5. Reestruturacéo do sustema de transito, visando a melhoria do acesso
de veiculos, da cnrculagao,de pedestre, do transporte coletivo e do
transporte de cargas nas areas comerciais;

L
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11.
12.

Gamara W% b0 I

Regulamentagéo da inser¢do de Equipamentos e Mobiliario Urbano no
Espacgo Publico;

Ampliagdo da arborizagdo, obedecendo critérios adequados de
selegdo, ordenamento, planejamento e controle das espécies de
plantas;

Desenvolvimento de projeto de iluminagéo, considerando a capacidade
diferenciada de luminescéncia para veiculos e pedestres;

Recomposigao e recuperacdo das calgadas, através de um tratamento
adequado que valorize o espago no qual estao implantadas;

Aprimoramento da limpeza publica, através de intensificagdo dos
servigos de limpeza, varricdo e lavagem das areas, coleta de lixo, bem
como de campanha de educagdo para separac¢éo do lixo;

Desenvolvimento de plano de incentivo a cultura, lazer e turismo;
Desenvolvimento, no ambito de competéncia do Municipio, de

diretrizes para a melhoria do sistema de seguranga pessoal e
patrimonial existente.

Art.4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art.5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Viaduto Jacarei N° 100 — 11° and. — Gab. 1112 - CEP 01380-900 - Tel. 311123 06 / 311120 14 / 31112015

Sala das S¢ssoes,

LTON SILVANO
Vereador — Lider da Bancada do PSDB
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JUSTIFICATIVA

O bairro do Cambuci é um dos mais antigos e tradicionais de Sdo Paulo
com inameras construgdes antigas que marcaram uma época importante no bairro e
na cidade. S&o imdveis que hoje abrigam, principalmente, lojas e escritérios de
servigos, localizados no centro comercial do bairro.

Hoje, assiste-se a uma deterioragdo muito forte desses iméveis,
principalmente por causa da lei de zoneamento da regido e pela total falta de
estimulo a seus proprietarios. Neste sentido, nosso projeto prevé a reurbanizagdo
completa do Cambuci, com a reforma dos iméveis através de incentivos fiscais - a
exemplo do que esta acontecendo com o chamado “centro velho” da cidade.

A recuperagdo paisagistica e urbana do centro do Cambuci sera muito
importante no resgate de uma tradicdo e de uma cultura de um bairro que abriga
descendentes de muitas nagdes que ali se instalaram e deram contribuicdo
fundamental no crescimento econdmico, industrial e social do Cambuci.

Nossa proposta esta sendo acolhida pelas varias entidades e associagdes
do bairro cuja atuagdo destaco como das mais importantes na defesa da
comunidade. Contando com a sensibilidade e espirito de preservagéo do patrimonio
paulistano dos senhores Vereadores, pego 0 apoio para a aprovagao deste projeto.

LTON SILYVANO
Vereador — Lider da Bancada do PSDB

wB/
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"ADELINA CICONE
Reg. 100.406
ATM

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 24-09-99

PL. 534/98.

&

INACIO VEIGA

Oficial Legisiativo
RF. 11.132

nem d@ Const. & Jusiige

Recebideo na ComiszZo da

ds 19. 92 |
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Folha n° %5/
, Manica R. A. Paiva
Assist. Téc. de Dir, IV
PL 0468/99
28/09/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Dalton Silvano, que visa autorizar o Poder Executivo a criar um programa de
requalifica¢do urbana e funcional para o bairro do Cambuci e implantar em
area especifica de intervengido, delimitada pela Lei Municipal n° 11.220, de 20

e de maio de 1992.

Em que pesem os meritdrios propositos de seu autor, 0
presente projeto ndo reune condigdes de prosperar, COmo veremos.

Toda campanha ou programa publicos sdo, em sua
génese, servigos publicos e envolvem, para sua implementagdo, 0rgios €/ou
servidores publicos, que possuem atribui¢des ja determinadas em lei.

E, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio, (art.
37, § 2° incisos III e IV), o Sr. Prefeito tem iniciativa privativa para a
apresentagdo de projetos que disponham sobre tais matérias.

Portanto, como se vé€, a propositura ora em exame

W versa sobre lei autorizativa, isto €, tem por finalidade autorizar o Executivo a
praticar atos de sua exclusiva competéncia , para os quais dela ndo necessita.

A respeito das leis autorizativas imprdprias, a Douta
Comissdo de Constituigdo e Justica, através do Parecer 002/93, concluiu:

“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improprias,
autorizagGes por lei que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as
tenha pedido, mais que prejudiciais ao trabalho da Camara Municipal por
serem leis indcuas que atravancam e atrapalham a produgdo legislativa, sdo

inconstitucionais, visto terem por objetivo burlar as restricdes relativas a

Rb/mpl0468-9



iniciativa do processo legislativo, violando a reparti¢do constitucional e legal
de atribui¢des privativas do Executivo € do Legislativo, ferindo assim o
principio da separagio e da harmonia entre os Poderes”.

Ante o exposto, por usurpa¢do de iniciativa privativa do

outro Poder, o projeto € inconstitucional e ilegal.

p Raimundo Batista Cai Mnnini
P Assessor Técnico Legislativo ssessor/Té&cnico Supervisor (ST.2)
(Juri)

e r,:éo Andreoli
Assessor Técnico Legislativo Chefe
(Juri)

Encaminhesgem _li/ _(_O_lﬂ
5

Robegto\Jripoli
Fresidente da CCJ

Rb/mpl0468-9
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0468/99.

A Assessoria Técnica Legislativa, em seu parecer emitido em
28/09/99, fazendo referéncia ao Projeto de Lei N° 0468/99, de autoria do nobre
vereador Dalton Silvano, que autoriza a criagdo de programa de requalificagdo
urbana e funcional para o bairro do Cambuci, se posiciona PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, concluindo que a proposta toma para
si uma iniciativa privativa do Prefeito.

Dito parecer se respalda na Lei Organica do Municipio, no seu
Artigo 37, § 2°, incisos lll e V.

Nao obstante a conclusdo contida no parecer acima
mencionado, permitimo-nos fazer o seguinte comentario com relagdo ao

Fosicionament_o da Assessoria Técnica Legislativa, relativamente ao Artigo 37, § 2°,
Il e IV: Os dispositivos do Projeto de Lel em-questdo nao trata de organizagéo

administrativa, assim tampouco envolve mudangas em servigos publicos, € nem
mesmo contempla matéria orcamentaria. Dispde apenas sobre indicagdo de
procedimentos genéricos que apontam para a efetivagdo de atividades normalmete
exercidas pelo Poder Publico, objetivando contudo orientar as agdes.

Faz-se necesséario ressaltar nesta oportunidade que o Projeto de
Lei em tela contempla, fundamentalmente, a autorizagdo de agbes pelos diversos
orgdos do Poder Executivo, contudo de forma especifica, visando essencialmente
preservagdo de importante regiao da Cidade, bem como a autorizagio da criagdo de
mecanismos legais para concesséo de incentivos fiscais e outras formas de estimulo
a participagéo da iniciativa privada, em absoluta concordancia com o Artigo 13 — XV
e XVI da Lei Organica do Municipio.

da propositura em questdo como de exclusiva iniciativa do Poder Executivo, efassim
votamos PELA LEGALIDADE do referido Projeto de Lei.

by
AR SELINO JATTO NN =

17 - RELCOM
17078371999
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b Maria Tereza da Sitva Berti

Secretéria da Comissdo de Politica Urbana,

: Metropolitana e Meio Ambiente
} AO NOBRE VEREADCR A QoA ,
: PARA RELATAR

Sala da Comissao de ™olit:ct Ui bana, Metropolitana
e Meio Ambiente.
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COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

HGS e 28,02 0. o

Maria Tereza da Silva Berti
Secretaria da Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

Secretario(a)
Reg.n° /0.6587]

Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comisso de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambieate
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BENVINDO DANILO L. CARVALHQ
Assist. Parlamenta.r
Reg. n.0 101258



" REQUERIMENTO “D’N° 2 =
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&9 CAMARA MUNICIPAL DE SAY'#2

Reg. 0:0 ) 101.258

VEREADOR GILBERTO NATALINI

At

RES 53

R N A TR

{Js..\-t_ RO T o &ﬂ//

DEFERIDO

s /-\IIABR!ZUUI .

/ PRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa, nos termos regimentais, sejam desarquivados

os seguintes Projetos de Lei,

Silvano: 0369/007 0469/99, 0468/99, 0421/99% 0546/98, 0297/98.

.. Saladas Sessdes,

Atenciosamente,

ilberto Natalini
Lider da Bancada do PSDB

§9C50 da Publicegio e .

det;ArJ de Anais
-30

16 ABR 200

de autoria do Nobre Vereador Dalton
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CAMARA MUNICIPAL .DE SAO PAULO

‘ Papel para informag3o, rubricado como folhan? .. .. @O‘\—‘ ...........
do pyocesson'.l.{.e.g ............... de 1973. . / 7} /. o‘{ o ! ‘ZeD PP - RPN | e AR PRI
o BENVINDO DANILOfl. .»- = M)

Assist. Parlamentau:
Reg. n.0 101.258
Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

" Solicito desarquivar o projeto assinalado para volta 4 tramitagdo. - -

16/4/2001

ANDELMAN
. Legisl. Chefe
M.

A ATM
" gr. Assessor Chefe,

solicitado pelo RDS - 13-0602 / oo

Conforme O voita 2 tramitagao.

segue O presente expedients para

DT 9.4,‘eml 79"0’{3'0°/ ‘

BENVINDO DANILO L. CARVALHO
Assist. Parlamen
Reg. n.0 101 258

f ‘1.
: A Com. de&.@.&é&ff_ AN
8 _s.4..101
. 'BREP@fGANDhLMAN .
Assessor \Jlec. Leg. Chefe

A. T. M.

Thchep e oo Jobuich

Fecabido na Comiazlo d»

Politica Uih, Matiop.a Melo
- : Amblente

! Em /39-04(.0/ as /(h.

Maria Terezs da Siiva Barti
Secretéria da Comisso de Politica Urbans,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente

1 c0D. 0233
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAE{A D'Q_}. efla Tr i

' 1) 0
SEM REYISAD

TAQUlG‘RAF‘A

/

whﬁ n’ .-_4..4-....‘% prec, |

- -COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
, MEIO AMBIENTE

pL Ac 2/%

MEMBROS: ALDAIZA SPOSAT! - PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
EDIVALDO ESTIMA
MYRYAM ATHIE
FARHAT
ANA MARTINS

AQDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 22 DE AGOSTO DE 2001.

SOLICITANTE: VEREADORA ALDAIZA SPOSATI

SECRETARIA: MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
4589



ROD.: Y01/02 FOLHA:1 TAQ.: Monteiro c0M1§'S'A'o‘. <P Utbana
ORADOR: DATA: 22-08-01 SEM REVISAO

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - O nosso bom dia a
' ﬁodoé que aqui estdo. .Representantés.'der entidades, quem. temos aqui-.
hoje? (Pausa) Perfeito,ﬁéété 6£imo;.tﬁdo bém.'Entéo, Voto Consciente;
se quiser tomar assento. NOs pedimos sempre essas primeiras cadeiras
para os vereadores, o que ndo impede, absolutamente, depois as pessoas
também debaterem.

Estamos com a presenga do Vereador Milton Leite e entdo vamos
iniciar esta primeira parte da nossa reunido da Comissdo de Politica
Urbana com a audiéncia publica sobre zoneamento.

Estamos agora com a presenga do Vereador Dalton Silvanc e do
Vereador Milton Leite. Fizemos um estudo de todos os projetos de lei
sobre zoneamento gue gstéo ém tramitagdo na Caméra, saovpor volta de
50 projetos, 47 mais ou menos, alguns jé& passaram aqui pela Comissdo e
0os que ndo passaram pela Comissdo ndés estamos aqui' submetendo, em
blocos, a audiéncia publica.

Existe uma questdo na votagdo dos projetos de zoneamento, gue
a primeira votagdo de um projeto de zoneamento tem um qudrum
determinado e, a partir do segundo projeto, eleva esse qudrum. Isso
tem levado a uma tendéncia a se procurar votar numa posigdo mais de
bloco, uma coisa assim. Todavia, com a gquestdo da discussdo, que héa
anos vem sendo postergada, do plano diretor e a relagdo do plano
diretor com alteragdo ou ndo do zoneamento, tem sempre levado a que
essas votagdes de projetos de lei de alterac¢do de zoneamento, tenham
ficado quase sempre aguardando ¢ momento certo. Certo, quero dizer,
vinculado ao plano(diretor. Mas a nossa atribuigdo aqui na Comissdo é

discutir esses projetos, submeté-los a audiéncia e, posteriormente,

oL
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ROD.: Y01/02 FOLHA:2 TAQ.: Monteiro COM merbana
ORADOR: DATA: 22-08-01 SEM REVISAO

claro, a decisdo do Plendrio na votagdo isolada, vinculada a plano
‘diretor ou.em bloco. Entdo, essa j4 & uma decisdo maior- do -conjunto,
do colégio de lideres da Casa.

O primeiro projeto de lei, que & da autoria do Vereador Milton

Leite, ... (Y03)
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGWIA D}:ﬂo u ma
Assiziaste T W
ROD.:YO6 FOLHA:3 TAQ.:beth COMISSAO: politica urbana R, F 110 DY ¥
ORADOR: DATA: 22-08-01 SEM REVISAO

distorcdo para que permita que esta Casa vote claramente e discuta as
" matérias, muito obrigado.

| A SRA. ALDAIzZA SPOSATI‘ (P'.I‘.) - Qﬁéfb ’a'izér a todos ql;.e ‘este
projeto de lei estd me primeira audiéncia e volta & segunda audiéncia.
Eu acho que poderdo ser submetidas as andlises que precisarem para
consulta de Regimento para que em segunda possamos fechar a posigdo.
Vou passar imediatamente ao projeto 421. Depois vou lhe passar, meu
senhor. Esse primeiro projeto foi discutido e wvolta em segunda
audiéncia. O senhor teve a palavra, de acordo com o regimento. O
Vereador fez o fechamento. Todos serdo inscritos nos proximos.
Insisto: este projeto vird para a segunda audiéncia. Ndo esté
terminada a sﬁa tramitagéo. Vird para segunda audiéncia e as pessoas
poderdo ser ouvidaé juntamente com outros projetos de lei também.

PL 421/99 e PL.468/99'!do Vereador Dalton Silvano. O PL 421?99
do Vereador Dalton Silvano que estd vindo para a segunda audiéncia
autoriza a criacgdo de um programa de requalificagdo urbana e funcional
para o bairro do Ipiranga e da outras providéncias. Depois o Vereador
apresenta o ?514682591 que autoriza o mesmo programa de requalificacdo
urbana e funcional para o bairro do Cambuci. O fato de que a matéria &
a mesma embora para bairros diferentes nds vamos solicitar que o
Vereador apresente a propositura ainda que os bairros depois possa
fazer a distingdo. Tem a palavra o Vereador Dalton Silvano.

o) SR DALTON SILVANO (PSDB) - Mais uma vez quero

saudar... (mdrcia)
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10.

Assijstent f"h'.,-
ROD.: Y07 FOLHA:1 TAQ.: MARCIA COMISSAO: URB R.F. 11001
ORADOR: DATA: 22-08 SEM REVISAO

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Mais uma vez quero saudar todos
. os ‘presente"'s' e dizer que - nio sou engenheiro nem urbanista, -mqtivo pelo
qual' nés procuramos algﬁmas propostas eicistve‘n'tes na Casa, e nesse
sentido tivemos inspira¢do num projeto de Operagdo Urbana Centro.
Considerahdo que inGmeros bairros na cidade se encontram deteriorados
de uma forma ou outra, esse & um projeto autorizativo, que inclusive
n3o propde alteragiio na lei de zoneamento. Até em fungdo do prdprio
regimento, o objetivo &€ que a sociedade se organize como vem ocorrendo
na Operagdo Urbana Centro, e participe das operagdes que vier a julgar
necessarias, tanto do ponto de vista da urbanizagdo, vidrio, de
recuperacdo do patrimdnio; as interven¢des necessdrias nesses bairros.

Foi um passo importante, participamos dos debates desse
projeto da Operagdo Urbana Centro, e também ndo fago aqui nenhuma
proposta de incentivo fiscal, até por considerar que o Executivo
podera, com um debate mais amplo, proporcionar melhores condig¢des de
que o projeto seja aprovado. Na medida em que vocé coloca alguma
proposta imperativa, obrigatdéria, vocé& acaba inviabilizando qualquer
tipo de debate junto & sociedade e junto & Camara Municipal, porque
vocé acaba criando a redugdo de impostos, que sb é pertinente ao
Executivo. Ent8o esse projeto visa realmente & criacd3o de pblos de
recuperagdo, principalmente nos bairros do Ipiranga, Cambuci, bairros
tradicionais, motivo pelo qual estamos pedindo que a comiss3o dé
parecer favoravel para levar essa discussdo adiante junto & Camara
Municipal.

Existe um detalhamento no projeto, seria a criacgdo de pbdlos de

recuperagdo urbana, recuperacdo de fachadas, elaboragdo de legislacio

0
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de incentivos fiscais e outras formas de estimulo & participagdo da
iniciafivaj privada.. E como jé& "foi ' colocado, -'ndo éj ug ‘p;ojeto'
obriéatério; é aﬁtoriiati§dle deﬁendé déhﬁma-mobilizacéo da sociedade,
- os dois projetos - para que seja implantado, tanto no Cambuci como
no Ipiranga.

Resumidamente é isso, quem conhece o trabalho da Operagdo

Urbana Centro, esse projeto guarda uma igualdade.

Era sd, Vereadora.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Vou passar a palavra a
Roséngela.
A SRA. ROSANGELA - Sou Rosdngela, do Movimento Voto

Consciente. Referente aos dois projetos analisados, 421 e 468, eles
incluem esse projeto basico da sociedade participar, e a gente pensa
Qque € isso mesmo. A lei também tem que representar a vontade do
cidaddo. Na questdo do zoneamento, ndo pude félar na questdo anterior,
e esses dois projetos ndo incluem mudanga de zoneamento, penso gque
essa & a maior vantagem deles. Eu gostaria de colocar que a cidade nio
di para ser éensada como um ponto, ndés precisamos esperar que Vocés,
legisladores, entendam a cidade como um todo. Embora o meu problema
seja muito grande, individualmente, o coletivo tem que ser maior do
que o individual. Entd3o, ndés temos que pensar primeiro a nivel do
coletivo. Fazer mudangas pontuais para a cidade é muito complicado,
porque hoje posso estar num ponto e amanhd estar em outro. Entdo, o

individual nd3o pode de maneira alguma se sobrepor ao coletivo. Esta

VY
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Casa tem a obrigagio de pensar no coletivo. Acho que ndo da para
vocés, que representam a Cidade, defenderem este ou aquele -segmento.

Eu espero uma defesa do coletivo, de vocés. Muito obrigada. =

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Cunha, gquer assumir a palavra
novamente? N3o? Ent3o, o que estou comentando €é que hd uma
interpretagdo da assessoria técnica, e que de fato, o nobre Vereador
Dalton Silvano levanta com propriedade, os seus projetos ndo se
referem a alteracdes de zoneamento. Entdo, também ndo estou entendendo
por que foi qualificado como matéria de zoneamento pela assessoria
técnica. Vamos rever isso, para verificar a questdo do parecer para
pode; ser dado andamento, depéis vamos tentar entenderf Pois ndo,

Vereador Marcos Zerbini.

O SR, MARCOS ZERBINI (PSDB) - Pela ordem, Sra. Presidente.
Acho que tem razdo a observagdao de V.Exa., mas queria dizer que em
fungdo da propriedade do projeto do nobre Vereador, n3o vejo nenhum
problema em que se aprecie e se dé um parecer sobre ele na presente

audiéncia piblica.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Com certeza, sé que matéria de
zoneamento tem qudérum qualificado. Essa & a quest8o. Se estd definido
como matéria de zoneamento, ele tem um determinado qudérum. Quero
entender se € ou ndo matéria de zoneamento porque isso, na verdade,

determina a condu¢do do projeto posteriormente.
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O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB) - No meu entender, também, ndo é

matéria de zoneamento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - E? Entdo, por favor, Vereador

Dalton Silvano.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - E, eu também entendo que ndo &
matéria de =zoneamento; é um projeto com a participagdo efetiva da
sociedade, em dois bairros, do ponto de visto daquilo que for
possivel, e comparativamente, por analogia, ao projeto Operagdo Urbana
Centro. Eu estou de pleno acordo com © posicionamento da Roséngela,
sobre a queétao de essa Camara ter de pensar a cidade como um todo.

=

Até estou muito & wvontade para falar, como meu primeiro mandato na

("1

Legislatura passada - o que ndo & o caso da Vereadora Aldaiza, que tem

uma experiéncia muito grande nesta &rea - mas foi praticamente
impossivel pensar na cidade de S3o Paulo do ponto de vista urbanistico
na legislatura passada. NOs temos a esperanga de que esta Legislatura
venha a apresentar, em primeiro lugar, um Plano Diretor, para saber
como €& que queremos que esta cidade cresga. Isso é fundamental, e
temos essa consciéncia; a Camara Municipal tem essa consciéncia.
Agora, infelizmente esse projeto ndo foi motivado, provocado pelo
Executivo, e ndo quero nem entrar nesse mérito; quanto menos eu falar
da Legislatura passada, vou ficar mais confortavel. Temos a esperanga,
realmente, conforme j& anunciado pelo Executivo, que chegue nesta Casa
um Plano amplo, completo. N&s temos ai problemas graves, de ocupagdes

de terras, de mananciais, de meio ambiente, e diz-se que,

od
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recentemente, a aprovagdo do projeto Capivari-Monos foi o principal
wprojeté aprpvédo'por esta Cgsa{ que estava parado'hé dois anos.

| Eﬁtéo, Vere'a.c‘ic;ra,- esse cdmpromisso é'essa reéponéébilidéde'a
Cémara Municipal tem. Até dando uma resposta de que ndo estamos
alheios ao ©problema, apenas essas intervengdes acho até que
provocam... Na hora que vocé provoca uma agdo ou outra, intervengdo
num bairro aqui, em outro ali, aos poucos vocé comega a motivar e a
provocar, até porque ndo muda o zoneamento. E vocé& pode fazer pequenas
modificagdes que poderdo melhorar a qualidade de wvida das

pessoas. (MARCIA)
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.que poderdo melhorar a qualidade de vida das pessoas.

A SRA.'ALDAEZA'SPOSATI (PT) - Pehha, por favdr, assessora da

Vereadora Ana Martins.

A SRA. PENHA - Eu acho que é Vereadora tem razdo quando falou
que n3o é de zoneamento; fol uma discussdo que os assessores tiveram
sobre isso, mas como potencialmente iria mudar, poderia criar uma
operagdo urbana, achou-se por bem que valeria a pena discutir
inclusive se existe essa possibilidade, se era necessério fazer um
projeto desse aqui para dizer que o Executivo tem que criar um

. programa para uma operagdo urbana. Foli isso mesmo.

A SRA. ALDAIzZA SPOSATI (PT) - A questdio é o fato de ser
autorizativo, como diz o Vereador Dalton Silvano, acho que é uma outra
discussdo com certeza. Mas acho que estd claro.

Entdo vamos passar para O projeto 479/99, de autoria do
Vereador Salim Curiati, que estd vindo para segunda audiéncia piblica,
este sim um projeto de lei que introduz alteragdes na Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo nos corredores de uso especial Z-8. Este projeto de
lei, relatoria da Vereadora Myryam Athie, enquadra os corredores de
uso especial 2Z-8 CR-2 nessa condigd3o, os trechos de logradouros
plblicos atualmente enquadrados em 2Z-8, CR-1-1 e 2-8, CR-1-2.
Portanto, faz alteragdo a pretexto de amenizar distor¢des decorrentes

da vigéncia da legislagdo de uso e ocupagdo do solo e possibilitar o

VY
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PARECER N° /01 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 468/99

Trata-se do Projeto de Lei n° 468/99, de autoria do nobre Vefeador Dalton
Silvano, que tem por objetivo a criagdo de Programa de.RequaIiﬂpaqéo Urbana e
Funcional para o Bairro do Cambuci. - OliengiT £h 63z2imo?) s obidass A

R~ . AiprAnar T bt ST s c e

O autor, ao justificar a propositura, ressaltasa':?\e'éﬁess@ade‘dg‘ se- <'a?<7ert§'rT .,
processo de deterioragdo dos imdveis localizados no_Centro_comercial do_Bairro do_ .
Cambuci através, principalmente, de incentivos fiscais que favoregam a

reurbanizagdo da regido, a exemplo do que ocorreu com o chamado "centro velho"
da cidade. ormd 25¢lipneD Kinfl
eI 37 - oj

C projeto, de carater autorizativo, define as areas de atuacido e estabelece
as acgdes que deverdo fazer parte do Programa de Requalificagdo Urbana e
Funcional do Bairro do Cambuci, cujo perimetro € aquele delimitado pela Lei
Municipal n° 11.120, de 20 de maio de 1992, para o Distrito do Cambuci.

A proposta, portanto, vem reforgar a necessidade de atuagdo do Poder
Publico no sentido de se reverter uma tendéncia de deterioragdo ambiental em um
bairro antigo e tradicional da-cidade, mas-n&o restitara'ha é'féfi'\'/agéo do Programa
proposto, visto que tal dependera de _ini_c_:ie;@va; go Expgu%oﬁ”'“' 8369

. ofroqengyT otz rtoe " slac o
Face o exposto’ e tendo em vista o caratepzapenas;jautorizativo da

propositura, ndo vemos nenhum obice ao . projeto quanto ao seu merito e

manifestamo-nos fav‘ogavelmente’é“sua aprovagao.
4 ) , e - .

— —

IV aN3IT

Sala da Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente, em /& )0 9/o1
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PARECER n©° da Comissao ¢ de Transito, Transporte e

Atividade Econdmica sobre o Projeto de Lei n® 468/99

eb  clezimod siuoQ A
(R ik ey 10 3
Trata-se de projeto de lei do nobre vereador DaIton Silvano, que

1 EAMN
pretende autorizar programa de requallfcagab u“rtS"ar;a 1e funcional no Bairro do
Cambuci em Sao Paulo. L

A Douta Comisséo de Constituii;éoig 3L§ti<§§iﬁ:é;ﬁifestou-se a fls. 07 pela
legalidade. A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente
realizou audiéncia publica sobre o projeto e se posicionou favoravelmente a
matéria.

No ambito desta Comissdo de Transito, Transporte e. Atividade
Econdémica, nos parece que o projeto de lei merece prosperar, uma vez que
autoriza o Executivo a criar programa de intervengdao no Balrro do Cambuci
que podera atuar sobre a vocagdo econdémica do Bairro, - proporcionando
melhoria na qualidade de vida, revitalizagao do espago urbano e da cultura de
um dos bairros mais tradicionais da cidade.

De acordo com o exposto, nosso parecer é favoravel a propositura.

Sala das Sesses, 20 de Setembro de 2001.-

17, = RELCOM ‘ :
17-5068/8001 PN




Publicado no NIARIO CFICIAL

oloL 9, of

A Douta Comissio de
Finangas e Orgamento

Secretario - RFIIOGS)

Recebido na Comissdode
Finangas e Orcamento. |

Em S | Al as {Yh —

Ao Nobre Vereadc _%‘cha ﬂ’“"wl(ow
para relatar

Sala da Conissdo de Financ¢as e Orcamento
Em_Z2¥ de - ©9 e Zoo/

e &M@/WZ,(

—
IV Lulieyu ~— , Hesls qals
e R
socumente___ e pacel do Infori.acle

-udricado nob falha — _—n, . -

Em /3 ¥V /o7

wh‘%




EFoiha no P

; ¢ - - |
j: ""4...,_%“&‘3 N
CArprn MUM@IBAL !DE SA0 PADS
1.6 — FAR ’ t.
16-1614/72001 , DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 468/99

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, visa
autorizar o Poder Executivo a criar um programa de requahﬁcag;ao urbana e funcional para
o0 bairro do Cambuci e implantar em érea especifica de mterver‘lj:ao “delimitada’ pe1a~Le1
Municipal n® 11.220/92. ""‘5"8 CUNRA

O Programa prevé a criagdo de polos de recuperagdo urbana 'recuperag:ao de
fachadas, reestruturagdo do sistema de transito, ampliagdo da arborizagdo, recuperag@o das
calcadas, e outras agdes.

-‘ Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, visto que as despesas decorrentes

de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario. ,/——W/

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em 1, {2 .9 /
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG #IA"D’I' 3 (N d

Camara Municipal de Fémé,"ﬁf 1' '“""”

Denise
Rod.:01  Folha:221 Taq.:Carla Sessdo: 227 SE ' B
Orador:Dalton Silvano Data: 28-12 Sem Revisao da Taquigraﬁa
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procederd a leitura do item 50 da pauta.

- “PL 468/99, do Vereador Dalton Silvano (PSDB). Autoriza
a criagdo de Programa de Requalificagdo Urbana e Funcional para o
Bairro do Cambuci. Fase da discussdo: 1% Aprovagdo mediante voto

favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos o
requerimento de inversdo de pauta. Os Srs. Vereadores favordveis a
que seja considerado como item 7° da pauta o atual item 50
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificacdo nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)
Aprovada é inversdo de pauta.

é§£~giscus§éo o PL.46§7§9./N50 hd oradores inscritos; esté
encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores favoraveis ao
PL 468/95 permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdc, manifestem-se agora.
(Pausa) Aprovado o PL 468/99. Vglpgﬁemusegquévgiscusséo../

H& sobre a mesa requerimento, que serd lido.

Tt e

- E lido o seguinte:_(in&erséo'BBfBU

Vot
P Ale
< 3

10.750
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFI Pe162423..... de 20{7..4

. . ontin
Rod.: 01 Folha:30 Tagq.: Luiz Carlos Sessao: 251° Extra. Ass. Téc. Dir. IV - &F 10.750
Orador: Presidente, Claudio Fonseca Data: 01.04.03 Sem Revisao da Taquigrafia

Item seguinte da pauta: "PL 468/99, do Vereador Dalton
Silvano (PSDB). Autoriza a criacdo de Programa de Requalificacéao
Urbana e Funcional para o Bairro do Cambuci. Fase da discussdo: 2°2.
Aprovacdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos membros da
Cémara."

Ndo ha oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favordveis permanecam como estdo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacéo,
manifestem—se agora. (Pausa) Aprovado. Vai & sancéao.

H& sobre a mesa requerimento de inversdo de pauta,
apresentado pelo Lider de Governo, nobre Vereador Jodo Antonio, que

sera lido.

- E lido o seguinte: (15 - 7)
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A LEG. 3 - SR. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2
! discussdo e votagdo na 251 Sessiio Extraordinaria, de 1° de abril do
corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado a sanc¢io.

. ,.’,\/,,
ot pARE
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03/04/03
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BRENO GANDELMAN

Assessar Técnico Legislativo Chefe
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Sra. Ana Maria
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia aut3ntica. Preparar registro e
carta de lei.
02/04/2003
JOSE CRISTINO 50UZA SANTOS
Chele &2 Segdc Téonion ¥V Sutetitatn
\ S
Sr. Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S
02/04/2003
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CAMARA MUNICIPAL

S#o Paulo, 03 de abril de 2003.

ig - OF-LEG3 ’
QELICIO W01 AB/2003

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Céamara em sessd@o de 01 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 468/99, de
autoria do Vereador Dalton Silvano, que autoriza a criagdo de programa de
requalificagdo urbana e funcional para o bairro do Cambuci e d4 outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag#o.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S3o Paulo.

J é%S/amf.
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8 - OF-LEG3
TOFICIO WN.0148/2002

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 01 DE ABRIL
DE 2003. Cépia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 468/99).
(Ver. Dalton Silvano - PSDB). Autoriza a cria¢do de programa de requalificagio
urbana e funcional para o bairro do Cambuci e da outras providéncias. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
criar um programa de requalificagfio urbana e funcional para o bairro do Cambuci e
implantar em area especifica de intervengio, delimitada pela Lei Municipal n° 11.220,
de 20 de maio de 1992. Art. 2° - O Programa de que trata o artigo 1° desta lei devera
estabelecer: 1. Diretrizes gerais para solugdo de problemas na regido, relacionados
com: a) deterioragdo ambiental e paisagistica; b) obsolescéncia e subutilizagdo do
estoque imobiliario atual; c) deficiéncia de seguranga pessoal e patrimonial; 2. Projetos
¢ agdes de intervengdo atinentes ao equacionamento dos problemas apontados, dentro
das diretrizes estabelecidas; 3. Normas de implantagdo, execugdo, fiscalizagio e
manuteng¢do das a¢des de intervengfo a serem definidas; 4. Gerenciamento {inico para
as ag¢les de intervengfo a serem realizados na area, com a finalidade de impedir o
processo de declinio do seu espago publico e privado; 5. Revisdo da Lei Municipal de
Zoneamento. Art. 3° - Deverdo fazer parte do Programa a¢ées das seguintes naturezas:
1. Criagdio de Po6los de Recuperagdo Urbana; 2. Recuperagdo de fachadas; 3.
Elaboragdo de legislagdo para tratar de incentivos fiscais e outras formas de estimulo a
participagdo da iniciativa privada; 4. Consolidagdo de normas diferenciadas para
anuncio publicitario; 5. Reestruturagdo do sistema de trinsito, visando 4 melhoria do
acesso de veiculos, da circulagio de pedestre, do transporte coletivo e do transporte de
cargas nas areas comerciais; 6. Regulamentagdio da inser¢do de equipamentos e
mobiliario urbano no espago publico; 7. Ampliagdo da arborizagio, obedecendo
critérios adequados de sele¢éio, ordenamento, planejamento e controle das espécies de
plantas; 8. Desenvolvimento de projeto de iluminagfio, considerando a capacidade
diferenciada de luminescéncia para veiculos e pedestres; 9. Recomposicio €

recuperag@o das calgadas, através de um tratamento adequado que valorize o espag
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qual estdo implantadas; 10. Aprimoramento da limpeza publica, através de
intensificagdo dos servigos de limpeza, varri¢do e lavagem das 4reas, coleta de lixo,
bem como de campanha de educagéo para separagdo do lixo; 11. Desenvolvimento de
plano de incentivo a cultura, lazer e turismo; 12. Desenvolvimento, no dmbito de
competéncia do Municipio, de diretrizes para a melhoria do sistema de seguranca
pessoal e patrimonial existente. Art. 4° - As despesas decorrentes da execugio desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° - Esta lei entrard em yigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario. Eu, .AMA MARWTEERNANDES......, Assistente Parlamentar, padrio “QPA-05-A

Assistente Parlamentar

extrai i;gente copia fielmente de fls. do livro competente n® 55 e digitei. Eu,
Z

ASSATO : 2l ~ 6 2 .
" Kaiiaiogia”do" Challs Ve Assistente de Chefia Técnica, padrdo “QPA-10-C” a conferi.

Sdo Paulo, 02 de abril de 2003. Chefe da Secdo Técnica de Preparo e

Documentos Legislativos, JOSE.CRISTINO SOUZA SANTAstq,
. Chefe de Segdo Téenica IV Substituto
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Cam

egistro de
7
“TERESINHA ‘TANIGUT!' BERTARELLI

0
ara °F?I171f1°i‘c':°1°pﬁl Riergzente

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooji Hato; Claudio Fonseca; Celso Cardoso; M
Eliseu Gabriel; Edivaldo Estima.
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LEIN° DE DE - DE 2003.

Autoriza a criagdo de programa
de requalificagdo urbana e
funcional para o bairro do
Cambuci e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara, em sess@o de 01 de abril de 2003, decretou
a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar um programa de
requalificagdo urbana e funcional para o bairro do Cambuci e implantar em 4area
especifica de intervengdo, delimitada pela Lei Municipal n° 11.220, de 20 de maio de
1992.

Art. 2° - O Programa de que trata o artigo 1° desta lei devera
estabelecer:

1. Diretrizes gerais para solugdo de problemas na regido,
relacionados com:

a) deterioragdo ambiental e paisagistica,

b) obsolescéncia e subutilizagdo do estoque imobiliério atual;

¢) deficiéncia de seguranga pessoal e patrimonial;

2. Projetos e a¢des de intervengdo atinentes ao equacionamento dos
problemas apontados, dentro das diretrizes estabelecidas;

3. Normas de implantagfo, execucdo, fiscalizacdo e manutengéo das
agOes de intervengdo a serem definidas;

4. Gerenciamento unico para as agles de intervengdo a serem
realizados na 4rea, com a finalidade de impedir o processo de declinio do seu espago
publico e privado;

5. Revisé@o da Lei Municipal de Zoneamento.

Art. 3° - Deverdo fazer parte do Programa agdes das seguintes
naturezas:

1. Criagdo de Pélos de Recuperaggo Urbana;

2. Recuperag@o de fachadas;

3. Elaboragdo de legislagdo para tratar de incentivos fiscais e outras
formas de estimulo a participagfo da iniciativa privada;

4., Consolidagdo de normas diferenciadas para anincio publicitério;

'q
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5. Reestruturagdo do sistema de trénsito, visando & melhoria do
acesso de veiculos, da circulagdo de pedestre, do transporte coletivo e do transporte de
cargas nas areas comerciais;

6. Regulamentagio da inser¢ido de equipamentos € mobiliario urbano
no espago publico;

7. Ampliagdo da arborizagdio, obedecendo critérios adequados de
selegdo, ordenamento, planejamento e controle das espécies de plantas;

8. Desenvolvimento de projeto de iluminagdo, considerando a
capacidade diferenciada de luminescéncia para veiculos e pedestres;

9. Recomposigdo e recuperagdo das calgadas, através de um
tratamento adequado que valorize o espago no qual estdo implantadas;

10. Aprimoramento da limpeza publica, através de intensifica¢dio dos
servigos de limpeza, varrigdo e lavagem das éreas, coleta de lixo, bem como de
campanha de educagfo para separaggo do lixo;

11. Desenvolvimento de plano de incentivo a cultura, lazer e turismo;

12. Desenvolvimento, no 4mbito de competéncia do Municipio, de
diretrizes para a melhoria do sistema de seguranga pessoal e patrimonial existente.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagSes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrardA em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sio Paulo, 02 de abril de 2003.

O Presidente,

JLAt
i

/
J%éS/amf.



fﬂ' ¢ MIE 300y

e T FUST £ Se——
£ \7‘?‘.& Y} t@ e

Sao Paulo, 03 de abril de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n° 148, de 03/04/03,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 468/99, de autoria do Vereador Dalton Silvano.
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ANA LUIZA VAREZ TORRES FERREIRA
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A ATM - Senhor Assessor Chefe,
Para as devidas providencias, tendo em vista o Veto Total aposto ao
presente projeto de lei.

OS5 /0S5 /2003

o}
JOSB SOUZA SANTOS
Chefe de Segio Téenica IV Substituto

CcOD. 0233
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@ Senhor Presidente '
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Nos termos do Oficio n° 18/Le£3/0148/2003, Vossa
Exceléncia encaminhou a sangao copia auténtica da lei decretada por essa
Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei n° 468/99, proposto pelo Vereador
Dalton Silvano, que autoriza a criagao de programa de requalificagao urbana e

funcional para o bairro do Cambuci.

Nao obstante os meritérios propdsitos de que se
imbuiu seu ilustre autor, imp&e-se o veto total ao texto aprovado, com fulcro no
§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse puablico, nos
termos das razdes a seguir aduzidas.

A mensagem aprovada visa, em resumo, autorizar o
Poder Executivo a criar um programa de requalificagao urbana e funcional para
o Bairro do Cambuci, abrangendo agdes relacionadas a criagéo de pélos de
recuperacao urbana e de fachadas, elaboragdo de legislagao tratando de
incentivos fiscais & iniciativa privada, normas diferenciadas para anuncio
publicitario, reestruturagéo do sistema de transito, regulamentagao da insercad="""}
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?‘ ST o

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS




Felha n. %___5 ¢o pros. |
.,.'51-“-.\\(0 Qdo 19%),

. W

olange hainone dos Santos
SAsslstente Téc. Direg3o W
RF 10.801

de equipamentos e mobiliario no espago publico, ampliagido da arborizagéo e
outras agbes voltadas a remodelagao daquele bairro. Autoriza, ainda, a criagéo
de diretrizes, projetos e agdes de intervengao para a solugéo de problemas na
regidao, normas de implantagdo, execucdo, fiscalizagdo, manutengdo e
gerenciamento Unico dessas agdes, além da revisdo da lei municipal de
zoneamento.

Patente, pois, que a medida versa sobre a
realizacdao de servigos publicos, os quais sao conceituados expressamente
como bens de interesse comum a todos os municipes, nos termos do artigo 3°
da Lei Municipal n° 10.365, de 22 de setembro de 1987, legislando, portanto,
sobre matéria relativa a organizagdo administrativa, servigos publicos e
administragdo de bens municipais, mediante a imposigao de procedimentos e
encargos geradores de despesas para o erario, o que € vedado ao Legislativo,
por expressa disposi¢ao legal.

Destarte, as leis que tratam de organizagéao
administrativa e servigos publicos sdo de iniciativa privativa do Prefeito, a quem
compete igualmente a administracdo dos bens municipais, “ex vi” do disposto
no inciso IV do § 2° do artigo 37 e no artigo 111 da Lei Maior Local,

respectivamente.
Indiscutivelmente, o texto aprovado extrapol

atribuicbes do Legislativo e invade a esfera de competéncias especificas d

Executivo, incidindo em ingeréncia nos 6rgaos municipais competentes. Logo
vislumbra-se infringéncia ao principio constitucional da indepgndéngia e
harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicap Federal e
reproduzido nos artigos 5° da Constituicdo Estadual e 6° da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Com efeito. Observe-se que o ato decretado, ndo
obstante expresse em sua ementa e em seu artigo 1° tratar-se de uma mera
autorizagdo ao Poder Executivo, ao fixar, desde ja, nos artigos 2° e 3°,
diretrizes que deverao restar estabelecidas no referido plano, assim como
todas as agbes que deverao fazer parte do programa de requalificacdo urbana

e funcional, revela uma verdadeira imposi¢do ao Poder Executivo.
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Por outro lado, é mister ressaltar que a medida

determina a ampliagdo de servigos publicos de grandes dimensdes e elevados
custos, os quais demandam a existéncia de verbas, sem a indicagdo dos
recursos correspondentes, achando-se em desacordo com o artigo 25 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com os artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o que a inquina simultaneamente de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

No que tange a pretendida reestruturagao do
sistema de transito, note-se que a implantagao nao depende de lei, mas inclui-
se nas competéncias proprias do Executivo, pois os érgaos executivos de
transito dos Municipios, consoante o artigo 24, inciso ll, do Cédigo de Transito
Brasileiro, possuem competéncia para “planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, de pedestres, de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagéo e da seguranga dos ciclistas.”

Tal dispositivo determina caber aos o6rgaos

executivos de transito avaliar e executar a fiscalizagdo de transito, autuar e
aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis, por infragdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas no aludido diploma lega
notificando os infratores e arrecadando as multas aplicadas, nos
incisos VI e Vil do citado artigo.

setores técnicos da Companhia de Engenharia de Trafego, Qbjétivando
verificar o impacto da medida no sistema viario, com base em estatisticas e na
observacédo constante da circulagao do transito. Portanto, para cada caso e de
acordo com criteriosa avaliagdo, o 6rgao de transito vem, ao longo do tempo,
implantando medidas diferenciadas, que podem ser adotadas isolada ou
conjuntamente, em harmonia com as caracteristicas da regido a ser acessada.

Ademais, o artigo 6° da Lei n° 13.430, de 13 de
setembro de 2002, que instituiu o Plano Diretor Estratégico, j& prevé a

elaboragdo do Plano de Circulagdo e Transporte como um de seus
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complementos, com os objetivos, diretrizes e agdes estratégicas dispostos em
seus artigos 82 a 84, nao de forma isolada, mas abrangendo todos os bairros e
regides da cidade, de forma sistematica e ordenada.

Quanto a disposigdo referente a normas
diferenciadas sobre anudncios publicitarios para vigorarem no Cambuci,
impende considerar que a Lei n® 13.525, de 28 de fevereiro de 2003, ja dispbe
sobre a ordenagao de anudncios na paisagem de todo o territério municipal,
tendo como objetivos, em sintese, 0 bem-estar estético, cultural e ambiental da
populacdo, a seguranga das edificagées e da populagédo, a valorizagdo do
ambiente natural e construido, a seguranga, a fluidez e o conforto nos
deslocamentos de veiculos e pedestres, a percep¢ao e a compreensao da
paisagem, a preservacdo da memoria cultural, dos logradouros e das
fachadas, o facil acesso e utilizagdo dos servigos de interesse coletivo e de
emergéncia. /

Ao disciplinar a matéria, 0 mencionado diploma legal
relaciona a insergdo dos anuncios com sua localizagcdo na Rede Viari
Estrutural, tal como definida nos artigos 101, § 1°, inciso I, e 110 da Lei
Plano Diretor Estratégico .

Nao ha, dessa forma, possibilidadg de e icao
normas diferenciadas para o bairro do Cambuci, sob pena de ¢onfronto /{o
Lei n® 13.525, de 2003, que regulamenta a matéria em todo$ os bairros
cidade, indistintamente e de conformidade com um plano que t
tratamento uniforme da paisagem urbana em todo o territério paulistano.

Nao obstante as razbes de inconstitucionalidade e
ilegalidade apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do
texto aprovado, a propositura apresenta-se contraria ao interesse publico,
incidindo, ainda, em impropriedades de natureza técnico-legislativa que nao
recomendam sua conversio em lei.

Importa salientar que o artigo 5° da Lei n® 13.399, de
1°de agosto de 2002, estabelece, dentre as atribuicdes das S,ubprefeitu[as, no
que interessa a presente apreciacdo, a de instituir rnFcanisgwos que
democratizem a gestéo publica e fortalegam as formas participativas existentes



Th'o'ﬂ ﬁ@j

AaSnstent° Téc Dlre
RF 10.801

em ambito regional, bem como as de planejar, controlar e executar os sistemas
locais, ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade dos servigos locais, a
partir das diretrizes centrais.

O bairro do Cambuci integra a Subprefeitura da Sé,
como disposto no artigo 7°, item 9, da citada lei, e, portanto, sujeita-se as
agdes previstas no Plano Reconstruir o Centro, instituido pelo Decreto n°
40.753, de 19 de junho de 2001. Trata-se de um programa de gestédo urbana,
em que se encontram arroladas as providéncias a serem adotadas pelo Poder
Pablico e pela iniciativa privada, com vistas a requalificagdo dos espagos
publicos e privados que constituem o Centro da Cidade de Sao Paulo.

Mais do que um plano, ele resume o esforgo
concreto da atual Administracdo em reabilitar a area central em todos os seus
aspectos. Nessa perspectiva, traz recomendagdes para melhorar as condigdes
de circulagdo de seus usuarios, incluindo-se ai a garantia de seguranca

pessoal e do patriménio, a iluminagdo, a arborizag¢ao, a limpeza, a recuperagéo
de banheiros publicos, além de medidas visando a repovoagéo da area central
e a melhoria da qualidade de vida de seus moradores, ao incentivo e
ampliagao das atividades econ6micas e do turismo, ao aprimoramento e
desenvolvimento de mecanismos de preservagao das ruas, pra
edificios que contam a histéria de formagao do centro da cidade.
Tal plano, a par de orientar as agdes hecessarias
reorganizacdo dos espagos publico e privado, permite de form |
planejamento anual de recursos da Subprefeitura da Sé, para todo /0 seu
territorio administrativo.
Cabe ressaltar, ainda, que a propositura dirige-se ao
Distrito do Cambuci nos termos delimitados pela Lei n°® 11.220, de 20 de maio
de 1992, de cunho meramente administrativo, os quais nao correspondem aos
atuais critérios urbanisticos, revestindo-se de impropriedade ao excluir toda a
face impar da Rua da Méoca, sem qualquer justificativa para que isso ocorra.
Outrossim, cumpre destacar que o Plano Regional,
ora em fase de elaboragdo, com a participagao da sociedade organizada e da
populagéo, a partir das determinagdes do Plano Diretor Estratégico, norteara,
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com maior precisdo, 0 uso e ocupa¢ao do solo de todos os territérios que
compdem a Subprefeitura da Sé, bem assim orientara a promogao imobiliaria,
sobretudo a de interesse social e indicara os equipamentos sociais prioritarios
da regido, sem privilégios a qualquer bairro.

Quanto a revisdo da Lei de Uso e Ocupagao do
Solo, ja em fase de elaboragéo, esta prevista no Plano Diretor Estratégico a
determinacdo de seu encaminhamento ao Legislativo (artigo 6°), de forma
sistematica e harmoniosa para toda a cidade. Afigura-se, portanto, também
neste topico, dispensavel o ato decretado.

Igualmente sem necessidade a edi¢do de plano
especifico para o bairro do Cambuci, para tratar de seguranga urbana,
iluminagao publica, paisagem urbana, equipamentos sociais, espagos publicos,
areas verdes, turismo, temas esses plenamente regidos pelo Plano Diretor
Estratégico.

De fato, como se observa, a legislacdo em vigor ja
contempla o objeto da propositura, sendo totalmente contraria ao interesse
publico a superveniente edicdo de norma legal que venha a disp®

matéria que demanda tratamento normativo sistematico, e
detrimento do interesse maior na busca de sua consolidagag
previsto na Lei Compiementar Federal n° 95, de 26 de fever
(alterada pela Lei n° 107/01), cujos incisos |, Il e IV, do artigo 7°,
as matérias conexas ou afins devem ser reunidas, mediante sua integracao em
diplomas legais Unicos e relativos a assuntos especificos. A par disso, a
enumeragio dos dispositivos do texto vindo a sangido desatende as regras
estabelecidas no artigo 10 da mesma lei, incorrendo em imperfeicao de
natureza técnico-legislativa.

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, que
evidenciam a inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico que maculam irremediavelmente o projeto aprovado, vejo-me
compelida a veta-lo na integra, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgénica
do Municipio de Sao Paulo.
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Assim, devolvo o assunto a apreciagdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo,
renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego
e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor ARSELINO TATTO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMMMY/icgs
Veto 468-99
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As Comissdes de Constituigdo e Justica, de Pélitica Urﬁéna,* Metropolitana e
Meio Ambiente e de Transito, Transporte e Atividade Econémica:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.
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& PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA, DE
POLTICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA AO PROJETO DE LEIN°468/99

Trata-se de veto total aposto pela Sra. Prefeita ao projeto de lei n° 0468/99, de
autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que autoriza a criagdo de programa de
requalificagédo urbana e funcional para o bairro do Cambuci.

Apos regular tramitagdo pelas Comissdes, o projeto restou aprovado na 2512
Sessdo Extraordinaria, realizada em 1° de abril ultimo. Enviado a sangao, foi
vetado integralmente por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico.

.A Alega a Sra. Prefeita, em sintese, que a medida versa sobre a realizagdo de
servicos publicos, legislando, portanto, sobre matéria relativa a organizagéo
administrativa, servigos publicos e administragdo de bens municipais, cuja .
iniciativa é privativa do Prefeito, conforme o disposto no inciso IV do § 2° do art. 37
e no art. 111 da Lei Maior Local, havendo infringéncia ao salutar principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, também insculpido na Constituicao
da Republica, consoante o disposto no seu artigo 2°, de igual modo previsto no
artigo 6° da Lei Maior do Municipio de Sao Paulo; que a propositura incide em
ilegalidade e inconstitucionalidade ao deixar de indicar os recursos que irdo
suportar as despesas com a ampliagdo dos servigos publicos, de acordo com a
exigéncia d os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e no art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo;
que no que tange a reestruturagdo do sistema de transito, a implantacdo ndo
depende de lei, mas inclui-se nas competéncias préprias do Executivo (art. 24,
inciso I, do Cdédigo de Transito Brasileiro); que a Lei 13.430/02 que instituiu o
Plano Diretor Estratégico ja cuidou de varios aspectos.

. Assiste razao a Sra. Prefeita, como veremos.

De fato, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu art. 37, § 2°, incis‘o v,
reserva ao Sr. Prefeito a iniciativa privativa para a apresentagdo de leis que digam
respeito a servigos publicos.

Além disso, a propositura ora em exame versa sobre lei autorizativa, isto é, tem
por finalidade autorizar o Executivo a praticar atos de sua exclusiva competéncia,
para 0s quais dela nao necessita.

A respeito das leis autorizativas imbréprias, a Douta Comissdo de Constituicdo e
Justica, através do Parecer 002/93, concluiu:
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“Isto posto, resta claro que as leis autorizativas improprias, autorizagées -
por lei que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido,
mais que prejudiciais ao trabalho da Camara Municipal por serem leis inécuas que
atravancam e atrapalham a produg&o legislativa, sdo inconstitucionais, visto terem
por objetivo burlar as restricbes relativas a iniciativa do processo legislativo,
violando a reparticdo constitucional e legal de atribuigGes privativas do Executivo e
do Legislativo, ferindo assim o principio da separa¢do e da harmonia entre os
Poderes”.

Aduza-se, ainda, que a presente proposta, se convertida em lei, sera tida como

inconstitucional, por portar vicio de iniciativa, e podera a qualquer momento vir a
. v ge . -~ . S IYR DR TN 14 | LN

ser expurgada do ordenamento juridico via Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

Ressalte-se, que ja é entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia que nem

[ mesmo a sangdo do Prefeito tem o conddo de suprir o yicio de iniciativa. A
respeito do assunto, veja-se a seguinte decisdo do Egrégio Tribunal do Estado de ~"*
Sao Paulo:

PP ATO2, e penee

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Transporte coletivo —
Lotagao por peruas ou veiculos assemelhados — Servigo publico’— Lei oriunda’de
projeto de vereador — inconstitucionalidade — Projeto de iniciativa privativa do
Prefeito — Sangao pelo Prefeito que ndo convalesceu do vicio de origem — Ofensa
ao principio da separagdo de poderes — Artigos 5° 47, inciso VIl e 144, da
Constituigdo Estadual — Inconstitucionalidade declarada.” (Adin n° 45..468.0/4-00).

Ante ao exposto, bem considerados os argumentos expendidos pela Sra. Prefeita,
assiste razao a Sra. Prefeita, razdo pela qual opinamos

PELA MANUTENGAO DO VETO.
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FABIO DE’ﬁ%TRO PAIVA

Recebido na Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana
e Mgeio Ambiente

Emod1-06.03 as e

gl
MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Sacretéiia da ComizsSa de Polilica Urbana

Metropolitana e Melo Ambienta
A ATM - Sr. Assessor Chefe,
Encaminho nos termos do art. 362 do Regimento Interno

11-08-03

VL4
MARIA TEREZA AFFONSO SILVA
secretiria da Comissdo de Polflica Urbana
Metropolitana & Melo Ambients
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SESSAO: 318-SO DATA: 12/12/2007 ~ FL: 23 DE 50

- “Discussdo e votagdo Unicas do VETO TOTAL ao PL 468/1999, do Vereador
DALTON SILVANO (PSDB) Autoriza a criagdo de Programa de Requalificagdo Urbana e
Funcional para o Bairro do Cambuci. (DOCREC-202/03) REJEIGAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discuss@o. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengdo do veto ao PL 468/99.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a

manutengdo. Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento]



SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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fa Sl

Eva P\),aolski
Assistente Parlamentas:
RF 100.453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 3182 Sessdo Ordinaria, de 12 de dezembro de 2007.

CAM'ARA MUNICIPAL DE
\

09/01/2008
|

LUZIA DE AéMEIDA LEITE

Secretaria de Apoio Legislativo — Subst.
SGP 2

RECERANO F1
-SUAE

31 JAN 2008

M%ioqas




Sra. Rosmari,

E; Oficiar ao Executivo comunicando manutengao do veto total aposto ao
presente.

Em, 18.02.2008.

JOSE ;!RISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizac¢do do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
Em, 18.02.2008.

P

ROSMARI CURY AMlVES DOS SANTOS
4 Técnicg " inistrativo
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CAH.I.I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Séao Paulo, Qﬂ_ de fevereiro de 2008.

23- OF-SGP23
23- 0459/2008

IO AR

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 12 de dezembro
de 2007, a Camara, em votacao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto
pelo Executivo a lei que autoriza a criagdo de programa de requalificagao
urbana e funcional para o bairro do Cambuci e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 200, de 30 de abril de 2003,
referente ao PL n® 468/99, de autoria do Ver. Dalton Silvano.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONI LOS RODRIGUES
Pre§idente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCgS/ rcas



CAI‘!l,AIRAvMU ICIPAI. DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n© 459, de
22/02/08, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 468/99, de autoria do Ver.

Dalton Silvano.

s.ﬁsﬁzl"f?\orz-‘a ilo
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A SGP-33 - Arquivo Geral,
Para arquivamento.
03/03/08

JOSE c'mng;No SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo
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