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Regulamenta b~ CONCRSSI0,

renovagio e atualizagio U

licegnga parva instalag o @

funcionamento dos  escritdrios

; ""“"“"’“"“‘:‘_"2‘;’_} WS> Antmenal de  detetives particulares @

// agéneias de investigagoes
particulares, @ da oubras

-~

providéncias.
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Art. 18 ~ A concessfo, renovagio e atualizacgio da
licengas para instalagio ¢ funcionamanto dos sscritdrvios  ds
detetives particulares & auBncias ue investigagoes
particulares dependsrd, aldm  do atendimento dos requisilos

- da legislag@o enm vigor, da comprovagio pelo interessado de

" I =~ cgadastramgnto no  SIHDESF -~ Sindicato dos
Detetives — Farticulares, Escritorios, Agdnoias ge
InvestigagdOes Particularves » similares do Estado de 550
Faulo e recolhimento da contribuiclo sindical do exercicio;

IT - inexistdncia de multas ouw didbitos tributdrios
incidentes sobre & atividade.

Bt pe - Do egcritorios de detetives

particulares, agéncias de  investigagdes particularss wr

similares teviao 90 (noventa) dias a constar da  publicagio
desta lel pavra saldavem os débitos relativos ao recolhimento
dit contribuicfo sindical, bem como as multas ouw  débitos
L e 26 sobire a  atividads, sob  pena  de  cassagio  da

SECAO DE REV&?&Q.GG funcionamento.

\ Ll -

pf. 10 - Jls/074-B/detetive
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PR Art. 38 - art. Ha Lei n9® 10 %lea(fm a S l”[’”'q"““
= dezembro de 1986, psessa a vigorar com a seguinte uﬁﬂug“bm"¢°l

"t 10 - As dnfragles as disposicglies desta  lei
serao punidas com as seguintes sangdes

T - multa de 300 UFIR;

TT ~ cassagdo do alvard de funcionamento;

IIT ~ dintwrvdigio de atividade. "

Aart. 48 -~ Az despesas  decorrentes da  execucio

‘ desta Lei  correvio por  conbta de dotagles orgamentdring
proprias, suplementadas se necessirio.

Mrt. 852 - Esta Lei entravda em vigor na data de sun
publicagfo, revogadas as disposigfes em contrario.

) .
Gala das SessOew,

BRAS

Jla/07 4-3/datet ive



rﬂWWW

il ||l W \\
.ﬂﬂmﬂ 7
4' (BVE .J_}_»’

=

Comara %mm/m/ e

JUSTIFICATIVA
Mo Municipio de 30 Paulo existem
funcionando desordenadamente ¢ sem  licenga de instalagio e
Ffuncionamento diversos sscritdvios de detetives particulares
e agencias de investigagfes particulares que, sem  formagio
profissional adeguada, t8m  causado sérios prejulzos  an
publico em geral que 0% procuram.

Nocessario portanto, vincular #
concessio da  licensa de  Funcionamanto A comprovacio do
recolhimento da contribuigio sindical do exercicio e, ainda,
a0 prévio cadastramesnto no SINDESF — Sindicato dos Detetives
Farticulares, Escritdrios, Ayénciag de InvestigagOes
Farticulares & Similaves do Estado de S3o0 Faulo, pava qus s
tenha a certexa da formagio profissional desses que se  auto
intitulam "detelives profissionais”

Visamos, ainda, vincular a concessio da
licenga A inexisténcia dJde mulbas g débitos incidentes sobrs
a atividade, concedendo adqueles que Ja & possuam o prazo de
20 (novental) dias pava sanarvew tals ivvegularidades.

For fim, obietivamos tovrnar mais clara a
led que disciplina de Torma gendrvica a expedicio de  licengas
de  Funcionamento, Lei n2 10.205/86, & qual  por  dbvio
submetem-se tambdm os escritdvios de detetives & agéncias de

investigagdes particulares.

ile/074-8/detutive



e fato, a modificacRo proposta
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Ass, Téc. Diregio 1

no

art.

LO da  lei atribui valur em UFIR 34 multa aplicdvel aos

infratores ¢ elenca como sangoes  também a  cassacio de

licanga dg  funcionamento « a  interdicgio de atividads.

Corvige-se, assim, uma Falha da  lei gque nio previa em seu

texto a pena  de interdicio de atividade para aqueles qus

atuam sem a correspondente licenga.

frasinm, considerandn que competbe

ao Poder

Fublico Municipal disciplinar as atividades gcondomicas

desenvolvidas en seu territdrio (art. 1460 da LOM) e

vista qug o Municipio promoveri, na forma da led,

te

ndo em

defewa

do consumidor {art. 160 da  LOM), SSPETAMOS 0 apoio  dos

nobhrves pares, no sentido de ver nossa propositura aprovaida.

dis/074-8/detetive
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 27-09-99 .

INACIO VEIGA

Cficial Legisiativo
RF. 11.132

O GANDELMAN
ec. Leg. Chefe Subst.

sesaqr ) T
b A.T. M.
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Assistente Parlamentar

PL 0462/99
08.09.99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, condiciona a concesséo,
renovagdo e atualizagdo da licenga para instalagdo e funcionamento dos
escritérios de detetives particulares e agéncias de investigagoes particulares no
municipio de Sdo Paulo a comprovacgao, pelo interessado, de:

| - cadastramento no SINDESP - Sindicato dos Detetives Particulares, Escritérios,
Agéncias de Investiga¢des Particulares e Similares do Estado de S&o Paulo e
recolhimento da contribui¢éo sindical do exercicio;

»

Il - inexisténcia de multas ou débitos tributarios incidentes sobre a atividade.

A propositura objetiva, ainda, alterar o art. 10, da Lei n° 10.205/86, afim de
possibilitar, para a hipétese de descumprimento do disposto nesta lei, a cassagdo
do alvara de funcionamento e a interdigdo da atividade.

A proposta ampara-se nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio,
arts. 24,V ; 30, | e Il da Constituigdo Federal e no Poder de Policia do Municipio.

Com efeito, o art. 13, |, da LOM estabelece ser da competéncia da Camara
Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, e o art. 37, caput, enuncia a
regra geral de que “a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.”

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, ao dispor sobre os meios de atuagdo do poder
de policia - faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado - ensina que:

“O alvara é o instrumento da licenga ou da autorizagdo
para a pratica de ato, realizagdo de atividade ou
exercicio de direito dependente de policiamento
administrativo.

(...) pode ser definitivo ou precario (...)

mpl462-9
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O alvara definitivo consubstancia uma licenga; o alvara
precario expressa uma autorizagdo. Ambos siao meios
de atuacao do poder de policia.”

Insere-se, portanto, na competéncia legislativa da Camara Municipal, a
regulamentacdo da emissdo de licenga de funcionamento dos escritérios de
detetives particulares para o fim de coibir o funcionamento desordenado desses
escritérios que, sem formacado profissional adequada, tém causado sérios
prejuizos aos seus usuarios.

Para tanto, segundo a propositura, condicionou-se a concessdo, renovagio e
atualizagdo da licenga para instalagdo e funcionamento dos escritorios de
detetives particulares ao cadastramento no sindicato da categoria e &
comprovacao do recolhimento da contribuigdo sindical do exercicio.

Algumas consideragdes acerca da matéria fazem-se necessarias.
Consoante art. 8°, IV, da Constituicao Federal:

“IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independemente da contribuigdo prevista em lei.”

Do supra exposto extrai-se a existéncia de pelo menos duas contribuigbes
devidas aos sindicatos, qual seja: i) a contribuigdo que sera descontada em folha
para custeio do sistema confederativo; ii) a contribuicdo prevista em lei.

S&o denominadas, pela doutrina, de contribuigdo confederativa e contribuigéo
sindical, respectivamente, e divergem entre si por sua natureza juridica.

Com efeito, consoante entendimento de Sergio Pinto Martins, a chamada
contribuigdo sindical (parte final do art. 8°, IV da CF e arts. 578 a 610 da CLT),

'Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 62 ed., pag. 346

mpl462-9



objeto desta propositura, possui natureza tributaria, encaixando-se na orientagéo
do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuigdo de interesse das categorias
econdmicas e profissionais.

“Tem natureza juridico tributaria, fixada em lei, sendo, portanto,
compulséria, independendo da vontade dos contribuintes de
pagarem ou ndo o referido tributo, ou de a ele se oporem.”

Distingue-se da contribuicdo confederativa na medida em que esta visa, téo-
somente, o custeio do sistema confederativo ao passo em que aquela objetiva,
dentre outras coisas, custear assisténcia técnica e juridica, assisténcia médica,
dentaria e hospitalar, agéncias de colocag&o, cooperativa, bibliotecas, creches ...

Se existe divergéncia doutrindria acerca da compulsoriedade da chamada
contribuicdo confederativa, 0 mesmo ndo se podera dizer acerca da contribuigdo
sindical que, derivada do antigo imposto sindical, tem natureza tributaria e,
portanto, compulsaria.

Tanto é assim, que esta expressamente prevista no Cdodigo Tributario Nacional
que, em seu art. 217, dispde:

“Art. 217. As disposigdes desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2°, e 77,
paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966,
nao excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da “contribui(;éo sindical”’, denominagdo que passa a ter o Imposto Sindical de
que tratam os arts. 578 e segs. da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem
prejuizo do disposto no art. 16 da Lei n° 4.589, de 11 de dezembro de 1964.”

Assim, na medida em que se faz compulséria a contribuigdo sindical, legitimo o
condicionamento da concessdo do alvara de funcionamento a comprovagio de
seu recolhimento.

?Sergio Pinto Martins, in Direito do Trabalho, Malheiros, 32 ed., pag. 646

mpl462-9
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Todavia, faz-se necessaria a apresentagdo de um substitutivo para subtrair o
disposto pelo art. 2° da propositura uma vez que, sendo a contribuicdo sindical
um imposto federal, porque previsto na Constituicdo Federal e disciplinado pelos
arts. 578 e segs. da CLT, ndo é dado a lei municipal dispor sobre prazo para seu
recolhimento, ainda que com atraso.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE

No entanto, em razdo do supra exposto e a fim de adequar o presente projeto de
lei @ melhor técnica de elaboragéo legislativa, sugere-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° ' AO PROJETO DE LEI N° 462/99

Regulamenta a concesséo, renovagado e
atualizagdo da licenga para instalagéo e
funcionamento dos escritérios de detetives
particulares e agéncias de investigagdes
particulares, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPALDE SAOPAULO decreta:

Art. 1° - A concessdo, renovagao e atualizagdo da licenga para instalagdo e
funcionamento dos escritérios de detetives particulares e agéncias de
investigagbes particulares dependera, além do atendimento dos requisitos da
legislagao em vigor, da comprovagao pelo interessado de:

mpl462-9
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| - cadastramento no SINDESP - Sindicato dos Detetives Particulares, Escritérios,
Agéncias de Investigagdes Particulares e similares do Estado de Sdo Paulo e
recothimento da contribui¢ao sindical do exercicio;

Il - inexisténcia de multas ou débitos tributarios incidentes sobre a atividade.

Art. 2° - O art. 10, da Lei n° 10.205/86, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 10 - As infragOes as disposigoes desta lei serdo punidas com
as seguintes sangdes:

I - multa de 300 (trezentas) UFIR;
Il - cassagao do alvara de funcionamento;

[l - interdi¢do da atividade.”

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

io Marcelo de C. Giannini

Assessor/Técnico S
v “ |

T
N

Simena M. Pereira de Almeida

Nt
Roberto Tripoli
mp 1462fd9re5idente da §CJ







COD. 0561

i6 - FAR
16-1536/1999 j

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0462/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita, condiciona a concesséao,
renovagdo e atualizagdo da licenga para instalagdo e funcionamento dos
escritérios de detetives particulares e agéncias de investigagées particulares no
municipio de Sdo Paulo a comprovagao, pelo interessado, de:

| - cadastramento no SINDESP - Sindicato dos Detetives Particulares, Escritorios,
Agéncias de Investigagbes Particulares e Similares do Estado de S&o Paulo e
recolhimento da contribui¢do sindical do exercicio;

Il - inexisténcia de multas ou débitos tributarios incidentes sobre a atividade.

A propositura objetiva, ainda, alterar o art. 10, da Lei n° 10.205/86, afim de
possibilitar, para a hip6tese de descumprimento do disposto nesta lei, a cassagéo
do alvara de funcionamento e a interdi¢ao da atividade.

A proposta ampara-se nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio,
arts. 24, V ; 30, | e Il da Constituicdo Federal e no Poder de Policia do Municipio.
Com efeito, o art. 13, |, da LOM estabelece ser da competéncia da Camara
Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, e o art. 37, baput, enuncia a
regra geral de que “a iniciativa das leis cabe a qualquér membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.”

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, ao dispor sobre os meios de atuagao do poder

de policia - faculdade de que dispde a Administragdo Publica para

17 ~ RELCOM
L 170847 /1999
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condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do préprio Estado - ensina que:

“O alvara é o instrumento da licenga ou da autorizagéao
para a pratica de ato, realizagdo de atividade ou
exercicio de direito dependente de policiamento
. administrativo.
(...) pode ser definitivo ou precario (...)
- O alvara definitivo consubstancia uma licenga; o alvara
precario expressa uma autorizagdo. Ambos sao meios

de atuagéo do poder de policia.”

Insere-se, portanto, na competéncia legislativa da Camara Municipal, a
regulamentagdo da emissdo de licenga de funcionamento dos escritdrios de
detetives particulares para o fim de coibir o funcionamento desordenado desses
escritérios que, sem formagdo profissional adequada, tém causado sérios
prejuizos aos seus USUArios.

' Para tanto, segundo a propositura, condicionou-se a concessao, renovagao e
atualizagdo da licenga para instalagdo e funcionamento dos escritérios de
detetives particulares ao cadastramento no sindicato da categoria e a
comprovagao do recolhimento da contribuigdo sindical do exercicio.

Algumas consideragbes acerca da matéria fazem-se hecessérias.

Consoante art. 8°, IV, da Constituigdo Federal:

“IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando

de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio

"Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 62 ed., pag. 346

COD. 0561
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do sistema confederativo da representagédo sindical respectiva,
independemente da contribuigio prevista em lei.”
Do supra exposto extrai-se a existéncia de pelo menos duas contribuigbes
devidas aos sindicatos, qual seja: i) a contribuicdo que sera descontada em folha
para custeio do sistema confederativo; ii) a contribui¢cdo prevista em lei.
Sao denominadas, pela doutrina, de contribuigdo confederativa e contribuigdo
. sindical, respectivamente, e divergem entre si por sua natureza juridica.
Com efeito, consoante entendimento de Sergio Pinto Martins, a chamada
contribuicdo sindical (parte final do art. 8°, IV da CF e arts. 578 a 610 da CLT),
objeto desta propositura, possui natureza trib‘utéria, encaixando-se na orientagao
do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicdo de interesse das categorias

econdmicas e profissionais.

“Tem natureza juridico tributaria, fixada em lei, sendo, portanto,
compulséria, independendo da vontade dos contribuintes de

pagarem ou néo o referido tributo, ou de a ele se oporem.”

' Distingue-se da contribuicdo confederativa na medida em que esta visa, tdo-
somente, o custeio do sistema confederativo ao passo em que aquela objetiva,
dentre outras coisas, custear assisténcia técnica e juridica, assisténcia médica,
dentaria e hospitalar, agéncias de colocagéo, cooperativa, bibliotecas, creches ...
Se existe divergéncia doutrinaria acerca da compulsoriedade da chamada
contribuigdo confederativa, 0 mesmo ndo se podera dizer acerca da contribui¢éo
sindical que, derivada do antigo imposto sindical, tem natureza tributaria e,

portanto, compulséria.

2Sergio Pinto Martins, in Direito do Trabalho, Malheiros, 32 ed., pag. 646

COD. 0561
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Tanto é assim, que esta expressamente prevista no Codigo Tributario Nacional

que, em seu art. 217, dispde:

“Art. 217. As disposigdes desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2°, e 77,
paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei n° 5.025, de 10 de junho de 1966,
nao excluem a incidéncia e a exigibilidade:

| - da “contribui¢do sindical”’, denominagéo que passa a ter o Imposto Sindical de
que tratam os arts. 578 e segs. da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem
prejuizo do disposto no art. 16 da Lei n° 4.589, de 11 de dezembro de 1964.”
Assim, na medida em que se faz compulsdria a contribuigdo sindical, legitimo o
condicionamento da concessdo do alvara de funcionamento a comprovagao de
seu recolhimento.

Todavia, faz-se necessaria a apresentagdo de um substitutivo para subtrair o
disposto pelo art. 2° da propositura uma vez que, sendo a contribuigdo sindical
um imposto federal, porque previsto na Constituicdo Federal e disciplinado pelos
arts. 578 e segs. da CLT, ndo é dado a lei municipal dispor sobre prazo para seu
recolhimento, ainda que com atraso.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE

No entanto, em razdo do supra exposto e a fim de adequar o presente projeto de

lei a melhor técnica de elaboragéo legislativa, sugere-se o seguinte substitutivo:
SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 462/99
Regulamenta a concessdo, renovagdo e

atualizagdo da licenga para instalagdo e

funcionamento dos escritérios de detetives
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particulares e agéncias de investigagdes

particulares, e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPALDESAOPAULO decreta:

Art. 1° - A concessdo, renovacdo e atualizagdo da licenga para instalagdo e
funcionamento dos escritorios de detetives particulares e agéncias de
investigagdes particulares dependera, além do atendimento dos requisitos da

legislagao em vigor, da comprovagao pelo interessado de:

| - cadastramento no SINDESP - Sindicato dos Detetives Particulares, Escritorios,
Agéncias de Investigagdes Particulares e similares do Estado de Sao Paulo e

recolhimento da contribuigdo sindical do exercicio;
Il - inexisténcia de multas ou débitos tributarios incidentes sobre a atividade.
Art. 2°- O art. 10, da Lei n° 10.205/86, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10 - As infragOes as disposicGes desta lei serdo punidas com
as seguintes sangdes:

| - multa de 300 (trezentas) UFIR;

Il - cassagao do alvara de funcionamento;

Il - interdigdo da atividade.”
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Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢bes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituigéo e Justica, (&Aﬂz /32

pl0462-9
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SA

i4 - paRr .
16-1819/1999 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

L e
ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 462/99

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Brasil Vita,
estabelecer que a concessdo, renovagdo e atualizagdo da licenga para instalagdo e
funcionamento dos escritérios de detetives particulares e agéncias de investigagdes
particulares, no Municipio, deve também ter a comprovagdo, pelo interessado, dos
seguintes itens:

- Cadastramento no SINDESP - Sindicato dos Detetives Particulares, Escritorios,
Agéncias de Investigagdes Particulares e Similares do Estado de S&o Paulo, e
recolhimento da contribui¢éo sindical do exercicio;

- Inexisténcia de multas ou débitos tributarios incidentes sobre a atividade.

Os escritérios de detetives particulares, agéncias de investigagdes particulares e
similares terdo 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo desta lei, para saldarem os
débitos relativos ao recolhimento da contribuigco sindical, bem como as multas ou débitos
incidentes sobre a atividade, sob pena de cassag&o da licenga de funcionamento.

De acordo com a justificativa, objetiva-se vincular a concessdo da licenga de
funcionamento ao prévio cadastramento no SINDESP, com o intuito de assegurar a
efetiva formagdo profissional dos que se intitulam “detetives particulares”, bem como
alterar o artigo 10 da Lei n° 10.205/86, a fim de poésibilitar a cassagao do alvara de
funcionamento e a interdigdo da atividade, em caso de infragdo a propositura. |

‘A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo a propositura,
visando adequa-la & melhor técnica legislativa, bem como excluir a obrigatoriedade de

regularizagdo das pendéncias, por parte das agéncias de detetives e ass%

prazo de 90 (noventa) dias.

o
PA7 - RELCOM
=3092/1999
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Quanto aos aspectos atlnentes a esta Comlssao entendemos que a propositura,

ao propiciar uma melhor formagao profi ssnonal da categona em questao, redundara em. .

melhores servigos oferecidos aos seus clientes.

¢t

Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer, nos termos do substitutivo citado.

Sala da Comiss&o de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, o) “9

Presidﬂﬁ’?
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Rosaura Aparccida Ferraiol |

Secretéria

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembrg de 2000.

‘ Sec.rété’/rio(a)

Reg.n° /¢/9/¢
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