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Ass. Téc. Direglo |

ARA M UNI CIPAL DE SAO PA ULO

S0l - P
PROJETO DELEIN°® 01-0443/1999

A [ < /‘

Dispoe sobre a forma da prestacdo de

informagdes pelo Poder Publico Municipal,

e da outras providéncias.
PRESIPENTE

A C,ZMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A prestagdo de informagées pelo Poder Publico Municipal,
entre os Poderes do Municipio, entre os 6rgdos da Administragéo e entre esta e os
particulares, no que n&o estiver regrado pela legislagao federal pertinente, devera

ter por forma o disposto nesta lei.

§ 1° - A prestagdo a que se refere o “caput” deste artigo é obrigatéria
desde que o pedido preencha os seguintes requisitos:

| — Titularidade do solicitante do direito subjetwo de pedir as
informacgdes desejadas

Il — Correto direcionamento do pedido para o 6rgdo ou agente
publicos capazes material e legalmente de prestar as informagdes desejadas;

lll — Pedido possivel, devidamente justificado, com fundamento no
interesse publico ou no interesse particular, quando constitucionaimente permitido,
especificando exatamente o fato ou os fatos, certos e determinados, sobre os
quais se deseja informagoes.

§ 2° - O Poder Publico municipal ndo podera se recusar a prestar as
informagdes solicitadas, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da legislagéo
vigente, do agente a quem cabe a prestagdo da informagao requerida, exceto nos
casos vedados pela Constituigdo Federal e pela Lei Organica do Municipio, ou
quando o pedido ndo possuir os requisitos estabelecidos nesta lei.

Art. 2° - Fica fixado o prazo maximo de 30 (trinta) dias para que o
Poder Publico municipal preste as informagées requisitadas na forma desta lei.

Paragrafo Unico — Na impossibilidade da prestagdo da informagéo
solicitada, nos termos desta lei, no prazo acima estabelecido, devera a autoridade
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competente explicar, por escrito, o motivo da ndo prestagédo, e se a informagéo
pedida for possivel, fixar novo prazo, de no maximo outros 30 (trinta) dias, para
sua prestagao.

Art. 3° - As informagGes prestadas pelo Poder Puablico Municipal
deverdo atender necessariamente aos principios norteadores da Administragdo
positivados na Lei Organica do Municipio e possuir as seguintes caracteristicas:

| — Forma respeitosa e precisa;

Il — Conteldo claro, completo, pertinente e verdadeiro em relagdo ao
que foi pedido;

lll — Carater oficial.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdao por conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢gées em contrario.

Sala das Sessoes, -

¢

LUIZ PASCHOAL
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem por objetivo estabelecer um
alto padrdo nas formas de prestagdo de informagdes dentro do Poder Publico
Municipal e nas relagdes deste com a populagéo.

Ndo basta que a Lei Organica do Municipio e até
mesmo a prépria Constituigdo consagrem o principio da transparéncia e imponham
a necessidade do Poder Publico prestar informagGes relativas a seus atos e de
seus bancos de dados, seja para o particular, seja para outro 6rgéo dentro da
propria esfera publica, quando legalmente previsto. Essa obrigagdo deve ser
delineada através de lei, para que nao haja a possibilidade dos agentes publicos
deixarem de cumprir seu dever de informar através de expedientes que ao invés
de facilitarem o acesso a informagao, a dificultam, mesmo sob a aparéncia de estar
realizando o que é pedido.

Torna-se cada vez mais importante a forma pela qual a
atividade governamental é prestada, ndao bastando que ela exista de qualquer
modo. ImpGe-se de modo crescente que a relagéo dos agentes publicos entre si e,
principalmente, para com a populagdo, seja de boa qualidade, semelhante aquela
que todos que sdo dotadas de bom-senso desejam em todas as relagdes
humanas.

Este projeto nado tolhe o Poder Pulblico e seus agentes,
ao contrario, indica procedimentos que s6 trardo o aprimoramento do servigo
publico e a satisfagdo dos cidaddos, dando uma face humana e digna para essa

entidade abstrata que apesar de instituida para a consecugdo do bem-comum da

pk/prestinform
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sociedade, tantas vezes dela se afasta se apresentando como algo que lhe é
estranho e hostil. ~

Para que o governo e a Administragdo do Municipio
sejam cada vez mais dos Municipes, pe¢o aos meus nobres pares a aprovagéo

deste projeto de lei.

pk/prestinform
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 27-09-99

PL. 1587/95,614/98,,:281/99,93/98.

Leil21078/96. (11.946/95%y

: &

' INACIO vt-:‘l%ﬁ;
.clal Legisi2
O aF. 11432

Ao Nobre Vereador
LUIZ PASCHOAL:

Para se "manifestar sobre o PL 281/99 e sobre a
Lei 11.946/95, que tratam de materia similar a do
presente projeto.

05/10/99

ARMAWT

Presidente

' Ao Nobre Vereador
LUIZ PASCHOAL:

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

05/10/99

At

T~ BREND GANDELMAN
Assesson, Tec. Leg. Chefe Subst.
AT.M

COD. 0233



Assistente de Chefia Técnica
Registro 11.070




Sr. Presidente.

Instado a manifestar-me no PL 433/99, sobre a lei n°

11.946/95, tenho a informar gue, conforme atestado pela cdpia da referida lei anexa

o a este processo, esta propositura de nossa autoria ndo afronta o regimento interno
desta Casa por ndo visar tatar de matéria similar a lei ja existente, devendo, pois, ter

sua tramitacao normal.

S.P., 13/10/99

= S LD

" Ver. Luiz Paschoal



CAMARA MUNICIPAL D3 SAO PAULO

SEGUE(M) Juntado(s) nrstadnat. 30cum~ *> s) rubri-
cado(s) sob n.* 3 I.lua 1uforka
ML I e “luaa wo cdo s0
n.e_— 2= 1201{0 199~ (.. #/h
- R \ '
Assist de C Tecnica
fsgistro 4L¥070




rd

Papel para informagao, rubricado como folhan%/} = 7 -

do processo n.° P L“ 443 de19ﬁ9 120 _m Q '2

Ante & manifestagdo do autor, & douta
Comisséo de Constituicdo e Justiga, para analise e, uma vez superada
a matéria preliminar, emissao de parecer.

20140199

ARMANQMm»/&\Q

Presidente

A Com. de Const. e Justica

207 10199
Ao Al

et BRENO| GANDELMAN
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Luiz Paschoal, que visa
dispor sobre a forma da prestagao de informagdes pelo Poder Pablico Municipal.

O artigo 1° da propositura estabelece que “A prestagao de informagGes pelo Poder
Publico Municipal, entre os Poderes do Municipio, entre os o6rgdos da
Administracdo e entre esta e os particulares, no que ndo estiver regrado pela

_legislagao federal pertinente, devera ter por forma o disposto nesta lei”.

Com efeito, a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIIl, estabelece:
“Art. 5° ....

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cu10
sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.”

A Lei Organica do Municipio consagra em seu artigo 84 idéntica disposigdo:

“Art. 84 — Todo 6rgéo ou entidade municipal prestara aos interessados, no
" prazo de lei e sob pena de responsabilidade, as informagées de interesse

particular, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel, nos casos referidos na Constituigdo da Republica.”

Como vemos, o direito de obter informagdes dos 6rgdos plblicos € uma garantia
constitucional. A presente medida apenas e tdo-somente disciplina a forma de sua
prestagao.

Todavia, o art. 1° deve ter a sua redagdo alterada, eis que a prestagdo de
informagdes entre os Poderes ja se encontra disciplinada na Lei Maior do Municipio
e quanto a prestagdo de informagdes entre os 6rgdos da Administragéo, esta deve
ser tratada por ato do Executivo, por dizer respeito a matéria tipica de
administragdo.

Portanto, com a ressalva feita, 0 projeto ndo encontra 6bices de ordem legal,
estando amparado nos artigos 13, inciso |, 37, “caput” e 84, da Lei Organica do
Municipio e ainda no art. 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

rb/mpl0443-9
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Assim sendo, a fim de alterar a redagdo do artigo 1°, bem como adequar o projeto a
melhor técnica de elaboragéo legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PL N° 443/99

Dispde sobre a forma da prestagao
de Informagbes pela Administragdo
Municipal, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A prestagdo de informagdes, prevista no art. 84 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, no ambito da Administragdo Municipal, devera obedecer
ao disposto nesta Lei.

§ 1° - A prestacdo a que se refere o “caput” deste artigo € obrigatéria desde que o
pedido preencha os seguintes requisitos:
| — Titularidade do solicitante do direito subjetivo de pedir as informagbes
desejadas;
Il — Correto direcionamento do pedido para o 6rgdo ou agente publicos
capazes material e legalmente de prestar as informagdes desejadas;
Il — Pedido possivel, devidamente justificado, com fundamento no
interesse publico ou no interesse particular, quando constitucionalmente
permitido, especificando exatamente o fato ou os fatos, certos e
determinados, sobre os quais se deseja informagdes.
§ 2° - O Poder Publico Municipal ndo podera se recusar a prestar as informagdes
solicitadas, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da legislagédo vigente, do
agente a quem cabe a prestagdo da informagdo requerida, exceto nos casos
vedados pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio, ou quando o
pedido ndo possuir os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° - Fica fixado o prazo maximo de 30 (trinta) dias para que o Poder Publico
Municipal preste as informagdes solicitadas, na forma desta Lei.

rb/mpl0443-9
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Paragrafo Gnico — Na impossibilidade da prestagdo da informagdo solicitada, nos
termos desta Lei, no prazo acima estabelecido, devera a autoridade competente
explicar, por escrito, o motivo da ndo prestacdo, e se a informagdo pedida for
possivel, fixar novo prazo, de no maximo outros 30 (trinta) dias, para sua
prestagao.

Art. 3° - As informacgdes prestadas pelo Poder Plblico Municipal deverdo atender
necessariamente aos principios norteadores da Administragdo positivados na Lei
Orgénica do Municipio e possuir as seguintes caracteristicas:

| - Forma respeitosa e precisa;

Il — Conteudo claro, completo, pertinente e verdadeiro em relagdo ao que foi
pedido;

Il — Carater oficial.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Ante o exposto, na forma do substitutivo, o projeto é legal.

ot
Raimundo Batista Caio Maydelo de C. Giannini
Assessor Técnico Legislativo Assesgof Técnico Supervisor (ST.2)
(Juri)

Bntaminhe-se, I _LLL@Z,

— w2 Assessol Técnico Legislativo Chefe
Roberto Tikoll

Presidente dd CCJ

De acordo pata smissdo d& mmﬁﬁq‘

am 7 ' '-'1'—“" ' C

_.__._\@»\}S_i%a
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 PARECER| N° T /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 443/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Luiz Paschoal, que visa
dispor sobre a forma da prestagdo de informagdes pelo Poder Pablico Municipal.

O artigo 1° da propositura estabelece que “A prestagédo de informagdes pelo Poder
Pablico Municipal, entre os Poderes do Municipio, entre os o6rgdos da
Administragdo e entre esta e os particulares, no que ndo estiver regrado pela
legislagao federal pertinente, devera ter por forma o disposto nesta lei”.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIlI, estabelece:

“Art. 5° ...

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

A Lei Orgénica do Municipio consagra em seu artigo 84 idéntica disposigao:

‘Art. 84 — Todo 6rgdo ou entidade municipal prestara aos interessados, no
prazo de lei e sob pena de responsabilidade, as informagées de interesse
particular, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel, nos casos referidos na Constituicdo da Republica.”

Como vemos, o direito de obter informagdes dos 6rgdos publicos é uma garantia
constitucional. A presente medida apenas e tao-somente disciplina a forma de sua
prestagao.

Todavia, o art. 1° deve ter a sua redagdo alterada, eis que a prestagdo de
informagdes entre os Poderes ja se encontra disciplinada na Lei Maior do Municipio
e quanto a prestagdo de informagdes entre os 6rgdos da Administragéo, esta deve
ser tratada por ato do Executivo, por dizer respeito a matéria tipica de
administragao.

Portanto, com a ressalva feita, o projeto ndo encontra dbices de ordem legal,
estando amparado nos artigos 13, inciso 1, 37, “caput” e 84, da Lei Organica do

,/x
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Municipio e ainda no art. 5°, inciso XXXIlll, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

Ante o exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Entretanto, a fim de alterar a redagéo do artigo 1°, bem como adequar o projeto a
melhor técnica de elaboragao legislativa, sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /99 AO PL N° 443/99

DispOe sobre a forma da prestagéo
de Informagbes pela Administragao
Municipal, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - A prestacdo de informagdes, prevista no art. 84 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, no dmbito da Administragao Municipal, devera obedecer
ao disposto nesta Lei.

§ 1° - A prestagado a que se refere o “caput” deste artigo € obrigatéria desde que o
pedido preencha os seguintes requisitos:
| — Titularidade do solicitante do direito subjetivo de pedir as informagdes
desejadas;
Il — Correto direcionamento do pedido para o 6rgédo ou agente publicos
capazes material e legalmente de prestar as informagdes desejadas;
Il — Pedido possivel, devidamente justificado, com fundamento no
interesse publico ou no interesse particular, quando constitucionalmente
permitido, especificando exatamente o fato ou os fatos, certos e
determinados, sobre os quais se deseja informagdes.
§ 2° - O Poder Publico Municipal ndo podera se recusar a prestar as informagdes
solicitadas, sob pena de responsabilizagdo, nos termos da legislagdo vigente, do
agente a quem cabe a prestagdo da informagdo requerida, exceto nos casos

pk/pl0443-9 2
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vedados pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio, ou quando o
pedido ndo possuir os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° - Fica fixado o prazo maximo de 30 (trinta) dias para que o Poder Publico
Municipal preste as informagdes solicitadas, na forma desta Lei.

Paragrafo unico — Na impossibilidade da prestagdo da informagdo solicitada, nos
termos desta Lei, no prazo acima estabelecido, devera a autoridade competente
explicar, por escrito, o motivo da ndo prestagdo, e se a informagdo pedida for
possivel, fixar novo prazo, de no maximo outros 30 (trinta) dias, para sua
prestagao.

Art. 3° - As informagdes prestadas pelo Poder Publico Municipal deverdo atender
necessariamente aos principios norteadores da Administragdo positivados na Lei
Organica do Municipio e possuir as seguintes caracteristicas:

| — Forma respeitosa e precisa;

Il — Contelido claro, completo, pertinente e verdadeiro em relagdo ao que foi
pedido;

il — Carater oficial.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituigao e Justica, )’-//)szﬂc)

o P,

pk/pl0443-9 ,- g
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PARECER N° /00, DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 443/99.

Trata-se de projeto de lei de autoria do
Nobre Vereador Luiz Paschoal, que dispde sobre a forma da
prestagdao de informagcdes pelo Poder Publico Municipal aos

interessados.

De acordo com a propositura, a prestagéo
de informagdes sera obrigatéria, desde que o pedido preencha os

seguintes requisitos:

| - titularidade do solicitante do direito subjetivo de pedir as

informag¢des desejadas;

Il — correto direcionamento do pedido para o 6rgdo ou agente
publicos capazes material e legalmente de prestar as informagdes

desejadas;

Ill — pedido possivel, devidamente justificado, com fundamento no
interesse  publico ou " no interesse particular, quando
constitucionalmente permitido, especificando exatamente o fato ou
os fatos, certos e determinados, sobre os quais deseja

informagodes.

-

17 - RELCOM
17-4019/32000
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Cimara Municipal delsnim#2
Sdo Paulo

Dispbe, ainda, que o Poder Publico
Municipal nao podera recusar-se a prestar as informagdes
solicitadas, exceto nos casos vedados pela Constituicdo Federal e
pela Lei Organica do Municipio, ou quando o pedido ndo possuir os

requisitos ora estabelecidos.

Estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para a

prestagao das informagdes, prorrogaveis por igual periodo.

Finalmente, dispbée que as informagdes
deverdao conter forma respeitosa e precisa; conteddo claro,
completo, pertinente e verdadeiro em relagdo ao que foi pedido; e

carater oficial.

Meritéria a propositura em questdo. No
entanto, a D. Comissdo de Constituicdo e Justica, ao elaborar
substitutivo ao presente, acabou por eliminar do art. 1° do projeto,

a prestacdo de informagées entre os Poderes do Municipio.

Todavia, embora a prestagao de informacdes
pelo Prefeito e pelo Tribunal de Contas a Camara Municipal e aos
Srs. Vereadores ja esteja prevista no art. 82 da Lei Orgéanica do
Municipio, nada impede que esta seja detalhada por lei ordinaria,
inclusive para eyitar que o Executivo Municipal utilize-se de

subterfugios para escapar desta obrigagao.
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Processo 44 3/? vl
Hélio Hideki Takahashi

Sdo Paulo

Assim, somos favoraveis ao presente
projeto, porém, na forma do substitutivo aqui proposto,
incorporando a disposi¢do original do projeto, constante no seu
art. 1°, acerca da prestagdo de informagdes entre os Poderes, e
suprimindo o intercambio entre os 6rgdos da Administracéo Direta,

face a iniciativa, neste caso, estar afeta ao Poder Executivo.

SUBSTITUTIVO N° /00, DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 443/99.

Dispée sobre a forma da prestacédo de
informagées pela Administracdo Municipal, e

da outras providéncias.
A Camara Municipal de Séo Paulo decreta:

Art. 1° - A prestacdo de informagdes pelo
Poder Publico Municipal, entre os Poderes do Municipio e entre
estes e os particulares, no que nao estiver regrado pela legislagcao

federal pertinente, devera obedecer o disposto nesta lei.

§ 1° - A prestagao a que se refere o “caput’
deste artigo € obrigatdéria, desde que o pedido preencha os

seguintes requisitos:

I - Titularidade do solicitante do direito

subjetivo de pedir as informag¢des desejadas;

Camara Municipal defel®
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Camara Municipal delfslz -

Sdo Paulo

Il - Correto direcionamento do pedido para o
6rgdo ou agente publicos capazes material e legalmente de prestar

as informagdes desejadas;

I - Pedido possivel, devidamente
justificado, com fundamento no interesse publico ou no interesse
particular, quando constitucionalmente permitido, especificando
exatamente o fato ou os fatos, certos e determinados, sobre os

quais se deseja informagdes.

§ 2° - O Poder Publico Municipal nédo podera
recusar-se a prestar as informagdes solicitadas, sob pena de
responsabilizagdo, nos termos da legislagdao vigente, do agente a
quem cabe a prestagdo da informagdo requerida, exceto nos casos
vedados pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do
Municipio, ou quando o pedido ndo possuir 0s requisitos

estabelecidos nesta lei.

Art. 2° - Fica fixado o prazo maximo de 30
(trinta) dias para que o Poder Publico Municipal preste as

informacdes requisitadas na forma desta lei.

Paragrafo Unico — Na impossibilidade da
prestacdo da informagao solicitada, nos termos desta lei, no prazo
estabelecido, devera a autoridade competente explicar, por escrito,
o motivo da nao prestagao, e se a informagéao pedida for possivel,
além dos devidos esclarecimentos, fixar novo prazo, de no maximo

outros 30 (trinta) dias, para a sua prestagao.
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Art. 3° - As informagdes prestadas pelo
Poder Publico Municipal deverdao atender necessariamente aos
principios norteadores da Administragdo Publica positivados na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio e possuir as

seguintes caracteristicas:
| — Forma respeitosa e precisa,

Il — Conteudo claro, completo, pertinente e

verdadeiro em relagdo ao que foi pedido;

Il — Caréater oficial.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes
da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala misdo de Administragdo Publica, 03/0</00.

Qg A

GILSO RRET CARLOS NEDER

Presidente Relator
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