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O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) - Declaro abertos os trabalhos da primeira
audiéncia publica da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, realizada no
ano de 2015, tendo como objetivo expor e debater os seguintes projetos de lei.

O primeiro item da pauta: PL 140/2014, do Vereador Reis (PT): “Estabelece
diretrizes para a criacdo e instalacdo do Parque Municipal Morumbi Sul, e da outras
providéncias”.

Nao ha oradores inscritos. Dou como encerrada a audiéncia do PL 140/2014.

Passemos ao segundo projeto, PL 065/2015, dos Vereadores Andrea Matarazzo
(PSDB) e Nelo Rodolfo (PMDB): "Dispbe sobre o programa de incentivo aos Polos de
Economia Criativa (PEC) - Distritos Criativos no Municipio de Sao Paulo".

Na&o hé oradores inscritos. Dou como encerrada a audiéncia publica do PL
065/2015.

Passemos ao projeto seguinte, PL 140/2015, dos Vereadores Ricardo Nunes
(PMDB), Alfredinho (PT) e Arselino Tatto (PT): "Revoga o Paragrafo unico do artigo 9° da Lei n°
16.124, de 9 de margo de 2015, que estabelece parametros especificos para a instalagao,

reforma e regularizagcdo de equipamentos publicos de educagao, saude e assisténcia social, e
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da outras providéncias".

Nao ha oradores inscritos. Dou como encerrada a audiéncia publica ao PL
140/2015.

Passemos ao proximo projeto, que é do Executivo, que trata da... Que introduz...

Antes de ler o projeto, do Executivo, indago quem € da Secretaria de Finangas que
esta presente. (Pausa)

Vocé me passa o nome dos dois representantes da Secretaria de Finangas. (Pausa)

Anuncio a chegada do Vereador Police Neto. (Pausa)

Vou chamar um representante da Secretaria de Finangas para explicar um pouco do
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projeto aqui apresentado, um de vocés. Seu nome é...? Flavio. Quem que vem de vocés dois?
Vocé mesmo? Flavio? Aqui ndo tem Flavio, na relagdo, mas pode vir o senhor. Flavio Sampaio
Dantas. Pode vir fazer parte da Mesa.

Em seguida, chamo os componentes da préxima audiéncia publica, que vai ser do
Cédigo de Obras.

Com a presenca do Sr. Flavio, representante da Secretaria de Finangas, vou fazer a
leitura da ementa do projeto apresentado pelo Executivo: PL 247/2015, do Executivo: "Introduz
alteragdes na legislagdo tributaria municipal relativa ao processo administrativo fiscal e ao
Domicilio Eletrénico do Cidadao Paulistano - DEC, conferindo nova redagdo ao § 1° do artigo
50 da Lei n°® 14.107, de 12 de dezembro de 2005, e ao "caput" do artigo 41 da Lei n® 15.406, de
8 de julho de 2011. passo agora a palavra para o Sr. Flavio para que ele possa explicar o
projeto aqui apresentado.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - O projeto trata de duas coisas principais: uma
alteracdo do processo administrativo fiscal, pela introdu¢do de um prazo especifico para a
representacdo fiscal apresentar suas contrarrazdes; e a parte principal do projeto seria a
alteracao relativa ao DEC - Domicilio Eletrénico do Cidadao Paulistano, o contribuinte.

Atualmente o DEC esta sendo colocado como obrigatério apenas para as pessoas
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juridicas, mas temos algumas outras pessoas - digamos, pessoas quase juridicas, por

exemplo, os condominios - que ndo estdo abarcadas pela lei, € que deveriam ser abarcadas.

Por isso, estamos solicitando essa alteragdo. Juntamente com isso, também
estamos solicitando a introdugdo da obrigatoriedade também para os advogados e para os
cartorarios.

Basicamente sdo essas alteragdes solicitadas nessa lei.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) - Pergunto se o Vereador Police Neto quer fazer
algum questionamento.

O SR. JOSE POLICE NETO - N3o, s6 algumas informagdes que, talvez, no curso
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do processo, sejam importantes. A abrangéncia que pretende a Secretaria atingir, qual o
volume de advogados regularmente constituidos que pretende a Secretaria passar a ter uma
relagcdo eletrénica de comunicagao eletrénica e ndo mais formalizada por outros instrumentos.
Da mesma forma, condominios edilicios residenciais e comerciais.

Entdo, na realidade, para tentar reconhecer para a abrangéncia desse avango
tecnolégico, num momento em que a gente discute tanto avangos tecnolégicos na relagdo
entres pessoas.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Na verdade, para os advogados, seria a
abrangéncia para todos que estejam como representantes de alguém em algum processo
administrativo.

O SR. JOSE POLICE NETO - Entdo estad dizendo, inclusive, aqueles que
porventura s6 advogando em S&o Paulo, que ndo estdo sediados em S&o Paulo, mas estdo
advogando para algum cliente na cidade de Séo Paulo.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Sim.

O SR. JOSE POLICE NETO - Entdo essa &€ uma legislagdo que tem abrangéncia
mundial. Portanto, ...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - N3o, ndo necessariamente.
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Entéo, na verdade, basicamente, o que nés vamos pegar sdo aquelas pessoas que

estdo constituidas e que estdo com a OAB vinculada a S&o Paulo. Essas pessoas vao ter de
acessar o sistema para poder verificar as informagées que a Prefeitura de S&o Paulo estaria
passando para elas, na fun¢do de representantes dos mandatarios.

O SR. JOSE POLICE NETO - Entdo, na realidade, é advogado regularmente
constituido em processos administrativos?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Exatamente.

O SR. JOSE POLICE NETO - Processos administrativos publicos no Municipio de

Sao Paulo. Entéo, se alguém...
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O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Mas, obviamente, que ndo vamos conseguir
alcangar que os advogados que estejam constituidos no Rio de Janeiro ou em Brasilia, por
exemplo, se inscrevam do DEC. Nao vai ser, a gente nao vai conseguir ter essa abrangéncia
tdo grande assim.

O SR. JOSE POLICE NETO - Perfeito.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - A lei estd colocada de maneira genérica.
Digamos que n&o estamos excluindo a possibilidade de ele entrar no DEC, mas ndo estamos
obrigando.

O SR. JOSE POLICE NETO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) - Registro a presenc¢a do Vereador David Soares,
também da Comisséo de Justica.

Pergunto se ha alguém que queira também se manifestar.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sé mais um questionamento, que acho fundamental
para a representacdo da Secretaria de Finangas discorrer um pouquinho: o dispositivo alterado
pelo artigo 41 cita que seréo observados condigdes e prazos previstos em regulamento.

Como que é hoje - para podermos antecipar, para aquele que passara a ser tratado

por via digital - essa questdo de prazos e obrigages estabelecidos na relacdo e na
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comunicagdo, que deixa de estar formalizados por documento fisico e passa a estar

formalizado por documento eletrénico?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - O DEC ainda ndo estd em operacgéo. Essa
alteragdo esta sendo feita antes da entrada efetivamente da alteracéo do sistema. O sistema
deve estar, provavelmente, para ser liberado para os contribuintes neste més de outubro - no
mais tardar em novembro.

Entdo, a partir do ano que vem, seriam colocadas as obrigatoriedades para todo
mundo. No caso, se a lei for aprovada, também para os advogados, condominios e cartorarios.

O SR. JOSE POLICE NETO - Entéo a gente ainda n&o tem o sistema em operagéo
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e a gente vai colocar o sistema em teste, antes da obrigacdo? Qual que é... ?

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Os testes ja foram feitos. A gente esta com
alguns tramites internos, principalmente a elaboragdo de uma disposi¢do normativa que vai
regulamentar o sistema para ele poder entrar em operagao.

O SR. JOSE POLICE NETO - Entdo vou fazer uma sugestdo. Como a gente vai
realizar uma segunda audiéncia publica, a Secretaria trazer os resultados dessas simulagbes
ou desses testes que foram realizados, porque, se a gente esta trazendo isso para o ambiente
da lei, e, portanto, tornando isso uma obrigagéo, me parece absolutamente adequado contar a
sociedade qual foi a experiéncia até o momento com esse modelo de comunica¢do. Entéo &
fundamental conseguirmos criar essa informagao de quais as etapas que foram cumpridas para
essa nova modalidade de comunicagao...

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Apenas deixar claro que os testes foram
realizados em ambientes simulados, ndo com contribuintes reais, porque s6 poderiamos
colocar contribuintes reais a partir do momento que toda a legislagéo estivesse conforme.

O SR. JOSE POLICE NETO - Mas hoje a gente n&o tem nenhuma obriga¢do, mas
nada nos impede de criar a modalidade de comunicagdo eletrénica. Quer dizer, ndo temos
obrigac&o, mas nada nos impede de ter comunicagéo eletrénica. Portanto, ha condigdes reais
de realizar a simulag&o, ndo mais em ambiente virtual, mas em ambiente de contribuinte real.

O SR. FLAVIO SAMPAIO DANTAS - Ok.
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P - Entdo, na realidade, talvez esse seja o passo fundamental. Falo isso porque
recentemente discutimos aqui na Casa a questdo da retirada de (Ininteligivel) do IPTU por
conta da legislagdo de 65, ou 66, que estabelece um modelo de terra ociosa, que é
absolutamente conflitante com a legislagdo que define o cumprimento de fungdo social da
propriedade. A legislagéo de 66 estabelece que trés vezes a area ndo ocupada, cinco vezes a
area néo ocupada, e dez vezes a area nao ocupada, torna o imovel ocioso para fins tributarios.
E a legislacdo que vai acolher a ociosidade, e, portanto, 0 ndo cumprimento, trabalha com
parametros urbanisticos. Portanto, 10% da area permitida para edificagdo ndo estar edificada.

A gente passa a ter dois controles de fun¢do, um deles para a fungéo tributaria. Sé

que, em momento algum, a gente sugeriu utilizar um mecanismo digital para dizer ao cidadao
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que o imobvel dele, nesses quase 80 mil imdveis, que a partir da sancédo da lei perderem a
trava, vao ter tal valor de IPTU pago ano que vem, que a autoridade publica, fiscal, ja tem a
informacéo. Entdo vamos fazer com que o cidaddo contribuinte sé tenha a informagao que
todos nos temos quando ele receber o boleto. E essa informacédo ja € prévia. Portanto,
qualquer simulador que o cidaddo entrasse com o SQL dele ou a informacgéo basica de qual é o
seu imbvel, ele teria condigcdo de saber qual o imposto que o ano que vem ele vai pagar, a
medida que a legislacdo que produziu esse efeito ja esta aprovada. Até porque ja tivemos
sistema de simulagéo no site da Prefeitura até o comeg¢o da gestdo Haddad, para depois serem
retirados. Ndo entendi até hoje por que foram retirados, mas foram retirados.

R - Talvez ndo seja interessante colocar esse sistema de simulagéo por um motivo
simples: todo ano ha uma atualizagdo dos valores, e ela ainda ndo foi definida. Se nés
colocarmos nesse momento um simulador, da maneira como esta sendo colocada, poderia
gerar uma falsa expectativa no contribuinte sobre o valor que ele iria pagar, mas, na realidade,
seria um valor acima daquele, porque ainda haveria uma variagao de atualizagdo monetaria.

P — Sim, mas veja sé. Eu tenho uma informagao publica de qual o valor que seria
cobrado nesse momento, correto?

R -Sim.

P — E eu n&o dou essa informagéo ao cidadado, eu prefiro reservar a informacéo
para da-la quando cobrarei. E, portanto, ndo me parece a Administragdo, que quer ter sistema
de comunicagéo eletrénica para cobrar, ndo informar o quanto quer cobrar na informagéo que

dispde nesse momento. Nesse momento eu sei 0 quanto eu vou cobrar, eu ndo sei qual vai ser
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o indexador da planta genérica para aumentar um pouco mais, mas menos do que isso que
tem hoje n&o sera. Portanto, temos condicdes reais de dizer ao cidadao que o valor minimo a
ser arcado por ele 0 ano que vem, segundo a legisla¢ao aprovada pelo Municipio e sancionado
pelo Prefeito, é “x”. E ai ele sera adicionado a corregéo que € acionada todo ano. Essa é a
informacé&o que esta a disposi¢do do cidadao, se imaginarmos que o fisco ndo é somente um
cobrador, ja que desenvolve uma politica fiscal de tentar mostrar ao cidadédo a importancia do
pagamento do tributo.

Como estamos discutindo uma forma de domicilio eletrénico do cidaddo, e estamos
dizendo a ele que o Poder Publico quer novas formas de se relacionar com ele, para facilitar a

operacdo do fisco, a gente precisa facilitar também a operacéo do cidad&o, dando a ele

funcionalidades que hoje servem sé para o fisco, e ndo para o cidaddo, porque a legislagdo
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esta a disposi¢do do cidaddo, mas o conjunto de calculos que ele tem que fazer para conseguir
gerar essa informacéo me parece tarefa tipica do agente publico, porque ¢ a legislacdo que da
a autoridade publica a condicéo de tributar. Correto?

R - Sim.

P — Essa informagdo é publica. O que a gente estd falando é: torne facil a
informacé&o daquilo que a legislacéo produz. E a legislacéo que produz o tributo, e, portanto, &
uma simulagdo da prépria lei. Entdo é possivel informar ao cidadao o quanto ele paga no dia
de hoje, se fosse antecipar, inclusive, 0 pagamento, ou o que vai pagar 0 ano que vem, com as
corregcdes necessarias. Na realidade, é sé para estabelecer uma relacdo de transparéncia e
informacao.

R — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Antes de passar ao préximo item, quero
anunciar a presenc¢a do Sr. Miguel Biazzo Neto, da Secretaria de Licenciamento; do Sr. Diogo
de Julio Vasconcelos, da Secretaria de Finangas.

Passemos ao préximo item, a Lei 13.479, de 30 de dezembro de 2002, dos
Vereadores Salomao, Andrea Matarazzo e Patricia Bezerra, que dispde sobre a instituicdo da
contribuig@o para o custeio de iluminagéo publica — Cosip.

N&o ha oradores inscritos.

Tem a palavra o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Farei uma brevissima reflexo.

O projeto de lei apresentado pelos Vereadores do PSDB trata de uma questao,
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nesse momento, fundamental: o Municipio discute a transferéncia dos recursos da Cosip para
0 agente privado diretamente, para que ele faga a operacdo do sistema de iluminagéo da
cidade. Entdo a alteracdo que a bancada do PSDB preconiza pode tornar impossivel a
transferéncia direta desses recursos, necessitando, para tanto, a autorizacéo legislativa prévia,
com legislacdo exclusiva, autorizacdo de transferéncia de recursos de uma contribuicdo
especifica para uma parceria publico-privada, que exorbita aquilo que € iluminagdo pura e
simples. Lembrando que o modelo de parceria publico-privado adiciona ao sistema de
iluminagcdo da cidade outras externalidades positivas, que ndo constam da legislagdo que da
suporte a cobranga da contribuicdo. A contribuigéo é para financiar um modelo de iluminagao
publica que prevé uma fungéo basica, que é segurancga.

Todo debate da parceria publico-privado traz inovagées, na minha opinido,
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absolutamente positivas, como transporte de dados pela via de energia, e uma série de outras
externalidades absolutamente positivas, mas que ndo podem ser remuneradas pela autoridade
publica como uma contribuicdo exclusiva para a oferta de seguranga a partir da iluminagéo.
Entdo me parece fundamental o debate aprofundado desse tema com o Tribunal de Contas,
que, por mais de trés vezes, ja suspendeu esse edital, ndo reconhecendo que o Municipio tem
legislag@o propria para dar suporte a uma parceria publico-privado, a uma concorréncia de
mais de sete bilhdes de reais para mais de 20 anos de transferéncia de competéncias. Entéo
eu acho que € um tema sobre o qual a Camara deve ser debrugar, porque imaginar que
podemos ter, num processo de dissolugdo de um parceiro privado do Municipio, por qualquer
ocorréncia econémica, a interrup¢do do fornecimento de iluminagéo publica na cidade de S&o
Paulo & uma catastrofe. Por pior que possa ser o nosso sistema, hoje ele mantém a cidade
iluminada e com fornecimento regular para os ambientes publicos.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Esta melhorando um pouco, né?

O SR. JOSE POLICE NETO - Sempre melhorando; ndo d& para a gente gastar
mais, e piorar o servico, em especial com os avangos tecnologicos. Mas eu acho que a gente
tem que estar muito atento para as modalidades em que a gente aceita a participagéo do
agente privado. O agente privado é absolutamente necessario no setor publico, mas com o
controle e com o rigor que sabe que nédo coloca a situagdo da cidade em risco. E as mais de
620 mil pontos de iluminagdo que a cidade de S&o Paulo pretende ter nessa licitagdo tem de
ser observador por mais de um angulo. No caso, seguranga de iluminagédo da cidade é o

primeiro, mas os outros, que trazem outras externalidades positivas, em especial de receita
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para o Municipio, ndo devem ser abandonadas.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Muito obrigado, Vereador Police Neto.
Consulto se o Vereador David Soares quer usar a palavra. Nao havendo mais nenhum inscrito,
encerro a audiéncia publica para o PL 236/2015.

O proximo item € um PL do Executivo, a Lei 453/2015, que dispde sobre a restricdo
ao trafico de veiculos em vilas, ruas sem saidas e ruas sem impacto no tréansito local.

Para integrar a Mesa, convido os representantes do Governo, Sr. Danilo Pitarello,
da Secretaria de Relagdes Governamentais, e o Sr. Vicente Petruccelli, da Secretaria Municipal
do Transporte, e o Sr. Fernando Bruno, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Tem a palavra o Sr. Danilo Pitarello.

O SR. DANILO PITARELLO - Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, demais
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presentes. Eu sou o Danilo, da Secretaria de Relagées Governamentais.

Em primeiro lugar, queria explicar por que € a nossa secretaria que esta aqui
falando pelo projeto, que ndo é uma secretaria que fecha as ruas e nem fiscaliza o fechamento
das ruas sem saida, nem fiscaliza o transito.

O motivo é porque esse projeto foi elaborado em resposta a uma demanda dos
moradores de vilas e ruas sem saida, e foi elaborado por meio da formagéo de um grupo de
trabalho, coordenado pela Secretaria de Relagdes Governais. O GT reuniu a Secretaria de
Transportes, de Desenvolvimento Urbano, Coordenagcdo de Subprefeituras, Finangas,
Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria de Governas. Juntas, as secretarias discutiram
um projeto a ser apresentado pelo Executivo para substituir uma lei que foi derrubada por vicio
de iniciativa.

Havia ja uma lei anterior que regulava o fechamento de vilas e ruas sem saida, que,
no entanto, foi questionada na justi¢a e foi derrubada por uma questéo formal. Era uma lei que
se originou de um projeto de lei apresentado por um Vereador, quando deveria ter sido
originada de um projeto de lei apresentado pelo Executivo. Entdo, para corrigir esse vicio de
iniciativa, essa questéo formal, e dar a oportunidade de a Camara debater a questéo, o Prefeito
Haddad decidiu pela apresentagéo desse projeto que permite o fechamento de vilas, ruas sem
saida e ruas sem impacto no transito local.

Tenho aqui cinco pontos que eu queria mencionar, algumas inovagdes que 0 novo
projeto traz.

Esse novo projeto se baseia na lei anterior, mas traz algumas inovagdes.

289929.

A primeira inovagdo € uma maior objetividade nas definicbes do que é vila, rua sem
saida e do que é rua sem impacto no transito local, porque substituir a definicao da lei anterior
de “ruas similares a ruas”...

P — Sé para ajudar, para o senhor ja me responder.

Esse pardmetro de dez metros de largura. Isso foi feito um estudo. Poucas ruas na
cidade de Sado Paulo, principalmente na parte mais da periferia, vocé tem dez metros de
largura, porque a maioria delas sdo estreitas, ruas sem saida, principalmente. Entdo, quando
eu vi “dez metros”.

R - E a largura maxima.

P — Entdo tem definigdo também de largura minima?

R — Nao tem largura minima, & largura maxima somente.
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P — Mas o que eu questiono é o seguinte: se alguém se apegar por aqui, varias
dessas ruas ndo véo atender esse requisito de dez metros. E para isso que eu estou
chamando a ateng&o.

R - Mas ¢é até dez metros, entdo uma rua de cinco metros pode ser fechada. Tudo
que € menor pode.

P — Ai esta certo.

R — Esse é um dos pontos que mantém a legislagdo anterior; os outros pontos
inovam.

A autorizagdo prévia — os moradores de uma vila ou rua sem saida, ou sem impacto
no transito local, vao ter que solicitar autorizagdo da subprefeitura da sua regido para realizar o
fechamento. Na lei anterior, era sé fechar e comunicar a subprefeitura. Entdo essa € uma
diferenga. No entanto, para que a autorizagdo néo fique perdida numa gaveta, ha um prazo
para a Prefeitura responder: 180 dias. Caso a Prefeitura ndo responda nesse prazo, a
autorizagdo € concedida por decurso de prazo, exceto no caso de rua sem impacto no transito
local, para as quais € necessaria a autorizagdo da CET, e ndo tem um prazo definido. E ndo ha
a autorizag¢ao por decurso de prazo.

Qutra inovacdo sao as contrapartidas ambientais: os moradores dessas vias vao ter
o direito de solicitar o fechamento das suas ruas, mas vao ter que propor contrapartidas
ambientais definidas na lei, como plantar arvores, cuidar de jardins, permeabilizar as cal¢cadas.

Essa é uma das inovacgdes.
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Qutro ponto que vale a pena destacar € que a lei anterior ndo tinha nenhuma

penalidade, o que dificultava qualquer tipo de sancdo. E caso de os moradores vir a incorrer
em alguma irregularidade. Entdo essa lei prevé uma multa por imével, e segue o procedimento
de multa das cal¢adas, da lei das calgadas. Ou seja, caso os moradores tenham sido
notificados de alguma irregularidade, eles tém até 60 dias para regularizar, para sanar a
irregularidade, e a multa é estornada, ndo é cobrada. E uma multa com um valor razoavel. No
entanto, se houver regularizagcdo em 60 dias, a multa é estornada.

Bom, um ponto importante € a responsabilidade solidaria também. Os moradores
que solicitarem o fechamento da rua, o minimo de 70%, s&o solidarios entre si, de modo que
respondem por qualquer intimagdo, multa, de forma solidaria. Basta a Prefeitura notificar um
morador, um imdvel, e todos estardo notificados por solidariedade.

O dltimo ponto que eu queria destacar € que essa autoriza¢do para fechamento das
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ruas tem um carater precario. A Prefeitura pode suspender essa autorizagdo de acordo com o
interesse publico, caso seja constatado prejuizo ao trafego de veiculos no entorno da rua.
Entdo ela ndo constituir a aquisicdo de um direito eterno, vitalicio. Na verdade, esse direito
pode ser suspenso a qualquer momento pelo Poder Publico ou pela Prefeitura.

Bom, e no que conserva alguns aspectos da lei anterior, o Vereador ja citou: os 10
metros no maximo de leito carrocavel. S6 podem ser fechadas as ruas de residéncias, porque
nao pode ter nenhuma atividade comercial, nem equipamento publico, nem servir de acesso a
areas verdes, parques, pracas, e deve conservar a livre circulagdo de pedestres. A lei anterior
ja tinha esse dispositivo. Na lei atual, conservamos esse dispositivo, permitindo que as vias
fechassem os portdes totalmente, das 22h as 6h da manha.

O SR. FERNANDO BRUNO - Fernando Bruno. Sou da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Urbano. Eu queria destacar que vocés vao reparar que, ainda que a
legislag&o anterior, @ norma anterior tenha servido de base, o arranjo administrativo ndo esta
posto aqui. N6és compreendemos que tdo ou mais importante do que regra € a gestdo desse
programa; € néo estd previamente definido aqui que essa seja a responsabilidade exclusiva da
subprefeitura. Ainda que a CET tenha um papel... E claro, evidente que ela tem que ter um
papel quanto ao mérito do fechamento; mas nés entendemos que tdo ou mais importante do
que a regra aprovada, € que nds possamos montar, dentro da Administragdo, uma forma de

gestéo desses pedidos, e que isso ndo seja exclusivamente atribuicdo da subprefeitura ou do
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orgéo A, B ou C. Acho que parte dos problemas, parte da repercussédo vem da maneira como
isso serd gerido e n&o apenas da regra em si.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Tem a palavra o nobre Vereador David
Soares.

O SR. DAVID SOARES - Sr. Presidente, nobre Vereador Alfredinho, nobre
Vereador José Police Neto e todos integrantes da Mesa, a pergunta que me vem € sobre um
dos pilares que V.Exa. mencionou, das Secretarias Governamentais, quer € a questdo da
precariedade. Anteriormente, V.Exa. falou que poderdo ser propostas contrapartidas

ambientais. Digamos que a comunidade presta essas contrapartidas ambientais. Essa
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precariedade vai permanecer, mesmo apdés a execucdo dessas contrapartidas ou a
municipalidade vai discutir isso? As pessoas esforgcam-se, fazem todo um esforgo para cumprir
o que foi requerido, e ainda assim ndo ha garantia de que aquilo vai permanecer a qualquer
momento? A Prefeitura pode tirar isso. Quer dizer, fazem um beneficio, sem ter certeza que a
contrapartida vai ser igual ao beneficio que foi feito.

Gostaria que me explicassem como funcionaria nesse caso.

NAO IDENTIFICADO — No caso, sdo 0s proprios moradores que vao propor as
contrapartidas. A lei propde uma lista de contrapartidas, mas os moradores vao propor, na
medida do possivel. A gente sabe que as vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto no transito
local tém diferengas grandes entre si. Ha ruas que vao poder receber uma série de
contrapartidas e outras ndo vao ter condi¢gdes de ter contrapartidas ambientais muito fortes.

O SR. DAVID SOARES - A partir do momento em que se estabelecem quais
contrapartidas e se isso € executado, e ainda assim o direito fica precario, eu entendo que fica
uma coisa um pouco instavel, uma relagdo instavel, nunca havendo seguranga de que a vila
sera fechada. Amanha se der na cabega do Sr. Prefeito, S.Exa. pode revogar. Quer dizer, as
pessoas fizeram todo um esfor¢go para cumprir aquilo que foi proposto, sem ter a garantia de

que algo vai ser permanecido.
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NAO IDENTIFICADO - E uma observacdo muito valiosa. Esses procedimentos

todos vao estar em decreto. Esses critérios todos tém que estar bem claros, em quais
circunstancias a Prefeitura pode retirar os portdes. No interesse publico, se houver prejuizo no
trafego de veiculos, no entorno; mas esses critérios podem estar melhor detalhados, para
trazer maior seguranga para os moradores, com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Tem a palavra o nobre Vereador José Police
Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Primeiramente, nés completamos um ano, em

setembro deste ano, quando o municipio perdeu a agdo legislativa de controle de circulagéo
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nas ruas sem saida. Entdo, desde setembro do ano passado, com a decisdo do TJ, deixamos
de ter legislagdo. Depois houve uma modulagdo, por parte do Tribunal de Justica, que permitiu
as vilas que tinham regularidade nesse fechamento a manuteng¢do do fechamento. De maneira
muito correta, na minha opini&o, o Executivo optou por um debate publico. Abriu espaco para a
sociedade manifestar-se no curso desse debate e fez chegar a Casa um projeto que é um
avancgo da situagdo anterior, que era nenhuma lei, na medida em que a lei existia desde a
época da ex-Prefeita Luiza Erundina. Vamos nos lembrar de que essa ndo € uma lei de 2009.
Em 2009, s6 foi realizada a consolidagdo de cinco diplomas legais, que vinham em operagéo
na Cidade. A gente tem também que entender quais sdo as origens de vilas e ruas sem saida.
Muitas das ruas e vilas sem saidas tém uma caracteristica de lotes que foram desmembrados
e, portanto, produziu-se um volume maior de unidades em um ou dois lotes. Portanto, so lotes
menores do que aquele lote historico, de frente a rua. Portanto, as vilas acomodaram-se,
durante muito tempo, a habitagdo mais simples da Cidade, tanto & que a origem de vilas sé&o as
vilas operérias, que acomodavam a populagéo de menor renda.

A forma com que se permite ou ndo se permite controle de acesso a esses espagos
vem sendo tratada como controle de circulagdo de carros; e assim & o enunciado da matéria.

Restringe a circulagdo de veiculos, e se permite uma n&o circulagdo de pessoas das 22h as 6h
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da manha. Eu venho acompanhando esse tema desde setembro do ano passado, quando da

decis&o; e o maior valor de ocorréncias que chegou ao nosso mandato apontam para horarios
distintos desses, quando a circulacdo estd sendo obstada. E o sabado e essenciaimente o
domingo de manha que tantos arrastdes, nos condominios verticais, como furtos e roubos nas
vilas, acontece. Entdo, o que a gente esta fazendo? A gente esta oferecendo regras de
autosseguranga para o cidaddo no momento em que isso ndo acontece.

Entdo, quando pegam as ocorréncias que correm, na internet, todos os dias, porque
os moradores de vilas fazem questido de tirar a localidade, mas externalizar a ocorréncia

1

vemos que elas acontecem, na maior parte das vezes, hos domingos no periodo da manha, no
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periodo que se mantém aberto pela regra oferecida.

Se a discussao anterior ndo foi a tentativa de o Ministério Publico anunciar que o
fechamento das vilas esta proibido, por conta do direito de ir e vir - porque direito de ir e vir é
universal, a todo tempo. Nao ha direito de ir e vir fora de um horario e dentro de um horario, do
ponto de vista da logica - se eu estou trabalhando, neste momento, com a decisdo do TJ, que
reconheceu exclusivamente o vicio de iniciativa e o Executivo optou por legislar por controle de
acesso - e controlar acesso durante o dia inteiro ou parte dele é controlar o acesso - a principal
demanda que chegou a Camara, desde a apresentagdo do projeto, € que o controle do acesso
tem que ser realizado durante as 24 horas. Portanto, a regra de abertura e fechamento sempre
estard permitida. A Unica coisa € que ha controle no ingresso, por uma questao objetiva:
Quanto a uma vila que tem doze casas e que néo leva a nenhum outro lugar que essas doze
casas, ndo me parece que possa obstar de alguém, se néo estiver dentro desse hipotético
viario, que pode até ndo ser um equipamento publico ou uma area verde, ndo me parece que
controlar o horario seja algo definitivo para essas regras de circular na Cidade ou de direito de
ir e vir.

Associando isso a leitura de que a grande parte dessas vilas nascem do novo

parcelamento de lotes ja parcelados... O loteamento foi feito. Aquele lote grande no meio da
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vila ndo tem mais funcionalidade e equagdo econdmica. Ele foi dividido em outros seis ou

outros oitos, com uma via menor do que a via original, que tinha doze metros ou quinze metros,
mas passou a ter quatro, cinco ou seis. Portanto, ha acesso a esses seis, 0ito ou dez unidades
habitacionais, até porque a lei prevé que, quando ha atividade econdémica, néo se permite o
fechamento. Quando ndo ha o desmembramento, a gente tem a possibilidade de haver a
ocorréncia do loteamento, que tentou aproveitar a gleba no seu limite. Portanto, ao invés de
ligar o seu loteamento com outro, finalizou o loteamento com uma rua sem saida, para maior
performance desses lotes, que estariam lindeiros a outro loteamento, que ainda n&o havia sido

parcelado. Entdo, parte das ruas sem saida também nascem de um modelo autorizado pelo
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setor publico, de haver ruas sem saida. O setor publico autorizou a existéncia delas, algumas
com bolsdes de areas verdes e outras ndo. Eu estou falando isso porque se a maior demanda
da sociedade tem sido por controle de acesso 24h, obstar isso € quase fulminar a eficiéncia da
lei.

O que esta se dizendo? E o ingresso naquele espaco que fragiliza a seguranca.
Mas por que fragiliza? Porque se o efetivo militar que a Cidade tem a sua disposi¢éo, o efetivo
civil que tem a disposi¢do de seguran¢a ndo da conta das vias que circula, imaginem aquela
onde ndo ha circulagdo. Entéo, talvez esse seja um primeiro dos pontos a ser debatidos, repito,
por conta da ousadia do Sr. Prefeito, de mandar, pela primeira vez, projeto com essa
dimens&o. Entdo, aqui estamos dizendo que é o primeiro Prefeito que teve a ousadia de
mandar projeto. E verdade também que, anterior a isso, os Executivos néo legislaram, porque
a tarefa foi tipica do préprio Parlamento. Ent&o, € a primeira vez que o Executivo pde-se a essa
disposicdo. Entdo, esse é um primeiro ponto.

O segundo ponto que eu queria aqui discutir & sobre as penaliza¢des. A sociedade
reune-se para se proteger, porque o Estado ndo consegue ofertar seguranca. Nessa tentativa
de se proteger, pode-se errar no processo, €, sem duvida alguma, colocarem um portdo sem

autorizacdo expressa, mas nao estdo fazendo isso porque querem levar vantagem ou querem
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tirar algo de alguém. Estdo fazendo isso para se protegerem, para garantir a seguranca que o

Estado n&o da.

Entdo, dizem: “Vou tornar todos vocés solidarios. Vocés vao pagar mil reais de
multas por tentar se proteger’. Entdo, isso é para a gente tentar entender a situacdo. E légico
que nos ndo transferiremos a responsabilidade de seguranca para o Sr. Prefeito, mas também
a gente n&o pode transferir para o cidaddo. Se ndo fizerem nos conformes da lei - espero que
todos tentem... Nao sei se a melhor forma de puni¢do é uma multa pecuniaria, como a que esta
estabelecida, mil reais de multa para aquele solidario; cada unidade vai ter mil reais de multas

e todos sdo solidarios aqueles que n&o pegarem. Aqui é para a gente fazer um pouco a
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reflexdo do que estamos autorizando. N6s estamos reconhecendo uma incapacidade de o
Estado oferecer seguranca e estamos dizendo: “Olha, essas sdo as regras para Vocés
protegerem-se. Se vocés ndo se protegerem direitinho, eu vou multar vocés, porque, para se
proteger da violéncia da Cidade, ou vocés fazem do jeito do que a gente deixa ou, além de
desprotegidos, vocés vao ser multados”.

Entédo, a gente tem que estar muito atento a isso, para que a regra corrobore com
algo que é bbvio também. Na medida em que as vilas tornarem-se seguras, o aparato de
seguranca vai se dedicar a outra tarefa, que ndo a protecéo das vilas. Eu estou dizendo isso
porque ha muitas vilas na periferia. As pessoas pensam que vilas estdo aqui nessa regido mais
central. Quem visita a periferia e conhece um pouco de como foi edificada a periferia, em
especial pela mé&o publica, quando realizaram os seus condominios da Cohab ou do CDHU,
alguns verticalizados, vé que todos eles tém ruas publicas, que hoje estdo fechadas
exatamente para garantir seguranga dos carros que estdo estacionados em todas essas vias.

Quando a gente pega os sobradinhos edificados, em especial pela Cohab e alguns
deles também pela CDHU, nas sobras de areas onde se nédo verticalizou, o efeito de vilas é
idéntico. Entéo, a gente tem ocorréncia para unidades populares, unidades de classe média e

ricos. Entdo, aqui estou tentando, ao reconhecer esse esforgo feito pelo Executivo, ajustar trés
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ou quatro paradmetros, que me parecem fundamentais no debate, que ja4 aconteceu com a

sociedade, aqui na Casa, com o mandato e com o mandato de outros Vereadores, mas que
agora € permitido fazer isso com o Executivo, até porque o Executivo recebeu da sociedade
muitas contribuigbes. Esses foram os pontos. Foram trazidos dois pontos muito abordados.

Ha um terceiro que eu quero aqui também trazer, que & nao renovar tarefas
burocraticas ja cumpridas pelo cidaddo. Imaginem s6: O cidad&o, ao longo desses ultimos 30
anos, conseguiu, em todas as vezes que a lei foi alterada, autorizagdo para fechar, e esta
fechado. Inclusive, ndo alcangou a ele a decisdo do TJ, de tornar a lei inexistente, por

inconstitucionalidade. Vao ter que fazer todo o processo burocratico de novo. Resistiram

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14.:24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL No U5 U7
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16025 DATA: 15/10/2015 FL: 17 DE 54 Nome - RF

inclusive ao Tribunal de Justica. N6s vamos agora tirar deles aquilo que conseguiram ganhar,
inclusive na modulagéo feita pelo TJ? Para qué? Para trazer mais trabalho para a gente? Estou
falando mais trabalho para gente no setor publico e mais trabalho para eles a sociedade. Aqui,
onde ja se pacificou, a melhor coisa € a gente ndo inovar, para ndo criar mais dificuldades para
frente. Entdo, da-se o tempo de informagdes, criando-se uma regra transitéria. Quanto aquilo
que ja havia a autorizacdo formalizada ou de ndo se inovar, poderiam pedir todo um novo
volume de documentos, que talvez seja absolutamente desnecessario.

Entédo, eu estou apresentando essas duas ou trés primeiras questées, que foram
trazidas de maneira muito contundentes no debate, apds a apresentacdo do projeto. Ficou
clara também uma questao do Executivo, de néo utilizar a legislagéo para fins arrecadatérios.
Entédo, também temos que reconhecer que o Sr. Prefeito ndo trabalhou com nenhuma elevagéo
de imposto ou coisa que o valha para vilas, mas definiu regras de contrapartida, que, na minha
opinido, ainda ndo estéo claras e objetivas. Eu apoio a questao de as vilas oferecem servigos
ambientais para a Cidade, mas a gente tem que deixar claro o que é esse servigo ambiental, o
que é arborizar e o que € tornar drenante o piso, para também nao se langar, na lei, algo que
nao vai ser conseguido na materialidade.

Entdo, sdo esses trés ou quatro pontos que vém sendo debatidos. Essa primeira
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audiéncia publica é fundamental para a gente trocar impressdes. Fico muito feliz ao ver o Sr.

Fernando acompanhando esse processo, na confianga que, com outras pessoas, vao ter
capacidade de reunir as informagdes dos Vereadores e também da sociedade, para que a
legislagéo que vai dar suporte ao controle de acesso nas vias, para garantir seguranga, de fato,
vai representar um avango. O Ministério Publico questionava muito a participagdo da
sociedade. A gente realiza o debate aqui como realizamos em diversos outros foruns dentro de
vilas, dentro de subprefeituras para mostrar que, se ha desejo de debater, ele é absoluto. Falo
isso porque até hoje n&o recebi nenhuma manifestagédo de quem se opde a isso. Ninguém

chegou para mim e disse que tem que deixar tudo aberto, ninguém chegou para essa
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orientacdo para nés. Portanto, vai ganhando corpo a tese de que me parece importante ter
algum controle de acesso, logicamente, limitado aquilo que n&o tem importancia nenhuma para
a circulagdo. Porque, torno a repetir que, se uma via que ndo é bem uma via, ja que sé da
acesso a 8, 10, 12 unidades habitacionais, que nao leva nada a lugar nenhum, ou melhor, que
€ s6 destino, ndo é passagem, conseguirmos, de fato, dar essa leitura a seguranga, que pode
ser permitida e ndo obrigatdria a seus moradores, e disciplinada por uma regra muito clara e
objetiva, todos ganham.

Quero reconhecer, Sr. Presidente, a capacidade de legislar sempre com o apoio do
Parlamento. Acho que ha condi¢gdes para ter uma segunda votagao, ja que ja foi votado em
primeira. Que o texto substitutivo também nas¢a deste entendimento: de o Executivo
reconhecer que tem condi¢des de avangar na matéria naquilo que a sociedade traz.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Apesar de a fala ter sido longa, parece que
nao conseguiu estrangular o projeto, que, portanto, vai permanecer de pé.

Registro a presenca do Vereador Eduardo Tuma, membro da Comissdo, e da
Secretaria Paula Motta Lara.

O primeiro inscrito € 0 sempre presente Sr. Laerte Brasil, que conhece muito sobre

ruas sem saida.
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O SR. BRASIL LAERTE - Boa tarde. Sou Presidente da Confederagéo

Sustentabilidade do Trabalho e Empreendedorismo da Cidade e do Estado de S&o Paulo.

O PL 453/15 € um projeto de grande relevancia para a cidade de S&o Paulo.
Tivemos uma participagdo marcante nas 40 audiéncias publicas da Lei de Zoneamento e uma
das teses avangadas que apresentamos foi a das cotas ambientais para empreendimentos
para mais de 500 metros quadrados, inclusive para vilas e ruas sem saida.

A cidade de S&o Paulo é constituida de 96 distritos, que reunem mais de 2.300
bairros e cerca de mais de oito mil ruas sem saida e de 150 vilas.

Para manter a seguranga, essas vilas usam grades, mas elas ndo s&o
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fundamentais, porque mesmos 0s grandes prédios de luxo da cidade de Sao Paulo, que
contam com um forte esquema de seguranga, estdo sendo assaltados e sofrendo arrastdes de
quadrilha todos os dias. A cidade de Sao Paulo, portanto, esta 8 mercé da falta de seguranga
que oferece o Governo do Estado.

Aos incisos |, Il e lll do artigo 10 desse projeto, quero acrescentar que esta Casa
aprovou uma lei obrigando que os cidadaos da Cidade reformem suas cal¢adas, que hoje sé
podem ser trafegadas por superatletas. A nossa tese € que a constru¢do das calgadas da
cidade de S&o Paulo seja um dever do Estado e um dever dos municipes a sua manutengéo.
Hoje a lei obriga que os municipes, os comerciantes precisam pagar por sua calgada, mas,
quando as empresas vao fazer alguma obra, quebram as calgadas e deixam tudo esburacada.

Esta € a minha tese: que, nessa lei, as calgadas sejam dever do Estado e o
municipe tenha a incumbéncia de fiscalizar e fazer sua recuperagéo.

Era o que eu tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Muito obrigado.

Tem a palavra a Sra. Angélica Calixto da Silva, moradora de vila.

A SRA. ANGELICA CALIXTO DA SILVA — Bom dia a todos. Sou moradora de uma
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vila localizada na Vila Prudente gue foi construida em 1959. Ao redor da Vila Prudente, ha os

bairros da Mooca, conhecido como o bairro das vilas, o Tatuapé, a Penha; em toda a zona
Leste, em Aricanduva, ha varias vilas. Sem contar que ha outros bairros com vilas em Séao
Paulo como o Ipiranga, na zona Sul.

O que temos percebido € que a maior parte das pessoas pensa em vilas como
locais de alta rentabilidade, de poder aquisitivo enorme. Nos estamos falando de uma
populagdo de maioria aposentada, ja que as vilas sdo muito antigas em Sao Paulo.

Entdo, eu queria que 0s Vereadores pensassem nisto: que ndo estamos falando em

altos condominios, de vilas de alto luxo. Nada disso. N6s estamos falando de pequenas
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moradias.

Verificamos o projeto de lei do Prefeito, e 0 agradecemos por té-lo enviado, mas ele
ainda n&o nos atende, principalmente na questdo da seguranca. N6s ndo podemos ter as vilas
abertas no periodo em que o Prefeito exige. Noés etmos um problema de seguranga, nés
moramos em becos. Na minha vila, da minha casa, por exemplo, ndo consigo ter visdo
nenhuma do que se passa huma rua mais movimentada ou no trafego. Nao posso ter portdes
abertos para qualquer um, porque, de repente, ja estou com um assaltante na minha casa,
porque eles fazem dos nossos becos ponto de uso de drogas, de desova de carros, como ja
aconteceu na minha vila.

No6s fizemos um projeto de lei, que agora esta de posse de dois Vereadores da
Casa, pedindo a substituigdo do projeto de lei do Prefeito. Esse projeto de lei foi feito, com todo
o carinho, pelos moradores de vilas; alguns inclusive estdo aqui hoje representando varias vilas
de Sao Paulo. Esse projeto apresenta tudo o que nés entendemos que deve ser adequado aos
padrées de vilas que ha em Sao Paulo.

Quanto a questdo da reciprocidade, do meio ambiente e tudo o mais também foi
abordado no nosso projeto, que inclui itens como permeabilizagéo de calgadas e plantio de

arvores. N6s moradores de vilas entendemos que isso &€ necessario para Sao Paulo e também
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incluimos essa questao no nosso projeto.

Isso que nos fizemos esta bem adequado a necessidades que temos como
moradores de vila.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado, Angélica.

Tem a palavra a Sra. Maria Cristina Ferreti.

A SRA. MARIA CRISTINA FERRETI — Bom dia a todos. Realmente o Vereador
José Police Neto ja disse exatamente o que eu queria dizer a respeito dessas leis.

Eu também sou moradora de vila em Santana que existe desde 1950. O
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fechamento das vilas foi autorizado por lei; ndo me lembro exatamente do nimero da lei, mas é
de 1990, e desde essa data temos os portdes fechados. Houve depois algumas alteragdes e
refizemos os portdes de acordo da lei em 2006.

O Vereador Police Neto disse muito bem: como vai ser se for aprovado esse
projeto? Teremos que comegar tudo de novo? Teremos que remover o portdo e comegar a
fazer anuéncia dos 70%, fazer requerimento? Como sera isso? Os 21 moradores da minha vila
realmente estdo muito assustados.

Endosso a fala da minha vizinha. Como a vila onde eu moro é de 1950 e € um lugar
muito gostoso num bairro antigo, 90% séo moradores aposentados. S40 senhores e senhoras
que estdo apavorados. Durante alguns meses, realmente nés tivemos alguns problemas de
denuncias de coisas absurdas, e a Prefeitura retirou o portdo por alguns meses. Nesses seis
meses, vocés ndo imaginam o que nos passamos. Foi horrivel sem o portdo; inclusive
enfrentamos problema de drogas. Entdo, as pessoas estdo realmente apavoradas e
assustadas com essa lei do Executivo.

Se ndo me engano, duas coisas estdo sendo abordadas nessa lei: portdo para
veiculos e portdo para pedestres. E isso mesmo? Eu queria entender. Sd0 duas coisas

diferentes? Ja foi aprovado o portdo para veiculo e agora estdo discutindo a questdo de portédo
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para pedestres? Sera que entendi certo?

- Manifestacgao fora do microfone.

A SRA. MARIA CRISTINA FERRETI — S&o duas condi¢cbes. Entéo, o de veiculos ja
esta..?

(NAO IDENTIFICADO) - Ainda estamos discutindo aqui. O projeto de lei que versa
sobre fechamento de portdes para veiculos e pedestres ainda vai ser aprovado.

A SRA. MARIA CRISTINA FERRETI - Eu entendo que o direito de ir e vir é de
pedestre e ndo de carro, porque, se € uma vila, uma rua sem saida, vou de carro para onde?

Nao ha para onde ir. Também acho que o pedestre ndo tem esse direito, porque a rua é sem
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saida, n&o tem para onde ir, sé se fosse a casa de um amigo, de um parente. Agora, o ir e vir
de carro, pensamos nés que néo tem cabimento.

Séo, entdo, duas situacdes que estdo sendo discutidas: o fechamento de portdo
para veiculos e o fechamento de portdo para pedestre.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Muito obrigada, Sra. Maria Cristina.

Tem a palavra o Vereador Eduardo Tuma.

O SR. EDUARDO TUMA - Agradeco o Presidente Alfredinho, na figura de quem
cumprimento os demais membros da Mesa. Cumprimento ainda a Secretaria Paula Motta, da
Secretaria Especial de Licenciamentos, € a parabenizo pela condugdo dos trabalhos.
Acompanho e tenho a honra de acompanhar a proficua gestdo da senhora e o belo trabalho
que a Secretaria, que foi criada recentemente, desenvolve. Publicamente confesso que n&o
houve um dia em que eu fui a sua Secretaria em que ndo fui bem-recebido por seu staff ou que
n&o tenha recebido respostas técnicas de imediato. Fica, entdo, essa mengao.

Alguns projetos estao pautados para hoje, mas o de nosso maior interesse € o que
permite o fechamento das vilas, ruas sem saida ou espagcos com essas caracteristicas. Eu
pude entrar um pouco nesse debate quando a senten¢a do acérdao do TJ, proferido em 2014,

estabeleceu que as vilas que tinham sido fechadas na cidade de Sdo Paulo até 30 de julho de
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2012 poderiam permanecer fechadas e aquelas que tinham sido fechadas posteriormente a

essa data deveriam ser, entdo, abertas.

O que nos causou espanto foi que as subprefeituras, de uma forma inadvertida e
indiscriminada, mandaram abrir todas as vilas, numa clara afronta a uma decisao judicial; talvez
por desconhecimento ou por excesso de zelo. Naquele momento, me pronunciei no Plenario e
enviei informagdes aos 32 subprefeitos exigindo que obedecessem a essa regra.

Obviamente, instalou uma grande confusdo na sociedade, principalmente entre
aqueles que moram nas vilas, e esse assunto chegou a esta Casa e ao Prefeito. Fica, entéo, o

registro tambem da boa vontade do Prefeito de encaminhar um projeto desse teor, que merece
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alteracdo e vai ser alterado, principalmente nos pontos ressaltados pelo Vereador Police Neto,
que também é um dos que encabe¢am esse movimento juntamente com outros Vereadores
para que as vilas possam ser mantidas fechadas 24 horas e, se tiver multa em relagdo ao
descumprimento de qualquer norma que venha a ser estabelecida, que seja diminuta, porque
nao me parece crivel uma multa de mil reais por casa pelo descumprimento; € mais um
excesso contra os moradores de vilas.

Para terminar esta minha explanagao, eu quero dizer que sou favoravel a esse
projeto e eu tinha um projeto, rejeitado ontem numa das Comissées, elaborado com base da
decisdo do TJ, que dizia que o Legislativo ndo podia estabelecer uma norma concreta; 0 meu
projeto versava sobre uma norma abstrata cuja regulamentacgéo ficaria a cargo do Executivo.

Os colegas entenderam de forma diferente e, desculpe-me a expressdo, mas pai de
crianga bonita todo mundo quer ser. Entéo, ja que ndo foi permitido a mim dar continuidade a
esse projeto, aderi a ideia do projeto do Executivo para que ele tenha éxito e de uma maneira
que favorega a sociedade.

Essa foi a minha posi¢éo ontem, esta sendo hoje e sera amanha.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. JOSE POLICE NETO — Sr. Presidente, posso fazer um brevissimo adendo
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gue acho fundamental?

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Sim.

O SR. JOSE POLICE NETO — Ha no projeto uma questdo ndo abordada, que deve
ser na Lei de Parcelamento e Uso do Solo, que trata da seguranga econdmica das vilas.

A restricdo ao remembramento de lotes internos a vilas ou remembramento de lotes
externos a internos permitirdo que as vilas sobrevivam ao processo de verticalizagdo da Cidade
a medida que, ao se observa o desenho urbano, sdo espagos de respiro da Cidade.

Se ha parte da Cidade que conseguimos manter ndo verticalizada e que ddo um

pequeno respiro a ela sdo as vilas que sobreviveram. Entdo, se ha uma questdo que vamos ter
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que trabalhar com muito carinho e cuidado é a restricdo a remembramento de lotes internos a
vilas e remembramento de lotes internos e externos para n&o permitir uma inseguranga do
ponto de vista econdmico, que € o fato de as vilas ndo conseguirem sobreviver como espagos
nao verticalizados de bairros que notadamente tiveram verticalizagdo mais frenética nos ultimos
20 anos.

Essa é uma questdo também para a gente trabalhar do ponto de vista da
conceituacéo urbanistica da cidade. E importante que a cidade se adense, sim. E importante
que a cidade se verticalize para oferecer mais unidades habitacionais para uma populagcédo que
ainda nao algou essa possibilidade. Mas ha necessidade também de modular, e se vocé
consegue reconhecer servicos ambientais prestados pelas vilas, talvez as vilas, acessos
internos a quadras, possam funcionar, sim, como esse modulador de microclima local, de
arborizagdo mais intensa para o miolo dos bairros. Se ha algo que ainda pode ser uma
contribuicdo importante para o desenvolvimento saudavel da cidade, em especial nesse
conceito ambiental da cidade que se verticaliza, as vilas também podem cumprir uma fungéo
absolutamente fundamental.

Para isso nds temos dois instrumentos caminhando paralelamente: a Lei de Vilas,

que permite uma seguran¢a do morador, € a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo,
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que pode permitir um conforto a cidade, porque ai a vila acaba dando um conforto que n&o so

se tem dentro, mas que pode ter na quadra, nas quatro quadras do entorno. Entdo acho que a
gente pode também caminhar nesse sentido, que ela da mais vigor aos servigos prestados pela
vila para a cidade.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho — PT) — Muito obrigado, Vereador. Passo a
palavra para o Danilo responder aos questionamentos e, assim, vamos encerrar nossa
audiéncia publica do PL.

O SR. DANILO - Vou comentar brevemente os pontos que anotei aqui, depois

passo a palavra para o Fernando e o Vicente complementarem.
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O Vereador Police lembrou muito bem, o projeto versa sobre a restricdo ao trafego
de veiculos em vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto em transito local.

E atribuicdo do municipio legislar, definir regras sobre o trafego de veiculos, regras
aprovadas por este parlamento. Ndo € atribuicdo do municipio a seguranga publica, €
atribuicdo do estado. Realmente € importante envolver outros entes da Federagéo no debate
de segurancga. O fechamento das vilas, o enclausuramento ndo € uma solugéo para seguranga
publica. O conceito desta administracdo € que o fechamento ao trafego, a abertura aos
pedestres, a ocupagdo das ruas pelos pedestres, pelas pessoas por si s6 aumenta a
seguranca. E o conceito que permeia todas as nossas iniciativas no que diz respeito a
discusséo de restrigdo ao trafego de veiculos, esse tipo de politica.

Falando sobre o fechamento 24 horas, a gente ndo prop6s o fechamento 24 horas
primeiro porque a gente se baseou na lei anterior, que ja garantia a livre circulacdo de
pedestres durante todo o tempo. A lei anterior permitia o fechamento a veiculos, mas garantia a
livre circulagdo de pedestres. E por uma questao de risco juridico. Se a gente colocar na lei que
€ permitido o fechamento 24 horas aos pedestres, ai sim alguém podera questionar a lei

porque ela fere o direito de ir e vir. A lei caiu simplesmente por um vicio formal, ela nao caiu

pelo direito de ir e vir, porque ela garantia o direito de ir e vir dos pedestres nas ruas; entdo foi
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simplesmente por uma questao formal. A gente vai aceitar o debate, o resultado do debate aqui

na Cémara, mas a gente levanta esse risco de ser aprovada aqui uma lei que depois pode ser
questionada pela Justiga ou na Justiga.

Com relagdo a multa, as leis, as regras tém que ter poder de execugéo, O
enforcement, que normalmente se usa em inglés. A lei tem que ter dentes, ela tem que morder.
Se ela ndo morde, se ela ndo tem dentes, ela ndo vai ter poder de aplicagao, néo vai ter efeito
real, por isso a necessidade da multa. Se esses dentes sdo muito afiados, se estio
assustando, a gente pode discutir um ajuste. No entanto, como eu falei aqui, essa multa pode

parecer um bicho-papdo, mas na verdade vocé tem um prazo de regularizagéo. E s6 fechar a
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porta do guarda-roupa que o bicho-papdo some, ele ndo vai pegar ninguém. Vocé tem um
prazo de 60 dias para regularizar qualquer apontamento feito pela prefeitura. E um prazo
bastante razoavel para vocé se adequar as regras.

Sobre a ndo obrigagéo das vilas que tinham direito anteriormente de fechar as ruas,
de colocar portbes, isso é algo que eu n&o consigo dar uma resposta aqui. Acho razoavel o
pedido, no entanto n&o havia processo burocratico, pelo menos de acordo com a lei anterior.
Na lei anterior era s6 comunicar a subprefeitura e a autorizagdo estava automaticamente
concedida. A gente ndo vai obrigar essas vilas a novamente enfrentar um processo burocratico,
porque ndo havia esse processo burocratico de acordo com a lei anterior. Mas é um ponto que
a gente pode levar para discussao do grupo.

Em relagcdo as contrapartidas, elas ndo s&o uma obrigagdo na lei, elas sdo uma
obrigacdo da vila propor, mas a lista de contrapartidas ambientais € exemplificativa. Ela tem
que ser realmente melhor definida em decreto, melhor definido o modo de exigir e de aplicar
essas contrapartidas.

Esses sdo os pontos que tenho anotados, que respondi. Se o Fernando e o Vicente
quiserem complementar...

O SR. VICENTE - Bom dia, Vereadores. Bom dia, Secretaria Paula Mota e
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presentes. Eu s6 queria comentar um ponto que nao foi abordado aqui.

A CET foi convidada a participar deste grupo e o que coube a CET nessa discussao
foi definir a sinalizagdo necessaria para essas vilas, porque esse viario ja ndo é utilizado pelos
motoristas, as vilas ndo fazem falta para a cidade. O que a gente sugeriu e foi acatado pelo
grupo foi incluir nessa lei algumas vias que ndo sao vilas nem ruas sem saida, sdo vilas que
tém caracteristicas de rua sem saida, entdo elas podem comegar numa rua e terminar na
mesma rua, ela ndo é uma vila, mas ela ndo tem utilidade para o sistema viario. Nesses casos
vale a mesma regra, quer dizer, largura minima, anuéncia dos moradores e vai ter também um

estudo da CET se a via ndo vai fazer falta para o sistema viario. Algumas a gente ja sabe que
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estao perfeitamente enquadradas nesse critério, outras a gente vai precisar estudar. Esses
cacos vao passar pela CET.

E isso que eu queria complementar.

O SR. FERNANDO - Eu fago minhas as palavras do Danilo e do Vicente, sé
reafirmando dois pontos. Primeiro, a ponderagcado que ha de haver acerca da possivel criagéo
de duas classes de vilas. Aquelas que ja obtiveram autorizagdo para o fechamento e a
sentencga do TJ, o acérddo do TJ, ao modular os efeitos meio que convalidou essa situacao,
mas, independente dessa convalidagdo, do ponto de vista urbanistico nés estariamos, sim,
criando duas categorias: as vilas que ja foram autorizadas e aquelas que ingressariam no novo
regime. Isso ha de ser ponderado.

Com relagdo as multas, Vereador Police, eu também gostaria de fazer um corte ai.
Primeiro € o corte daquele grupo, daquela comunidade que fecha a vila sem autorizagdo. Se o
senhor observar, inclusive o artigo 13 e o artigo 15 tratam como situa¢des diferentes. Outra, tao
importante quanto, € daquele grupo, daquela comunidade que consegue obter autorizagéo
para o fechamento e descumpre ou as contrapartidas ou as condigdes.

Ha uma condi¢cdo que eu queria usar como exemplo, que esta apenas tangenciada

aqui, mas que considero de suma importancia, que é a garantia ou o dispositivo explicito no
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sentido de que a vila tem que manter a sua visibilidade. Ha uma questao paisagistica muito

importante na vila, dos seus aspectos arquiteténicos e de paisagem no sentido estrito, que
hoje, em vérias situacdes, ndo é respeitada com a colocagéo de portdes. Isso ndo € s6 uma
questdo estética, € uma questdo de ambiéncia de onde a gente mora. Entdo esse tipo de
descumprimento, ambos, na verdade, seriam penalizados, tanto o fechamento a margem da
autorizagdo, como as alteracdes nas condi¢des de fechamento posteriores, o descumprimento
das contrapartidas ambientais ou das regras do fechamento.

Estamos falando, portanto, de multas ou penalizagées para duas condutas

diferentes e elas estdo sendo tratadas diferentes aqui, no 13 e outra no 14.
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O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado ao Fernando, ao Danilo, Vicente.
Dou por encerrada a audiéncia publica. Mas, antes, tem a palavra a nobre Vereadora Sandra
Tadeu.

A SRA. SANDRA TADEU - Eu quero fazer uma pergunta. Talvez seja uma
ignorancia essa pergunta. Haveria uma maneira de nos classificarmos essas vilas? Porque
como disse aquela senhora que acabou de falar, sdo idosos, séo isso e aquilo. Ent&do ninguém
aqui pode imaginar que vocé mora num lugarzinho, que a gente sabe que tem casas na frente
e sO6 tem um portdo e vocé entra e as pessoas ndo tém essa visibilidade. N&o teria
possibilidade do Prefeito classificas essas vilas e fazer de uma maneira que fosse um
condominio, que houvesse uma desafetagdo daquela rua, num pre¢o que também precisa ser
acessivel para as pessoas que moram ali, que a gente sabe que sbé aquele ali. Porque a gente
também sabe que tem outros lugares que poderia ser um valor maior ou uma outra coisa.
Haveria essa possibilidade? Eu vou lhe falar mais uma coisa, porque quando os politicos
querem fazer, fazem até coisa que Deus duvida. Entdo isso € uma coisa que hoje a gente ndo
pode tirar das pessoas a seguranga e a gente ndo tem seguranga. Eu estava pensando numa
maneira assim, como ndoc & competéncia minha eu estar fazendo essa classificagdo como

Vereadora nesse projeto, ja que estdo todos aqui estou questionando isso, se ha essa
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possibilidade.

O SR. FERNANDO - Eu acho que o pano de fundo da discussao é que quando no6s
falamos vilas e vielas parece que estamos falando da mesma coisa e concretamente n&o
estamos.

A SRA. SANDRA TADEU - E. Tem vilas e vilas e vielas e vielas.

O SR. FERNANDO - O Vereador Police inclusive demonstrou muito bem que a
origem da viela conduz a tipologias completamente diferentes entre si. Sdo, pelo cadastro de
logradouros, mais de duas vilas ou vielas na cidade de Sdo Paulo. Desses, ha um percentual

enorme, por exemplo, daguelas que nunca foram abertas. Como nés vamos discutir o
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fechamento de algo que nunca foi implantado. Entdo o problema é esse. Além dos dois fatores
que o senhor apontou, Vereador Police, ha um terceiro que vem da legislagdo anterior de
parcelamento do solo, que era a proibicdo da quadra muito grande, da quadra acho que de
mais de 300 metros aqui em Sé&o Paulo. Entdo, de fato, Vereadora, a questdo central, o pano
de fundo é que quando falamos de vilas e vielas parece que estamos falando da mesma coisa
e ndo estamos falando da mesma coisa. Por isso acho que qualquer dispositivo, e essa foi uma
diretriz do grupo de trabalho, encabecado pelo Danilo, com participacdo de todos nés, foi
realmente ao mesmo tempo em que estabeleceu algumas restricbes basicas, dar uma certa
flexibilidade ao Executivo para atender a especificidades como essa que a senhora apontou,
porque se formos querer trazer todas as especificidades, todas as tipologias concretas na
Cidade, noés vamos ter aqui uma coisa extremamente engessada. E preciso garantir essa
flexibilidade.

A SRA. SANDRA TADEU - Noés teriamos que ter uma classificacdo de tipos de
vila, tal vila, tal vila, tal vila, porque, na verdade, esse negécio de deixar o portdo até 22h, isso
nao funciona, a gente & assaltada durante o dia. Até hoje o ladrdo ndo quer ter o trabalho de

nao dormir a noite, ele ja vai e assalta durante o dia. Entdo eu acho que esse negocio de noite,

eu acho assim. E hoje, a gente tem que relevar as condi¢gbées do Pais, a violéncia € uma coisa
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que esta absurda. A gente sai de casa e ndo sabe se volta, ou se de repente vocé chega em

casa e tem um visitante indesejado 14 dentro. Entdo, por exemplo, o projeto que o Executivo
nos mandou ele ndo agrega, ele ndo ajuda muito nessa questado em relagdo aos horarios. Fala-
se em outros substitutivos e tal.

Mas eu acho, uma maneira ai que o Ministério Publico pudesse interferir seria isso,
se nos pudéssemos transformar essa questdo em condominio, de acordo com a vila, penso eu,
ndo € muito minha area essas questées, mas era uma maneira definitiva de vocé resolver,
porque de repente vem outro 14 e diz: “Mas isso infringe aquilo, outro infringi n&o sei o qué”.

Entdo eu gostaria que, se pudessem, os técnicos que cuidam disso, acrescentar isso, seria,
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nao sei se para todas, mas para uma boa parte, principalmente essas bem pequenas, antigas,
que sdo a maioria de aposentados, pessoas que querem ficar naquela casa, querem morrer
naquela casa e, se vacilar, ainda querem fazer o vel6rio naquela casa. Entdo acho que a gente
poderia ter um lado dessa maneira.

Era so isso, Presidente

O SR PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado, Vereadora Sandra Tadeu.

O SR. DANILO - A gente vai considerar essas sugestdes no grupo de trabalho e
voltamos com as resposta.

O SR. JOSE POLICE NETO - Vereador Alfredinho, sé para deixar a informacgéo, a
segunda audiéncia publica desse projeto vai ser realizada no dia 22, as 20h, no auditorio
Sérgio Vieira de Melo. Vai ser na Comisséo de Finangas e Orgamento. A gente optou por fazer
uma na Comisséo de Constituicdo e Justica e outra na Financas para permitir inclusive horarios
distintos ja que a Comissdo tinha uma reserva a noite, o que permite uma participagdo mais
intensa da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Dou como encerrada a audiéncia publica do
PL 453/2015.

Muito obrigado a todos pessoal da Secretaria de Assuntos Governamentais, da
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Secretaria de Transportes e CET.

Passo ao proximo item.

Quero cumprimentar a Secretaria Paula Maria Motta Lara, da Secretaria de
Licenciamento, para fazer parte da Mesa.

Audiéncia publica do PL 466/2015, do Executivo, que aprova o Codigo de Obras e
Edificagdes do Municipio de Sdo Paulo, introduz alteragdes nas Leis 15.150, de 06 de maio de
2010 e 15.764, de 27 de maio de 2013, que introduz o Cédigo de Obras na cidade de Séo
Paulo.

De imediato a Secretaria vai fazer uma apresentacdo. Tem a palavra a Sra.
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Secretaria.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Bom dia. Bom dia, Sr. Presidente, bom
dia Sr. Vice-Presidente, bom dia Vereador, bom assisténcia, senhoras e senhores, eu optei por
trazer uma apresentacéo dos conceitos do Codigo, da minuta da lei, que € uma minuta grande.
Sao mais de 120 artigos com alguns anexos com uma parte um pouco mais técnica.

Essa apresentacdo pode nos dar uma ideia do conteudo desse Cédigo e,
basicamente, quais foram os nossos objetivos ao elaborar essa minuta.

Para comecar, tenho que falar que € um projeto elaborado a muitas maos dentro da
Prefeitura. Todas as Secretarias que, de alguma forma, se envolvem na aplicacdo do Caodigo
de Obas participaram dessa minuta, assim como as coordenadorias das Subprefeituras,
Desenvolvimento Urbano, Verde e Meio Ambiente, Pessoa com Deficiéncia, Financgas,
Transporte e Negécios Juridicos, além, naturalmente, da Secretaria de Governo que
acompanha toda a elaboragédo desses projetos de maior vulto. Paralelamente, entidades dos
profissionais da arquitetura e dos empreendedores, como o Secovi e 0 Sinduscon.

No6s temos um grupo de trabalho, no qual s&o discutidas varias questdes da
Secretaria, assim como foi discutida a minuta do novo Cédigo de Obras que esta na Casa para

apreciagao de V.Exas.
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O objetivo basico esta aqui nesse slide: transformar esse nosso processo tao

doloroso hoje de iniciar uma identificagdo num processo mais agil, transparente e seguro para
o cidad&o e para o Poder Publico, de uma forma mais moderna. Isso tudo voltado ao que o Sr.
Prefeito tem nos dito tdo constantemente — foi o objetivo da criagdo da Secretaria — que €
permitir o desenvolvimento da cidade de S&o Paulo, com produ¢éo habitacional, geragdo de
emprego, tributos, naturalmente, que vém a partir do momento em que uma obra ou um
empreendimento se instala na Cidade.

Diretrizes basicas da lei: racionalidade, simplificacdo, responsabilizacdo de

empreendedores e profissionais e a compatibilizagdo com a minuta da Lei de Parcelamento,

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14.24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N° fls. 32
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAOQ - SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16025 DATA: 15/10/2015  FL: 32 DE 54 Nome - RF

Uso e Ocupacdo do Solo, que nos até estamos trabalho e vamos, tdo logo definido o Relator,
conversar com ele, porque como a minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo também esta em
elaboracgdo, talvez, teremos que fazer algum ajuste para que as Leis ndo sejam antagénicas
entre si.

A questdo da responsabilizacdo de empreendedores e profissionais € um item que
ja existe desde sempre, acho que até no Caodigo Arthur Saboya, que abriu vielas, mas isso ndo
€ uma cultura na Cidade de que a responsabilidade de tudo o que acontece, desde o protocolo
do processo até a edificagdo, é da Prefeitura.

Entdo, nés precisamos dividir as competéncias e as responsabilidades. E, agora, de
uma forma mais clara e firme do que no Cédigo de 1992, estamos estabelecendo que o
profissional que esta elaborando o projeto € responsavel pelo atendimento da legislagdo. E ele
que € o profissional, tao Arquiteto ou tdo Engenheiro Civil quanto os da Prefeitura que esto
analisando. Existe uma distor¢éo hoje em dia.

Costumo conversar com o Sr. Prefeito e, constantemente, com meus funcionarios,
porque, ao longo de um tempo recente, a Prefeitura trouxe para si essa responsabilidade. E,
quando acontece um desvio qualquer num projeto, nunca ninguém ouve falar “O Arquiteto

fulano de tal errou barbaramente naquele projeto; ndo atendeu a norma de acessibilidade; ndo
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atendeu questdes de seguranca”.

A culpa é sempre do Técnico e da Prefeitura que ndo viram que aquele profissional
nao respeitou alguma norma.

Entdo, nés estamos querendo dividir essas responsabilidades de uma forma muito
clara.

O empreendedor, o dono da casa, € o responsavel pelo conjunto da obra, vamos
dizer assim, e o responsavel técnico, pela execugdo do projeto da forma que ele foi aprovado.

Partindo desse principio, vamos propor mudangas na forma de apresentagdo dos

projetos, para aquela forma que hoje funciona na Subprefeitura com os projetos pequenos, que
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sdo apresentados de forma simplificada, na qual vamos, como Poder Publico, analisar esses
topicos que estdo na tela. Ou seja, analisar os aspectos urbanisticos que aquela obra pode ter,
implicagées para a questdo urbana, de vizinhanga, ambientais e de direitos, como
acessibilidade, seguranc¢a e uso.

Toda questado interna da edificagdo sera de responsabilidade do profissional. O
Poder Publico n&o vai mais entrar para ver se peitoril da escada ou do terrago tem S0
centimetros ou 1 metro e 10, se ele se esqueceu de medir, 0 que torna esse procedimento
muito lento e moroso.

Entdo, o Poder Publico ndo vai verificar aspectos estruturais — o que ha muito
tempo nao verifica — e, também, as questdes internas da edificacdo. Vamos examinar
contaminacéo, manejo arboéreo e todas as questdes de uso e ocupagdo do solo, Plano Diretor,
Operacgéo Urbana, questdes de tombamento, melhoramentos viarios, tudo o que tenha alguma
implicag&o para a Cidade, para o bairro, para o urbano.

A proposta traz uma inovagdo que € a eliminagcdo da obrigatoriedade de
licenciamento do que a gente esta chamando de atividade de pouca relevancia urbanistica.

Dentro desse conceito de que vamos examinar 0 que € importante

urbanisticamente falando, algumas obras foram encaradas como ndo tendo essa relevancia
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urbanistica e, portanto, n&o precisariam passar por um processo de licenciamento para que

fossem executadas.

Além da reforma interna — pelo préprio conceito de que ndo vamos olhar
internamente -, pois ndo vamos licenciar reformas internas, mas coisas como muro, piscina,
saliéncia, obra complementar até 30 metros, servigos de reparo, servigos de limpeza, no
Cédigo hoje em vigor, a maioria dessas pequenas intervengées devem ser comunicadas a
Subprefeitura.

Esse processo de comunicagdo acabou se transformando num processo muito

grande, muito complexo, que € quase um licenciamento € ndo, uma comunicagao.
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Na linha da agilizagdo da simplificagcédo dos procedimentos, outra medida que esta
sendo proposta € a eliminagdo da figura do projeto modificativo, como existe hoje no Cédigo de
Obras. Ele ja foi alterado no Plano Diretor, que permite pequenos ajustes no projeto através de
um projeto modificativo, mas, por conta da mudanga da regra do jogo, ndo da mais para fazer o
que se faz.

Ontem, atendi a uma pessoa que entrou com uma residéncia unifamiliar em 2006;
agora, esta saindo na instancia do Prefeito — se € que vai sair — uma escola com mais de 3 mil
metros quadrados. Isso tudo dentro de um mesmo processo. Na verdade, agora, € uma
reforma e ndo mais uma construgao.

Séo procedimentos muito complexos e complicados, nos quais todos acabam se
perdendo dentro deles. Ndo sé os profissionais como o Municipe, o dono do negdécio, a dona
da escola estava abalada. Ela percebeu que tudo o que foi feito dentro do processo, daquela
pastinha, era dela.

Aqui ha trés aspectos que estamos levantando como relevantes na alteragéo,
sempre na busca da agilizagado, simplificagdo e transparéncia, como falei no comego.

A proposta é que num unico alvara se recebe a licenga para fazer tudo o que vocé

tem que fazer no seu terreno para que aquele empreendimento fique em pé.
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Hoje se tem que entrar com movimento de terra, muro de arrimo, stand de vendas,

cada um é um pedacgo do processo que, raramente, se consegue juntar no final, porque acaba
saindo para todo lado.

O cadastro eletrénico — que hoje ja funciona para os elevadores; os senhores ja
devem saber que houve a possibilidade de fazer isso no ano passado. Entdo, ndo ha mais
aquela verificagéo técnica se o projetista do elevador esta fazendo o elevador certo, correto, se
o cabo de ago esta com a medida certa.

Essa € uma empresa, cadastrada junto ao Governo Federal, com os cédigos

especificos para poder fabricar elevador. O que a Prefeitura fara € acompanhar isso. Entao, o
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cadastro, no qual o profissional registra o equipamento e, a partir dai, no caso do elevador, a
manutengéo anual é feita dentro do sistema.

Se apontar algum problema, dai, sim, a fiscalizagcéo entra.

Entdo, estamos propondo agora para tanques € bombas o mesmo sistema, ja esta
sendo desenvolvido um sisteminha especifico e para o sistema de seguranca também.

Aqui é s6 um lembrete dessa compatibilizacdo com a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo.

Todas as areas ndo computaveis que estdo na Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo
ficardo 13, e as que nao estao 14 ficardo no Coédigo, por se tratar de questdes muito ligadas ao
projeto da edificagéo.

Propomos, também, um aumento de prazo do alvara de aprovag&o — isso por conta
do momento que estamos vivendo, em que o mercado esta bastante retraido —, o que é uma
solicitagdo do mercado.

Entéo, o alvara de aprovagdo que hoje tem validade de um ano passa a ter validade
de dois anos.

Aumento do prazo, especificamente, para os processos que estdo agora em

tramitagdo, para mais um ano, para trés anos, dentro dessa mudanga do Plano Diretor que
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trouxe muita duvida de mercado, até os profissionais se adaptarem as novas regras e

conseguirem desenvolver projetos para a Cidade.

Aqui ha uma regrinha interna nossa proposta que €& fundamental para esse
processo de mudang¢a de regras e de procedimentos que €, no processo que estd em
andamento, se vocé quiser migrar para o projeto simplificado, vocé deve abandonar esse
processo e protocolar outro. Porque n&o seria possivel, num projeto como esse de que falei,
que esta na instancia do Prefeito, cheio de problemas, de repente, some tudo de 14 de dentro,
aparece um projeto simplificado e sai aprovado. Se quiser ir para o simplificado, tera que

protocolar um processo novo.
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De novo, estamos propondo a diminuicdo do numero de instancias de deciséo.

Na criagdo da Secretaria, nés ja tinhamos eliminado uma instancia. Agora, estamos
tirando a instancia do Prefeito.

Entdo, serdo trés instancias internas da Secretaria de Licenciamento ou da
Subprefeitura ou do sistema eletrénico, dependendo de qual situagdo em que O processo
esteja.

Os processos em andamento, inclusive, aqueles de anistia, que ainda estdo
correndo, passam para essa nova regra das instancias de decisdo. Sera um unico comunique-
se, um unico prazo, para acabar com essa ladainha do comunique-se eterno e o indeferimento
Sumario.

Na verdade, isso tudo, se formos ler o Codigo de 1992, todas essas regrinhas ja
estdo la. S6 que a implementagdo do Cddigo de 1992 se deu num momento de mudanca
administrativa.

Entdo, uma Administracdo elaborou o projeto, e a Administragdo seguinte implantou
o projeto. Isso criou muita dificuldade, inclusive para os técnicos conseguirem aprender todas
aquelas mudancgas que tinham sido propostas e que acabaram — tem coisa que até hoje é feita

como se estivesse na lei anterior a esta que esta em vigor hoje.
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Para aproveitarmos uma mudanca da lei do co6digo de obra para implementarmos,

de fato, mudancgas urgentes que precisam ser implementadas nessa questao do licenciamento.
Ndo da mais para termos que atender aos Srs. Vereadores buscando informag¢des sobre o
processo porque aqui € uma caixa preta; ninguém entende o que acontece la dentro; séo
milhdes legislagdes e procedimentos.

Entao, tudo aqui é voltado para que essa seja uma coisa a mais simples possivel. E
6bvio que ndo pode ser tdo simples assim porque € um processo de construgdo de cidade, de
ambiente, onde as pessoas irdo viver, trabalhar e conviver, entdo nem é nossa pretensao que

seja tao rapido e sem complexidade, porque a vida na nossa cidade é complexa, uma vida
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urbana. Mas, na medida do possivel, a minuta traz uma série de propostas que nos permitiriam,
de fato, mudar a loégica do licenciamento em Sao Paulo.

Na parte técnica, vou destacar a questéo da requalificagéo, da reabilitacéo, ou seja,
o aproveitamento de edificagbes existentes, antigas, das quais a grande maioria esta na area
mais central da Cidade, mas ha também muita coisa ja nos bairros mais proximos. Entéo,
estamos propondo uma série de regras especificas, bastante flexiveis, para qualquer
edificagdo existente, anterior a 1992, que queira se modernizar para receber novos usos.

Como sabemos, ha uma quantidade enorme de prédios abandonados no centro da
Cidade, porque ndo se consegue fazer um uso condizente com as exigéncias de uma vida
moderna, tanto para prédio de escritério, quanto para a propria moradia, porque sdo prédios
dificeis. A prépria Secretaria esta no Prédio Martinelli, onde vivemos isso, ou seja, quando a
gente quer trazer uma inovacdo tecnolégica temos de fazer tudo de novo, porque o que existe
la em termos de conduite, de infraestrutura, ndo suporta.

Entéo serdo aceitas solugbes que ndo atendam absolutamente as regras do cddigo
ou a lei de uso e ocupagdo do solo, e traz para o Cddigo de Obras o conceito que esta na
legislagao federal sobre a acessibilidade, que é a adaptagéo razoavel, onde diz que nenhuma

adaptagéo pode criar um 6nus tdo grande e desproporcional ao empreendimento € que acaba
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inviabilizando uma reforma, ou o uso de um prédio, pelo custo que pode acarretar.

O préximo destaque vai para melhoramento e alinhamento. Esse € um pequeno
drama interno: a fixagdo de alinhamento em logradouro existente ndo so6 dos oficiais, mas dos
loteamentos também e os melhoramentos executados pelo poder publico.

Todas as grandes avenidas de S&o Paulo que s&o abertas através de Operagéo
Urbana, ou de uma lei especifica de alargamento, ou de abertura de via, podem sofrer
alteragdo na sua execugdo, em decorréncia da prépria obra, da implementacdo. Entéo a gente
sempre fica num impasse de ndo conseguir resolver o problema.

No Largo de Pinheiros, onde teve aquele concurso internacional, reabilitou o
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espaco e fez um trabalho maravilhoso de requalificagdo, mas diferente da lei que foi aprovada
na Operacao Faria Lima. Entdo, embora esteja tudo pronto hoje, ha uma lei de melhoramento
que entra um pedaco dentro do terreno de um empreendimento que esta 13, e a gente tem de
obrigar o cidadéo a atender porque a lei estd em vigor. Esse é o Ultimo caso.

Por esse motivo, estamos especificando aqui: melhoramento executado pelo Poder
Publico em que haja uma manifestacdo das Secretarias envolvidas de que aquele
melhoramento ndo serd mais mexido sera considerado como oficial. E para o melhoramento,
vamos fazer um encaminhamento provavelmente para esta Casa para a revogagédo do
melhoramento anterior, para nao ficar essa legislagéo pendente.

Outra novidade é ndo considerar, para efeito do licenciamento, os melhoramentos
viarios anteriores a 2002, que é a data do Plano Diretor Estratégico anterior a esse, que foi
revisto agora.

Ha uma série de legislagéo viaria que estd passando por revisdo da Siurb, aqui na
Camara também tem um trabalho de revisdo dos melhoramentos. Mas isso é um empecilho
muito grande para que esse processo de licenciamento seja rapido € com uma analise objetiva,
porque a gente obriga o cidaddo, mesmo sem Declaragdo de Utilidade Publica, e tem muito

melhoramento publico da década de 70, de 60, é coisa muito antiga, que ndo tem mais nada a
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ver com o sistema viario de hoje. No entanto, aquela proposta continua em vigor e tendo de ser

aplicada. Isso gera um custo muito grande ao municipe, que tem de considerar um
melhoramento que todos sabem que nao sera executado, mas cuja lei deve ser atendida.
Entdo, a proposta € que, para fins do licenciamento, ndo sejam considerados todos esses
anteriores a 2002.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sé para entender, ele ndo é considerado porque se
autoriza o empreendimento? Mas se a lei continua valendo, posso dizer que, ao agravar em
uma posi¢ao posterior de realizar aquele melhoramento, o proprietario acaba por perder todo

investimento que fez em cima daquela via em que tinha o melhoramento?
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A SRA - Hoje ja é assim, Vereador. Hoje tem um melhoramento que abrange um
pedaco do lote, e se ndo houver Decreto de Utilidade Publica — que é quando o Executivo
manifesta a sua intengdo de manifestar um melhoramento — ele constrdi sob risco proéprio,
abrindo méo de indenizagdo. E se posteriormente houver o melhoramento ele tem que tirar.
Isso ja esta em vigor.

O SR. JOSE POLICE NETO - A gente passa a dar referéncia aquilo que é
posterior a aprovacdo e sanc¢do do Plano Diretor anterior ao que vigora, que, na verdade,
recepcionou todos os anteriores.

Entdo, quando falamos que o corte € a lei, o Plano Diretor recepcionou os
melhoramentos, sendo a gente fica imaginando que o Plano Diretor, em tese, tem cond&o de
revogar os melhoramentos anteriores a ele quando a gente estabelece o prazo da
anterioridade. Na verdade, € para conseguirmos estabelecer o grau de prioridade ndo pelo
tempo, mas pela importancia que tem para a Cidade, porque tem melhoramento antigo que tem
mais importancia do que melhoramentos novos na Cidade. Temos de fazer esse esforco.

A SRA. - E muito dificil esse esforco. O Vereador sabe que ha décadas o
Executivo vem tentando fazer uma triagem desse mundo de melhoramentos viarios que

existem. Sei que ja tiveram algumas iniciativas desta Casa, e me parece que tem alguma em
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curso de separar o que ainda pode vir a ser utilizado na Cidade do que ja n&o tem mais o

menor sentido.

O que estamos propondo aqui € que, para fins da aprovagdo, ndo sera
considerado. Nao estamos revogando nenhum melhoramento, nem poderiamos fazé-lo numa
lei de Cddigo de Obras e melhoramento. Talvez seja uma forma até de “forcar” esse processo
de limpeza.

O SR. JOSE POLICE NETO - Uma das formas de dar mais estabilidade aquele
que vai realizar a construgdo € dar a ele a possibilidade de nos convencer que deixou de ter

interesse, porque, na realidade, o poder publico fica lutando para tornar importante todos os
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melhoramentos que existem, mas por outro lado ha um conjunto da sociedade querendo
realizar onde o melhoramento esta langado e néo foi realizado.

A lei prevé a possibilidade de o empreendedor proprietario, aquele que esta
tentando empreender na Cidade, nos provar que de fato aquele melhoramento n&o precisa
mais persistir e, portanto, vocé abre a possibilidade do ingresso de informagdes que até nds
nao mobilizamos.

A SRA. PAULA MOTTA LARA - Vou dar um exemplo. Tem uma leizinha que, volta
e meia, aparece para a gente. Aqui na Rua Dona Adma Jafet, proximo ao Sirio Libanés, tem
um melhoramento que prevé um acerto de alinhamento de mais ou menos 1 metro, que néo vai
executado nunca mais. Se tivesse que ter sido executado, ja o teria na década de 60 ou 70,
época da lei, se ndo me engano. Grandes avenidas, sistema viario, obviamente ndo estamos
falando disso, porque isso implicaria um prejuizo urbanistico muito grande para a cidade de
Sao Paulo. Estamos falando dessas pequenas leizinhas de muito acerto de alinhamento, que
era uma técnica que existiu na Cidade. Como as ruas eram abertas de qualquer forma, ndo
havia tanto loteamento, n&o havia projeto viario, elas iam se abrindo e ficavam tortas mesmo.
Como o exemplo que eu dei, ha uma série de leis que promovem um alinhamento. S&o coisas

no centro da Cidade, com prédios de 11 andares construidos no alinhamento, e jamais havera
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a menor possibilidade de o Poder Publico dispender um recurso para desapropriar esses

prédios. Também nem tem como eles doarem, porque ja estdo construidos, entdo néo
conseguem doar. E uma série de situacdes que deveriam, de fato... Tentamos vérias vezes em
varias reuniées com o préprio Prefeito nés mesmos revogarmos. Propusemos essa revogagao
da lei como Executivo, ou por meio de uma iniciativa desta Casa propondo a revogacao. Ha
varios estudos sendo feitos. Sé que € um processo que ainda n&o teve final feliz.

A proposta entdo é que nao seja para tudo, naturalmente. Ja ha um corte temporal,
mas qualquer coisa anterior € muito simples: € sé soltar um DUP. Porque uma lei da década de

70 que nem decreto de utilidade publica tem parece ecoar para a sociedade como sem
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nenhum interesse publico sobre aquele melhoramento. Entdo, a travada seria um DUP. Se
aparece um projeto, e a Secretaria de Transportes ou Siurb dizem: “Esse aqui precisa’, emite-
se um DUP e ai se suspende a aplicagio.

Exigéncias técnicas sdo muito poucas dentro dessa linha de que a responsabilidade
pelo atendimento de toda a normativa — federal, estadual € municipal — sobre a edificacéo sera
do profissional, mas havera alguns capitulos, como esse na tela, muito basicos, sobre assuntos
polémicos, como a questdo da APP, por exemplo, medi¢do individualizada, aquecimento solar.
Essas s&o questdes ambientais ainda muito novas e que a lei procura exigir para que elas
comecem a ser implementadas na Cidade. Também condi¢cdes de acessibilidade, garantias de
aeragao e insolagéo. Em relagdo a estacionamento, estamos ainda um pouco na dependéncia
da Lei de Uso de Solo para ver como vai ficar no final o corte, se € minimo ou maximo. Por fim,
instalagdes sanitarias, ndo da forma como € hoje, que da uma porcentagem de quantas bacias
o empreendedor tem que colocar a disposicdo do seu publico, mas exigéncia de distancia,
localizagéo efc., havendo até uma proposta de proporcionalidade entre o uso masculino e
feminino em locais de reunides, estadios de futebol. Ha uma série de questbes a serem
discutidas.

Era isso 0 que eu gostaria de falar para iniciar 0 debate. A Ultima tela mostra aonde
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a gente pretende chegar com essa histéria; além de tudo o que ja falei, de ser um momento, de

ser um instrumento para que a gente possa de fato mudar a regra de como a coisa é feita hoje,
dar mais transparéncia, dar mais seguran¢a para o técnico que analisa, para o profissional que
projeta, para o empreendedor, através do projeto simplificado e através de um sistema
eletrénica. O sistema eletrénico sem o projeto simplificado é impossivel. E impossivel a gente
analisar — vou dar o pior exemplo — um shopping center com aquele piso em que vocés todos
ja passearam um dia, ver aquilo numa tela desse tamanho e fazer andlise de numero de
banheiro, como é hoje, de largura de ndo sei 0 qué, numero de vagas, ficar contando.

Acho que foi a grande falha do sistema eletrénico que foi montado, e que nos
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acabamos na SEL optando por n&o utilizar, € que ele reproduziu a forma de trabalho no papel,
transportando aquilo para dentro do sistema eletrénico. Entdo, em vez de melhorar, a nossa
avaliagdo é que piorou. Funciona para projetos menores porque sdo projetos simplificados,
entdo vocé analisa sé implantagéo, volumetria da edificagéo e esses outros itens que eu falei.

Mas nds estamos agora também, na SEL, a pedido do prefeito, coordenando esse
sistema eletrénico. Ja implementamos a aprovacdo de residéncia unifamiliar. S&o cinco dias
uteis de aprovagdo, alguns estdo saindo no dia seguinte. Parece o “sonho de uma noite de
verao”, entra num dia, no dia seguinte sai o alvara, dentro de algumas condicionantes, desde
que o cidadao tenha todos os documentos e que ele protocole aquilo de forma correta. E
estamos avaliando e fazendo modificagées no sistema para absorver habitagdo de mercado
popular, que & aquela tipologia um pouco acima... seria o Minha Casa Minha Vida dois, um
pouquinho mais para cima, para a gente comegar a testar o sistema em empreendimentos
maiores, para um dia a gente chegar talvez no shopping center e coloca-lo dentro do sistema,
mas com uma nova regra, uma regra de fato informatizada e n&o de digitalizagéo de planta e
dessa coisa toda, que é como nés encontramos.

E isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Muito obrigado, Secretaria Paula Motta.
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Vamos passar para 0s vereadores, mas antes de passar para o Vereador Police

Neto, que foi o primeiro a pedir, sé quero fazer uma pergunta para a senhora e, depois que
todos os vereadores falarem, a senhora responde a todas.

Certificado de uso: hoje parece que ele é emitido pela Secretaria de Habitagcéo e é
um documento que, pelo menos na regido que a gente mora, ndo sei se o problema maior é
dos mananciais, uma série de loteamentos irregulares que existem por la, € uma dificuldade
tremenda. Quando eles solicitam a secretaria, eles abrem um comércio, qualquer tipo de
empreendimento, conseguem as licengas provisorias, que € possivel abrir, quando chega no

certificado de uso demora de trés a quatro anos, segundo informa¢des que a gente obtém de
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alguns que tentam. N&o sei se é por estar na Secretaria de Habitagdo, que faz uma série de
exigéncias. N&o era melhor ou levar para a propria Secretaria de Licenciamento, ou para a
propria subprefeitura local, que sabe se o local onde esta sendo solicitado tem condi¢des de ter
comércio, industria ou ndo. Simplesmente a subprefeitura vai I3, verifica se ha condi¢do e emite
um parecer dizendo que ha condi¢ao ou ndo. No entanto fica esse tempo todo, de trés a quatro
anos, para se obter uma certiddo de uso que é o desejo de consumo de varios comerciantes
que tem nesses lugares, principalmente na periferia de S&o Paulo. O desejo de consumo deles
é ter, porque tendo isso ele resolve o problema de quase toda a documentagédo que ele
necessita.

E pergunta que eu faco, gostaria que a senhora respondesse. Passo agora para o
Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, comemorar muito a presenca da
Secretaria Paula Motta, mas comemorar mais o tema que ela traz para a gente debater. Na
realidade, se ha algo na cidade de S&o Paulo que durante muito tempo vem sendo um desafio
a logica é a forma como se licenciam as construgdes e a atividade econémica na cidade. Todos
0s rankings das dificuldades de licenciamento péem S&o Paulo como uma das cidades em que

se leva mais tempo, portanto o desafio imposto para a Secretaria Paulo Motta n&o é pequeno.
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Também demonstrou uma prudéncia muito grande em ir separando as coisas e

resolvendo problemas. Se ndo consegue resolver todos de uma vez s6, a responsabilidade que
se tem é ir separando, e o projeto tem essa lucidez de estar inserido no debate em que a
cidade mergulhou a partir do processo revisional do Plano Diretor.

Estamos falando de dois momentos importantes, o momento 2006-2009, primeira
tentativa de reviséo frustrada; depois o processo do novo Plano, agora com regras bastante
objetivas, e que ele também invade parte dos parametros urbanisticos. Lembrar que parte da
cidade ja teve a sua Lei de Parcelamento, Uso e Ocupag¢do do Solo aprovada junto com o

Plano Diretor. Quando a gente pega os grandes eixos, eles ja vieram; quando a gente pega as
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ZEIS, ja vieram com toda a orientacéo, entdo a cidade ja pode ser realizada naquilo que é eixo
de transformacéo, entdo caracterizando que esses sdo os espacos importantes de serem
transformados.

E as Zonas Especiais de Interesse Social, que a gente vem lutando muito para que,
ao final de sua implantagdo, ganhem uma nova nomenclatura de Zona Mista, que na realidade
cumpre a intervengdo social na realizagdo do bairro para aquelas familias que pretende ter o
interesse social revelado, mas depois disso passa a ser um bairro misto, porque se pode
habitagdo e pode atividade econémica, depois que cumpriu a fun¢gdo da implantagdo do bairro
ou daquela caracterizagdo, ganha uma condigdo de bairro misto, para a gente nao ficar
também tipificando area de pobre e area de néo pobre, que acho que a gente tem também de
comegar a superar.

Quero abordar hoje uma unica questdo que me traz a este debate neste momento.
No ano passado, no final do primeiro semestre, eu consegui aprovar aqui na Cadmara um
projeto de lei que trata de reaproveitamento e reutilizagdo das edificagdes verticais da cidade,
depois de um estudo de quase quatro anos. E ele vinha muito do processo revisional do Plano
Diretor que acabou por interpretar que a Operagéo Urbana Centro em nada conseguiu avangar

no aproveitamento das construgbes da regido central.
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Em 2011, por causa de uma lei aprovada, de minha autoria, da fungdo social da

propriedade, se reconheceram na regido central mais de 1.059 iméveis que ndo cumpriam
funcéo social. E que imbveis eram esses? Prédios literalmente abandonados. Para ter um
numero muito preciso, 98 prédios inteiros estdo ocupados na regido central. Eram 100 até a
semana passada, mas dois foram desocupados nesta semana. A gente passou quase dois
meses com 100 prédios ocupados. Dados do Tribunal de Justica apontam que nés temos mais
de cinco mil reintegragdes de posse na cidade de S&o Paulo, que reunem mais de dez familias
dentro desse imoéveis — para comecar a entende o ambiente em que a gente esta.

A legislagéo que a gente elaborou, que infelizmente ndo teve a sancéo do prefeito,
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tratava exatamente da simplificacdo da autorizagdo de - termo que convencionado

internacionalmente — retrofit. Na realidade, a unica coisa que a gente colocou € que para a
regido central, ja que a gente ndo dava curso a Operagdo Urbana, o retrofit tinha uma
caracteristica de familias, portanto renda familiar a ser ocupada. Na realidade, se eu quero
ocupar com maior velocidade a regido central e trazer o trabalhador que é trabalhador da
regiao central para a regido central, ndo adiantava s6 apresentar regras que simplificavam a
nova utilizagdo de edificagdes verticais no Centro porque, na realidade, eu precisava também
dizer qual tipo de familias, para cumprir duas questées essenciais: que tipo de familia vem
habitar esse imbvel que no passado foi comercial e agora precisa de regras simples para
assumir uma condi¢cdo de residencial; e enfrentar temas polémicos no Brasil, 0 que me parece
que a Secretaria esta muito disposta a fazer. Esse prédio € um dos exemplos. Nossa escada
externa aqui foi fechada porque nido podia ser aberta. Qualquer pessoa que viaja 6 mundo vai
enxergar muitas escadas de seguranca externas abertas. Nao vou dizer que é preguica de
bombeiro nosso, mas me parece que o grau de exigéncia que esté imposto para um volume de
construcdo € para tornar cada vez mais distante do acesso da maior parte da sociedade. Se a
gente tem mais de 1 milhdo de metros quadrados ociosos na regido central, quero resgatar um

pouco o projeto que tratava do reaproveitamento e reutilizagdo, porque o texto que a senhora
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traz ao nosso debate toca de maneira muito objetiva nesse ponto, ponto ac qual me dediquei

em parte do meu mandato. Infelizmente, como ele carregou a Copa do Povo, para o Prefeito foi
mais importante a Copa do Povo do que o programa de retrofit social, que, em minha opiniéo,
daria no minimo 50 Copas do Povo. Saimos daquele processo sem a Copa do Povo € sem o
programa de retrofit social.

Entdo, quero neste momento me somar a esse debate fundamental do
reaproveitamento das edificagdes verticais, em especial da regido central. Esse processo de
reocupacédo, sim, enfrenta a Cracolandia. Se a gente acha que é outra politica, que n&o a de

trazer povo para morar no centro, que vai enfrentar a Cracolandia, n&o €, vamos enxugar gelo
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para os proximos 50 anos se continuarmos com o centro esvaziado ou com o centro mal
ocupado, como ocorre hoje. E inimaginavel que, no dia seguinte a que o Prefeito aponta para o
Green Building como uma das alternativas de desenvolvimento da Cidade, pensarmos em
jogar ao chao tudo o que esta na regido central. Porque, infelizmente, o texto do Plano Diretor
que saiu da Casa traz isso. O coeficiente de aproveitamento das edifica¢des verticais do centro
acompanha a nova construgao. E quase como dizer: se formos destruir o Martinelli, vai se
poder construir os 19 de C.A. que ha nele. Entéo, isso € um pouco para entendermos qual € o
adversario do processo de reaproveitamento das edificagées verticais, que, se tiver uma
condugdo social, em minha opinido, da equacado inclusive econbémica. Mas, se tivermos
adversarios do tamanho desse... Quero dizer o seguinte: se jogarmos ao chdo o Mirante do
Vale, a gente pode construir os 22 que o Zarzur construiu ali de Coeficiente de Aproveitamento.
Pode chegar a um momento em que da equacgéo se jogar ao chéo para fazer de novo, e a
gente sabe o custo social e ecoldgico que isso significa.

Estou querendo aqui trazer meu apoio incondicional a matéria que a senhora nos
traz, em especial desse, do reaproveitamento, da reutilizagéo das edificagcbes verticais. Mas
quero lembrar que se ele n&o tiver um tratamento social, a gente corre o risco de espantar mais

uma vez do centro aquele que esta no cortico do centro, que poderia ir para uma habitagdo um
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pouco melhor. Trago isso como elemento para o debate, para contribuir com algo que estudei

bastante, na certeza de que o COE, que historicamente é tratado como uma lei fria, pode ter
conceituagbes sociais, sim, advindas dessa leitura em que parte dos elementos dele produzem
uma nova cidade n&o sb pela construgdo que se permite, mas pelo modelo de recheio que a
Cidade deve tratar. Ai, entdo, acho que a gente tem uma condi¢éo real de reaproveitar n&o sé
o centro neste momento como outros centros que vém sendo esvaziados.

Porque observamos a formagao de segundos centros. J4 tivemos o processo de
derrocada de Pinheiros e sua recuperag&o, mas foi por uma operagéo urbana. Se a gente for

observar um trecho de Santana, a regido de esvaziamento de moradias de 1& € muito parecida
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com a que se formou em Pinheiros. Quando a gente vai para parte da Mooca, onde se
pretende fazer operacdo urbana, também teve esvaziamento muito similar. Assim, da-se o
“efeito cracolandia®’, ou esvaziamento econdmico por perda da vocagdo ou por disputa de
espaco inclusive, como ocorreu no centro, que perdeu espago para a Paulista, que perdeu
espacgo para a Berrini. Se tivermos uma legislacdo sélida de reaproveitamento das edificagbes
verticais, a gente pode ter um sistema de realocagéo de familias muito eficiente, consumindo
parte daqueles que ja ndo conseguem realizar construcdo. E o caso de pequenas empresas
que se dedicam a dois, trés empreendimentos durante sua vida util, durante os 15 a 20 anos
em que tém vigor no mercado. Entdo, pode ser que a gente encontre, inclusive, tarefa para um
conjunto de empresas de médio e até de pequeno porte, que podem se dedicar com maior
vigor a intervengdo que qualificam prédios que foram desabilitados, em certo momento, do
mercado do aproveitamento.

Trago isso como contribuicdo de meu mandato com a certeza de que o Cddigo de
Obras — e de modo muito preciso colocado pela Secretaria — é uma consequéncia dos dois
outros diplomas ja aprovados: o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento e Uso. Mas ele pode, se
tiver competéncia, corrigir inclusive algumas das falhas que historicamente o COE néo

conseguiu corrigir. Se a gente pega o nosso Plano Diretor anterior e a Lei de Parcelamento
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anterior, como nao houve um COE para complementa-los, este ficou desassociado. Entéo,

podemos, pela estabilidade que o COE tem, porque ele acaba por recepcionar muitas normas
da ABNT e portanto coisas que sdo conveng¢des mundiais, ele tem mais estabilidade do que as
leis de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, inclusive até mais que o préprio Plano Diretor,
que pode ir criando novas diretrizes. Agora, materializacdo daquilo como um ambiente
saudavel, salubre, estavel para se morar ou para se praticar atividade econémica, sei que ele
tem mais estabilidade; por isso, quero poder contribuir em especial com a questdo do
reaproveitamento, daquilo que ja esta edificado, especialmente as edificagdes verticais.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Passo a palavra para o Vereador David
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Soares. Em seguida, Vereadora Sandra Tadeu.

O SR. DAVID SOARES Na verdade, s6 quero fazer um complemento do que o
Vereador Police falou. Julgo, pelo que a senhora expds e pelo que ja estamos analisando na
Casa, que € um projeto moderno, simplificador e finalmente vamos dar fim a muitas dores de
cabec¢a que as pessoas que estdo entrando com projeto sofrem hoje.

Fica minha observacdo para que a senhora, junto com sua equipe na Secretaria,
estude a questdo desses percentuais que, muitas vezes, em edificagées, precisam ser um
pouco ultrapassados. Que se estude como ficaria essa situagdo de quando se ultrapassassem
os percentuais, se haveria esse numero magico de 5% que esta estabelecido ou se haveria
outra saida. Enfim, que possamos estar juntos para corresponder a esse dinamismo que a
cidade de Sao Paulo demonstra.

E em relagdo ao artigo 36, que fosse colocado em estudo a questdo dos
certificados de regularizagdo. Que possa ser estudada a possibilidade de pagamento de
outorga onerosa nas areas computaveis ja executadas. Acho que essa é uma coisa que
poderia ser colocada em estudo, o que ajudaria muito a quem ja esta com projeto em
andamento e a outros que estdo pensando em entrar junto & Secretaria para aprovagdo de

novos projetos.
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No restante, gostei do que ouvi € julgo que temos colaborar para construir uma lei

ainda mais concisa e dindmica. Fica minha contribuicdo. Agradeco V.Exa. pela sua vinda e
pelos esclarecimentos prestados a esta Comissé&o.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Vereadora Sandra Tadeu.

A SRA. SANDRA TADEU - Eu queria agradecer a Secretaria Paula por ter vindo a
esta Comissdo esclarecer algumas duvidas sobre o projeto. No6s aqui estamos ainda
comegando a estudar, porque ficamos parte do tempo na questdo do zoneamento e o trabalho
acabou se acumulando. Mas esperamos que realmente essas novas leis tragam facilidade para

0 municipe, porque hoje ainda ha algumas dificuldades. Eu até iria marcar uma hora para falar
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com vocé, mas vocé veio aqui. Eu tenho ido a algumas subprefeituras e tenho encontrado
dificuldade em relagdo aos processos eletrénicos, que as vezes desaparecem e as vezes fica
complicado dar um retorno ao municipe. Ha bairros com casas cujos proprietarios sdo pessoas
idosas que muitas vezes ndo tém habilidade de entender essas questdes.

Como vocé acabou de dizer, e também ja me disseram, |a tem uma parte que ficou
no papel, que é apresentada em plantas. Pergunto, entdo, se ndo ha possibilidade de repassar
0 que vocé fez na Secretaria para as subprefeituras, porque algumas demoram mais de trés
meses, mas ndo por culpa da pessoa que esta la, mas porque esse processo eletrénico que
acabaram de instalar em todas as subprefeituras € mesmo meio complicado.

Outra coisa que me preocupa é se, de repente, apagar tudo. Como ficaria isso?
Porque em algumas subprefeituras aconteceu de tirarem o pagamento das pessoas, e 0s
funcionarios tiveram que fazer tudo a mao.

Diante dessas dificuldades, poderiamos pensar em fazer da maneira como vocé
apresentou na sua Secretaria e isso ser repassado para as subprefeituras. Parece que na
Subprefeitura de Pinheiros tem algo mais moderno, mas nao sei bem qual € o processo. Nao
sei por que ha diferenga entre uma e outra, mas pelas quais tenho andado que ficam na

periferia é complicado. Tem que se ter um papel na méao, porque depender apenas de um
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processo eletrénico é complicado.

Esse € o apelo que fago a vocé para que possamos facilitar o processo, ja que
muita gente na Cidade de S&o Paulo ndo depende apenas de um botdozinho; s&o pessoas
velhas que, como eu, ndo é da geracao dos botdes. Ja me considero me encaminhando para a
terceira idade, e temos que também levar isso em conta.

Era o que tinha a dizer. Agradeco a participagéo.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Tem a palavra a Secretaria Paula Motta Lara.

A SRA. PAULA MOTTA LARA - Vou responder comegando pela questdo da

Vereadora Sandra Tadeu. E um problema mesmo. Na verdade, sdo varios problemas. Como
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eu comentei, o sistema foi colocado no ar em 2012 de uma forma muito afoita, ja que, em
nossa opinido, ndo estava totalmente desenvolvido e testado para abruptamente acabar com o
papel e trabalhar somente com o eletrénico.

Sempre cito o exemplo do imposto de renda, que antes era feito no papel e
entregue assim a Receita. Depois veio o disquete flexivel, que tinha que ser entregue
pessoalmente. Depois veio o pen-drive e s6 entdo passou, primeiro opcionalmente, a ser feito
pela internet; anos depois, atualmente, é tudo feito pela internet e todo mundo aprendeu a
fazer. E um sistema muito simples como todo sistema deverias ser: o sistema nos conduz, ndo
ha como nao saber preencher o imposto de renda hoje; diferentemente do papel, cujo
preenchimento contava com a ajuda de um manual.

A grande falha que hoje encontramos no sistema foi pela falta de teste, seus ajuste
aos poucos, ja que ndo é um sistema que & muito complexo de licenciamento e que abrange
desde o protocolo, hora em que o profissional abre o processo, a geragdo, conferéncia e
analise de guia de recolhimento, além de emissdo de um documento, que € armazenado numa
nuvem no sistema da Prefeitura caso posteriormente a prépria pessoa ou o Ministério Publico
queira acessa-lo ou ter uma cépia. E, portanto, uma operacéo bastante complexa que foi feita

de uma forma muito rapida, justificada na época pelo que estava acontecendo na Prefeitura,
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quando se precisava dar uma resposta.

Vereadora, as falhas estdo sendo analisadas, corrigidas, e pelas informagbes que
ja me foram passadas, estdo sendo vencidas. Lembro-me de um empresario que veio me
mostrar seu primeiro alvara de aprovagéo logo que cheguei a Sdo Paulo. Seis meses depois
ele ainda nao tinha conseguido obter o alvara de execugéo porque o sistema ndo o emitia. Na
pressa, fizeram o alvara de aprovagéo e se esqueceram do de execugao.

Estamos, entdo, aos poucos, testando e melhorando o sistema e acreditando que,
atée o final do ano, se tudo der certo, quando o colocarmos no ar esse novo sistema da

habitacdo de mercado popular, todos esses probleminhas que o sistema tem apresentado
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serdo solucionados.

N&o temos como continuar no papel; a cidade de Sdo Paulo ndo comporta mais
isso. Nao sei se vocés conhecem o Arquivo Geral da Prefeitura. Qualquer processo pedido,
ndo importa a data, mesmo que de cem anos atras, € achado e entregue a pessoa em trés
dias. No entanto, apesar dessa organizacdo, €& assustador. sdo galpdes enormes, com
prateleiras enormes. N&o ha mais como ser assim, porque o solo da cidade de Sao Paulo é
muito caro.

O papel dificulta muito. Se, por exemplo, ha um papel que precisa passar pela
Secretaria do Verde, pela Secretaria de Transporte e pela nossa Secretaria, a de
Licenciamentos, ou chamamos todo mundo para um mesa para analisar o mesmo papel ou,
como é feito hoje, o papelada é juntada e montada em sete dossiés, que vao via malote para
as sete Secretarias e s6 entdo € marcada uma reunido. Se isso tudo fosse feito via sistema,
bastaria clicarmos para cada Secretaria analisar e mandar sua resposta.

Ha muitas facilidades que a informatica nos traz que n&o podemos desprezar, da
qual ndo podemos abrir m&o, mas o sistema tem que ser simples o suficiente, como € o do
imposto de renda, ja que, afinal de contas, & a nossa vida, pagamos ou recebemos de volta

tudo apenas preenchendo aquilo que da para a pessoa fazer sozinha em 90% dos casos.
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Esperamos que o nosso sistema também chegue a um ponto em que qualquer

técnico ou cidadao consiga entendé-lo.

Sobre a questdo da outorga onerosa no certificado de regularidade, infelizmente
nado é matéria do Codigo de Obras. Esta Casa aprovou via Plano Diretor a possibilidade de o
Executivo fazer uma lei especial de regularizagdo, chamada de anistia, que, na verdade, ndo
tem nada de anistia, tanto que estamos tentando acabar com o estoque de processos de 2011.
Agora, entdo, é ainda mais impossivel, ja que o proprio Plano Diretor determina que o
Executivo faga uma lei especifica de regularizagao.

Entdo, esse assunto da obra irregular construida em desacordo e que pode ser
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regularizado através da outorga onerosa devera ser tratado por lei especifica, que, acho, nao
sera a nossa Secretaria que vai elaborar, porque é muito dificil para o técnico fazer uma regra
para a nova, para a velha, para a coisa irregular, e assim por diante. Mas € um assunto que ja
esta no Executivo e tenho noticias de que também esta nesta Casa e, com certeza, ap6s
elaborada a lei, com certeza havera a figura da outorga onerosa para algumas situagées.

Lembro que Governo Marta Suplicy tinha uma proposta de outorga onerosa,
inclusive para além do que a lei permitia, o que culminou numa agdo do ajuizada pelo
Ministério Publico, que ganhou e, portanto, tivemos que aprovar outra lei. Por isso tem que ser
feito com cuidado. Ja existe uma outorga onerosa acima do coeficiente basico e essa légica vai
continuar, mas vamos discutir isso num apartado especifico sobre o assunto, pois ndo da para
discuti-lo no Codigo de Obras.

Sobre a questdo do reaproveitamento das edificagbes abordada pelo Vereador
Police, nés concordamos totalmente nas ideias. Esse € um pleito bastante antigo, mas
especificamente no centro ha vérios instrumentos, pois uma série desses prédios esta em
regido de ZEIS. Por isso temos que criar condi¢gées para que o programa Minha Casa, Minha
Vida ou qualquer outro programa se concretize dentro desse prédio que néo atende as

condi¢bes ideais.
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E um grande problema a acessibilidade, mas agora, com esse novo conceito da

adaptagéo razoavel, uma série de problemas podera ser resolvida. Ha outros problemas, como
o da funcéo social, uma lei do Vereador, a ser aplicada nesses prédios para que o proprietario
de a ele uma fungéo e, se ndo for uma ZEIS, dar a ele outra destinacéo, cujas regras também
devem ser claras.

Sobre o Certificado de Uso, Vereador Alfredinho, me parece que € emitido é a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Se bem entendi, esse documento, que existe em
varios municipios, mas que em Sao Paulo nunca foi sistematizado, informa em que zona esta

localizado o imbvel e, consequentemente, informa quais usos podem ser instalados nele. O
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documento € um tipo de diretriz mesmo, sé que n&o de parcelamento de solo, como é a diretriz
que emitimos na nossa Secretaria.

Essa competéncia seria da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e, quando ndo &
um caso complexo, o préprio sistema eletrdnico do alvara de funcionamento da conta disso, ja
que busca informag¢des nos bancos de dados da Prefeitura e emite um documento
automaticamente. O problema é quando € Incra, quando s&o zonas que, no Plano Diretor e na
Lei de Uso e Parcelamento do Solo, apresentam sobreposi¢cdes. Nesse caso, ndo ha banco de
dados, tem que ser feito no papel e € um assunto da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
do Secretario Fernando de Mello. Ndo é nossa competéncia nem da subprefeitura, pois eles
s&o os guardides das informagdes urbanisticas, principalmente as de zoneamento, que sao
necessarias para aplicar as outras.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado, Secretaria Paula Motta Lara.

Agradeco aos Vereadores a presenga.

N&o havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada a audiéncia publica sobre
o PL 466/15.

Muito obrigado a todos a participacéo.

=289929.
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O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Declaro abertos os trabalhos da 162 audiéncia
publica da Comisséo de Constituigdo e Justica e Legislagdo Participativa realiza neste ano de
2015, tendo por objetivo expor e debater o PL 466/15, do Executivo, que aprova o Codigo de
Obras e Edificagdes no Municipio de S&o Paulo e introduz altera¢des na Lei n° 15.150, de 06
de maio de 2010, e na Lei n® 15.764, de 27 de maio de 2013.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara

Municipal de S&o Paulo, no endere¢o www.camara.sp.gov.br, no link Auditérios On Line.

Convido, para compor a Mesa, a Secretaria de Licenciamento, Sra. Paula Motta.

Informo que as inscri¢cdes, para os que queiram fazer uso da palavra, estdo abertas.

Tem a palavra a Secretaria de Licenciamento, a Sra. Paula Motta.

A SRA. PAULA MOTTA - Bom dia a todas e a todos.

Farei uma rapida explanagdo a respeito do conceito do Cbdigo de Obras. Nao
falarei sobre o projeto de lei, mas falarei um pouco sobre os conceitos que nortearam a
elaboragéo desse projeto.

Esse € um projeto que foi escrito a muitas maos. Varias secretarias do Executivo
participaram, assim como varias entidades do setor — tanto imobiliario como da construgéo e

dos profissionais de projeto.
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E um PL que tem em seu objetivo final alcangar um procedimento &gil,

transparente, seguro e moderno para a questao do licenciamento de obras na cidade de Sao
Paulo para, com isso, colaborar no desenvolvimento e crescimento da Cidade, ndo sé das
atividades econdémicas, como também da produgéo habitacional. Essa € a finalidade maior, é o
objetivo maior dessa alteracdo que esta sendo proposta. Para isso, foram tracadas algumas
diretrizes que nortearam o trabalho: racionalizagdo, simplificagdo e a compatibilizagdo com a
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo, que também esta nesta Casa sendo discutida.
Houve uma preocupacéo de, a todo 0 momento, checarmos se n&o havia incoeréncias entre as

leis e deixar claro o que ficaria em uma lei — as questbes de uso e ocupagéo —, e o que ficaria
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no Codigo de Obras. E esse item de “Responsabilizacdo de Empreendedores e Profissionais”,
€ uma das diretrizes que norteiam, de fato, todo o trabalho.

Ou seja, embora a lei de 1992, hoje em vigor, ja estabeleca uma responsabilizagdo
de cada ente que participa da elaboragdo de um projeto, do licenciamento e da construgéo
desse empreendimento, ainda deixa duvidas sobre como é que cada ator desses deve se
portar durante o processo. No projeto, agora, tentamos deixar o mais explicito possivel o que
cabera a cada um desses agentes.

Entdo, passando para como serdo apresentados os projetos, que € a figura do
projeto simplificado e que hoje ja é adotado na Subprefeitura, para os projetos menores, de até
1.500 metros. A proposta do Codigo € que ele seja utilizado para todos os tipos de
empreendimento. E a analise técnica, a ser feita pelo Poder Publico, se limitara a esses itens
que sdo os principais, que estao na tela: todas as questées vinculadas a legislagéo de uso e
parcelamento do solo, o Plano Diretor, questdes de acessibilidade, de seguranga, manejo
arbéreo, toda questdo ambiental, contaminagdo, melhoramentos publicos e tombamento de
bens imoveis.

Toda a questdo do desenvolvimento interno do projeto sera de responsabilidade do

autor do projeto e do dono do negécio, assim como a responsabilidade por fazer a obra, a
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construgdo de acordo com esse projeto e seguindo toda a legislag&o incidente em uma obra -

que ndo e so o Codigo de Obras, que ndo € sé a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, porque ha
outras questdes estaduais, até federais, que sdo envolvidas nesse licenciamento — sera dos
profissionais envolvidos. Para isso, adotaremos o projeto simplificado, que & aquele projeto que
nao detalha mais o interno das construgdes. Vamos analisar a volumetria, como ela se implanta
no lote, se atende a recuo, se atende a taxa, se atende o coeficiente, se atende a essas
questbes que implicam no territério urbano, na Cidade, e a parte interna — numero de
sanitarios, se € um saldo so6, se sao dois saldées — a Prefeitura ndo olhara mais. Também

continuara ndo entrando nos aspectos estruturais, que hoje ja ndo faz mais parte dessa rotina

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14.:24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL N L2
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP 4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16122 DATA: 18/11/2015 FL: 3DE 10 Nome - RF
de andlise.

Também, outra medida é a dispensa de licenciamento de algumas obras que foram
consideradas de pouca relevancia urbanistica. Ja que a questdo do licenciamento sera vista
sob a questéo urbanistica e ndo da edificagdo, algumas obras e reparos e pequenas reformas,
que hoje s&o objeto de licenciamento, deixariam de ser. Também estéo elencadas ai algumas
delas e também a figura do projeto modificativo. Aqui, ja estamos falando mais de
procedimento e de agilizagdo da tomada de deciséo.

Vale dizer que o Cédigo incorpora o conceito de projeto modificativo, que ja esta,
hoje, no Plano Diretor, impedindo que se prossiga, nesse caso das obras do Plano Diretor,
mudando terreno, mudando projeto, mudando uso, porque quase que pode tudo no projeto
modificativo. Entdo, o Codigo traz esse conceito e o projeto modificativo sera aquele projeto de
adaptagéo de obra, acolhendo os pequenos ajustes.

Outra medida de simplificagdo do procedimento de licenciamento, visando a
agilizacdo da decisdo, diz respeito a proposta de que um unico documento contera o
licenciamento de todos os servigos que precisem ser licenciados para que uma obra seja
executada. Aqui, temos alguns exemplos, como instalacéo de canteiro de obras, que hoje € um

alvara separado; estande de venda, que € um alvard separado; elevador, que tem um

289929.

procedimento separado; movimento de terra também. Entdo, o empreendedor tem de entrar em

cinco, seis lugares para conseguir licenciar pedacos de sua obra, pedagcos de seu
empreendimento. A partir da aprovagdo do projeto, que o Executivo esta propondo, isso seria
licenciado de uma vez sé.

Cadastro eletrénico. Ja funciona para elevadores. J& esté instituido ha mais de um
ano. A ideia, que estd no projeto de lei, é para que outros tipos de equipamentos sejam
licenciados por meio de um sistema eletrdnico. Entdo, além de todos os equipamentos de
transporte mecéanico, como o elevador, entrariam também tanques e bombas e o sistema de

seguranga especial das edifica¢des.
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Aqui é sé um adendo sobre as areas consideradas ndo computaveis. Grande parte
delas ja esta na legislagdo, tanto no Plano Diretor como na Lei de Uso do Solo. Mas, na Lei de
Uso do Solo, um dos itens do ndo computavel remete para o Cddigo de Obras e que, ai, s&o
questbes mesmo da edificagdo, saem do universo do urbanismo e passam para o projeto.

Foram propostas altera¢des do prazo de vigéncia dos documentos, isso em fungéo
do momento que a construcéo civil esta vivendo. Foi uma demanda nesse grupo de trabalho,
das entidades representantes dos empreendedores da constru¢do civil. Entdo, o alvara de
aprovacgdo, que hoje tem vigéncia de um ano e dentro desse periodo deve ser requisitado o
alvara de execugdo, passa a ter dois anos de vigéncia. Para os alvaras de aprovagéo dos
processos que ja estejam protocolados e aqueles que ja tenham sido emitidos antes da
vigéncia da lei passariam para trés anos.

Nos processos em andamento na Prefeitura ndo sera possivel simplesmente mudar
o projeto para o simplificado. Entdo, 0 municipe que queira adotar o projeto simplificado tera de
desistir daquele processo e protocolar um novo.

Diminuicdo das instancias de despacho. Ja foram seis, passaram a ser cinco a
partir da criagdo da Secretaria de Licenciamento. A proposta agora € acabar com a instancia

do Sr. Prefeito, que é a ultima, e também terminar com uma figura que existe que ¢ a
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reconsideracéo de despacho, que ira para a mesma instancia. Hoje, a primeira instancia de

despacho tem dois despachos. A proposta € que tenha s6 um e, com isso, serdo trés
instancias de despacho para também evitarmos esses processos que ficam tramitando na
Prefeitura durante anos. Temos uma lista, se ndo me falhe a meméria, de trés mil processos
com mais de cinco anos de tramitagéo.

Novas instancias. Essa medida também alcangard os processos que estejam
tramitando, cada um em sua situagdo. Mas, também, teremos instancias reduzidas. Um unico
comunicado, um unico prazo, dessa vez muito explicitamente escrito na lei, que & sé um

“Comunique-se”, que é s6 um prazo. E a figura do indeferimento sumario, que ja também
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consta do Plano Diretor em algumas situagdes, que ndo permite o prosseguimento da analise
de um processo. Entéo, estaria sendo incorporado na proposta do Cédigo de Obras para valer
para todos os processos. Se houver alguma questdo de infracdo grave, a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo; o n&o atendimento de “Comunique-se”; ou uma
alteragdo de uso no percurso do processo, ele ndo sera objeto de comunicado, mas sera objeto
de indeferimento.

Agora falarei, rapidamente, sobre uma inovagdo que esta sendo proposta, que é a
questado da utilizacdo dos prédios existentes. Entdo, a proposta € fazer um corte nos prédios
existentes anteriores a 1992, que é a data do Codigo ainda em vigor, e que sejam regulares, ou
que tenham sido regulares por um periodo superior a dez anos. Nesse caso, o prédio podera
ser modernizado, podera ser adequado para receber uma atividade nova, desde que cumpra
essas condigbes da regularidade. Nesses casos, poderdo ser aceitas solugbes que nao
atendam integralmente a legislagdo de uso e ocupag¢do do solo, mesmo porque uma grande
parte dos prédios inexistentes, que hoje estdo subutilizados, abandonados, j& ndo cumpre.
Sempre citamos o exemplo do prédio em que funciona a nossa Secretaria, que € o Martinelli,
que tem um coeficiente de aproveitamento de 20 vezes a area do terreno, coisa que hoje é

inadmissivel, ndo da nem para pensar. Entdo, qualquer reforma, qualquer intervengdo que
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tenha ja esbarra de cara com a legislagcdo de Uso e Ocupagdo. Ndo se pode fazer nenhuma

melhoria que impligue em um aumento de area ou um aumento de taxa de ocupagdo porque ja
esbarra. Entdo, com esse conceito sera possivel fazer intervengcdo em prédio existente dentro
de uma margem de tolerancia em relagéo a taxa de ocupacéo e coeficiente de aproveitamento
e introduz o conceito de adaptagéo razoavel, que encontramos na legislacdo federal sobre
acessibilidade que diz isso que esta em tela: “adaptagdo de um prédio existente ndo pode ser
um 6nus desproporcional a adaptagdo que vai ser feita a um empreendimento”. Nao pode ter
de derrubar um prédio para poder fazer uma adaptagéo a acessibilidade.

Outra inovagdo que o projeto estd trazendo €& em relagdo a melhoramento e
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alinhamento. Ele esta afixando os alinhamentos existentes hoje na Cidade tantas as vias
oficiais quanto aquelas que sdo objeto de loteamento aceito, regularizado e também dos
melhoramentos publicos executados pelo Poder Publico ou municipal ou estadual.

Via de regra, aprova-se um projeto de lei para abrir uma avenida nova, executa-se
essa avenida e ela ndo bate com o projeto que foi aprovado. Nao bate porque € impossivel
prever todas as interferéncias que possam ter. Entdo, todas as avenidas abertas sempre
apresentam uma pequena divergéncia e fica uma situagdo em que tem de ser observado o que
esta executado e o que esta previsto na lei. As vezes a obra avangou um pouco mais no
terreno de alguém e, portanto, avangou um pouco menos do outro lado da rua. Todos ficam
prejudicados.

Entdo, o melhoramento publico executado pelo Poder Publico vai ser considerado o
que esta la executado como o alinhamento oficial e ndo considera, para fins de aprovagao de
empreendimento, os melhoramentos anteriores ao Plano Diretor Estratégico de 2002, porque
ha um estudo ja muito grande na SEURB e sei que na Casa também que os melhoramentos
viarios que ainda interessam para a Cidade, do ponto de vista da acessibilidade, da circulagdo
s80 o0s que estdo contidos no Plano Diretor ou nas leis de Operagdo Urbana vigente.

Melhoramentos pensados na década de 50, 60 e 70, hoje, tornam-se obsoletos frente ao que ja
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foi feito na Cidade de melhoramentos, avenidas e isso nunca é cancelado, fica valendo. Nunca

houve, nunca foi possivel fazer a anulagdo dessas leis. Entdo, para fins do licenciamento, vai
ser adotado esse procedimento e, naturalmente, com uma série de imposigbes que serao
regulamentadas no decreto.

O Cédigo vai conter muito pouco de exigéncia técnica de projeto, até porque nado
vamos olhar projeto, mas terdo alguns capitulos com algumas indicagdes, algumas
recomendacdes sobre esses temas que estdo na tela: implantagdo de canteiro, implantagdo da
obra, acessibilidade. A ideia dessa lei € ndo ter aquele projeto pronto, aquela receita que a

pessoa tem de ir seguindo e ser obrigada a fazer independentemente do projeto,
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independentemente da intengdo do incorporador. Tudo isso voltando ao comego de nossa fala,
o projeto simplificado nos permitird chegar naquele estado da agilizacdo e de promover um
desenvolvimento urbano através da possibilidade de implantarmos um sistema eletrénico. Nao
tem hoje como a SEL fazer uma analise eletrbnica nos projetos da forma como sao
apresentados.

Temos alguns projetos com 60 plantas, 40 &€ normalissimo, sdo prédios muito
grandes e que se transformar isso numa imagem, numa tela, por maior que seja, e ter de olhar
os detalhes internos é praticamente impossivel. Acho que € isso, Vereador, muito rapidamente,
mas o0s conceitos, como eu disse, n&o entraria nos detalhes do projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Muito obrigado, Sra. Secretaria.

Temos uma unica pessoa inscrita que é, desculpe, o senhor... (Pausa). Agora, sim:
o Sr. Pedro Diz Evike, arquiteto, assessor do Vereador David Soares. Com a palavra, por favor.

O SR. PEDRO DIZ EVIKE - Boa tarde, Sr. Presidente, senhoras e senhores.

Tenho trés observagdes a fazer. Uma, que me preocupa, € a questao do Artigo 15
da atual Lei 11.228, que estabelece para as regularizacées como base também a Lei 8.382 de
76, que no seu Artigo 5° estabelece uma série de procedimentos em que é possivel regularizar

uma série de procedimentos.
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Sei que todo um capitulo de certificado de regularizagdes e la no Artigo 23 que fala

das leis que estdo sendo revogadas, estranhei ao constatar que a Lei 8.382 esta sendo
revogada. Na verdade, o proprio cadastro estaria sendo extinto. E um cadastro que tem 39
anos e eu, inclusive, fui diretor la durante trés anos e meio, nos anos 80. Mas &€ um cadastro
que tem funcionado, tem todas as atualizagdes e toda pessoa que tem uma planta e que,
eventualmente, o imébvel esteja constando como irregular, e se ele tem como comprovar que
tem alguma irregularidade, ele pode consolidar o cadastro. Essa é uma questao.

A segunda questao é a respeito de dimensionamento de vagas de estacionamento.

A medida que o zoneamento estabelece um valor médio de 32 metros por vaga, poderia
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acontecer de um empreendedor fazer vagas grandes — 2 de 20x9, por exemplo -, considerar
com uma vaga e, na verdade, estacionar dois carros. Isso estaria saindo um pouco daquele
conceito da Prefeitura de se restringir as vagas ao longo dos eixos e tal para facilitar a
guantidade maior de unidades residenciais, enfim, os escritérios. Entdo seria uma forma de,
eventualmente, estar acontecendo isso.

E entendo que se nao for olhado o projeto, talvez alguma referéncia, alguma norma,
ou de alguma forma, que se ficasse dentro desse padrdo, de no maximo, 32m?, que inclui
circulagado, manobra, as areas que antigamente que era de acomodacao interna ao lote para
nao prejudicar o transito na rua.

E a terceira questéo refere-se ao célculo de lotagdo, porque muito da parte do novo
zoneamento determina lotagdo até cem pessoas, até 500 pessoas, ou acima de 500 pessoas,
na lei atual, a Lei 11.228 ha o Capitulo 1261 que traz uma tabela de lotagéo. Gostaria de saber
se alguma norma técnica vai superar isso, e se havera um artigo que, na regulamentagéo do
decreto, coloque um rol minimo de normas técnicas, da ABNT ou outras, que o proprietario e
0s responsaveis técnicos projetistas tenham de atender, pelo menos. Basicamente é isso.
Muito obrigado.

A SRA. PAULA MOTTA - Vou comegar de baixo para cima. O calculo da lotagéo,
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como eu disse no comego, os capitulos que apareceram na tela serdo objeto de

regulamentag&o. Sdo os aspectos que se pretendem regulamentar no decreto.

Entdo se olharmos, perceberemos as questées de seguranga que estido elencadas
aqui e, naturalmente, vai ter de ter essa compatibilizagdo com a Lei de Uso e Ocupagédo do
Solo, por isso, os projetos estao, inclusive, andando no paralelo. Tem alguma, uma ou duas
questdes , que ja vimos e que precisamos fazer com que uma lei ndo seja contraria a outra.
Tem uma questéo de implantagéo — que ja foi levantada, dos afastamentos -, entéo, essa parte
da lotagdo nés estamos esperando a versado que sera objeto da primeira aprovagéo da Casa e

que, acredito, vai acontecer muito rapidamente. E, na segunda votagdo, tudo estara casado.
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Mas, com certeza, vao ter questdes de seguranga e vao ser regulamentadas.

As vagas de estacionametno também estdo 13, licitadas. Também ja foi ponto de
muita discussdo. Sado 34 m? que esta hoje? (Pausa) S&o 32 m2?, mas, na verdade, € do
estacionamento inteiro. Entdo entra toda parte de circulagdo, de acomodagédo, de manobra,
tudo isso entra no numero de vagas. Nao € s6 no espacinho do estacionamento do carro, o que
ja evita um pouco que aconte¢a essa questdo que o senhor levantou — e que também ja foi
destacada e ja foi objeto de diversas discussdées — que, com certeza, no cédigo vai ter no
decreto alguma forma de calcular isso, mesmo que nés ndo vamos ver. Embora, nos polos
geradores de trafego, dependendo de como saia na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
continuaremos olhando, mas ai ja ndo sera a Secretaria de Licenciamento e Subprefeituras,
mas sera a Secretaria de Transportes. Entao precisa ter um critério, de fato, e concordamos.

Sobre a regulariza¢do, Pedro, o Artigo 5° da 8382 veio para o corpo da lei. Ent&o
ele ndo precisaria mais existir enquanto lei de 75. Ele foi incorporado e diz basicamente assim:
se vocé construiu de acordo com a legislagdo em vigor na data da construgéo, vocé pode, hoje,
requerer um Certificado de Regularidade.

E a questdo do SED n&o entendemos que ele esteja sendo exterminado. Na

verdade, ele estd sendo consolidado. Queriamos até ter avangado mais nessa questdo para
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que ele, de fato, seja um documento que ateste a regularidade da edificacdo, mas ele esta

sendo consolidado e mantido na situagéo que ele se apresenta hoje.

O que nés quizemos — me corrija se eu estiver falando algo que ndo se adeque —
evitar nessa situacdo € que — e o senhor sabe, ja trabalhou na Sehab, a época — € que o SED
apresenta muita inconsisténcia — como dizem os técnicos falam, seja porque é alimentado,
hoje, pela Secretaria de Financas que tem critérios de conceder area construida
completamente diferente dos critérios adotados no licenciamento, tanto pela Subprefeitura,

como por nos -, entdo, ha um dispositivo la que diz: quem alimenta é a SEL; a Secretaria de

Finangas ndo vai poder mais, por exemplo, fazer uma piscina que ndo é considerada na
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questao do uso e ocupagéo do solo, e o edificio inteiro — a casa, o que quer que seja — langada
como irregular.

Entdo nos nunca temos seguranga de pegar uma informacéo daquela do SED, a
nao ser que se faga um estudo do que gerou isso. Implica em buscar processo no arquivo
geral, buscar informacgao, para poder informar.

Portanto, a proposta é: consolida como esta hoje e, a medida em que for
acontecendo a demanda, dai vai se buscando essa consolidagdo. Mas, ele esta mantido e vai
ser alimentado so pela SEL para se evitar que o problema persista.

- Manifestacao fora do microfone.

A SRA. PAULA MOTTA - O artigo? Mas ele esta no texto da lei. Desculpe, ndo
estou ouvindo o que esta dizendo. Ah, ndo. Ele fica mantido. Pode haver uma questéo técnico-
legislativa, embora tenha passado pela nossa ATL e tudo tenha sido discutido. Fala-se no CEd,
fala-se no cadastro, transitorias, acho que € transitérias, porque estou sem o projeto.

Pode ser que tenha uma questéo de técnica legislativa, pois a ideia ndo é acabar
com o CED, até porque ele esta citado ai na lei como mantido CED, entdo, pode ter um
problema de técnica do que revoga ou ndo. Vamos dar uma analisada, mas a ideia ndo é

revogar, ta bem.

289929.

O SR. PRESIDENTE (Alfredinho) — Obrigado. Nao havendo mais inscritos, essa

presidéncia encerrara a segunda audiéncia publica do PL 466. Muito obrigado a todos que aqui
participaram.

Estdo encerrados 0s nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Com a presen¢a dos Vereadores
membros da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, Srs. Aurélio Miguel;
Dalton Silvano; Juliana Cardoso; Nelo Rodolfo, relator do projeto, designado por esta
Presidéncia; Paulo Frange; Souza Santos e eu, na presidéncia; declaro abertos os trabalhos da
572 audiéncia publica do ano de 2015.

Esta audiéncia vem sendo publicada, no Didrio Oficial da Cidade, desde o dia 28 de
novembro de 2015. Ela foi publicada no Diario de S. Paulo no dia 29 de novembro de 2015 e
no jornal Folha de S. Paulo no dia 31 de novembro de 2015.

Infformo que essa reunido estda sendo transmitidas no portal da Cémara -
www.camara.sp.gov.br, links TV Camara, Auditorios On-Line.

A audiéncia publica é referente ao PL 466/2015, que aprova o Cddigo de Obras e
Edificagdes do municipio de S&o Paulo e introduz as altera¢des nas leis 15.150, de 06 de maio
de 2010 e 15.764, de 27 de maio de 2013.

Tem a palavra o nobre Vereador Andrea Matarazzo.

O SR. ANDREA MATARAZZO - Sr. Presidente, ha convidados do Governo na
reuniao?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Sim, nobre Vereador, a Sra. Secretaria e
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diversas pessoas do Governo.

O SR. ANDREA MATARAZZO - Sr. Presidente, eu acho que, dada a importancia
do tema, e ndo havendo nenhum representante do Governo...

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — S6 esta presente o Sr. Miguel de Biaso
Neto, Secretério Adjunto. Ja chegou S.Exa.? (Pausa) Nao.

O SR. NELO RODOLFO - Sr. Presidente, a Sra. Secretaria Paula ndo esta aqui
também?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nao, nobre Vereador.

O SR. NELO RODOLFO - Entéo, Sr. Presidente, pego o encerramento da reunido
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e lamento, mais uma vez, que a audiéncia foi pedida inicialmente pela prépria Secretaria.
Solicito que seja reconvocada uma nova audiéncia para a semana que vem.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nobre Vereador, é regimental o pedido de
V.Exa.

O SR. NELO RODOLFO - Sr. Presidente, o problema é o seguinte: Aqui a gente
tem que ter horario. Eu mesmo cheguei atrasado, por causa de uma manifestacdo dos
professores 1& na minha regido. Eu lamento muito o comportamento dessa secretaria, que &
funcionaria de carreira. Eu liguei ja umas 33 vezes em seu gabinete e ndo consigo falar com
S.Exa., com o chefe de gabinete, com ninguém.

Entdo, eu peco o encerramento da presente reuniéo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nobre Vereador, € regimental o pedido de
V.Exa. O relator esta requerendo o encerramento da audiéncia, tendo em vista que o assunto é
muito importante. N6s precisamos que o Governo esteja aqui para explicar esse projeto, que €
muito fragil. NOos precisamos de estudos. Eu pe¢o desculpas a V.Exas.

Em sendo regimental, esta encerrada esta audiéncia publica. Retomaremos em
data oportuna.

Muito obrigado.

289929.

Estdo encerrados os nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Bom dia a todos. Na qualidade de
Presidente da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, declaro abertos
os trabalhos da 60% Audiéncia Publica no ano de 2015. Com a presenga dos Srs. Vereadores:
Aurélio Miguel, Dalton Silvano, Juliana Cardoso, Nelo Rodolfo, Paulo Frange e Souza Santos.

Essa audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo,
diariamente, desde o dia 2 de dezembro de 2015. Publicado no Jornal Diario de Sdo Paulo, no
dia 02/12/2015 e no Jornal Folha de S&o Paulo dia 03/12/2015.

Infformo que essa reunido esta sendo transmitida através do portal da Camara —

www.camara.sp.gov.br, /inks TV Camara, Auditorios On-Line.

Audiéncia Publica do PL 466/15, que aprova o Codigo de Edificagdes do Municipio
de S&o Paulo.

O SR. NELO RODOLFO - Sr. Presidente, vamos aguardar a exposi¢cdo da
Secretaria, em seguida faremos algumas perguntas.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, apenas uma manifestagdo rapida. Como
temos a transmisséo via Web, gostariamos de receber o maximo de contribuicdo possivel,
como aconteceu na Lei de Uso e Ocupacgéo de Solo, o nobre Vereador Nelo Rodolfo tinha

sugerido, no inicio dos nossos trabalhos, que tivéssemos uma linha de contato direto com as
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pessoas que lidam com esse tema para que pudesse ser online e facilitando esse processo. O

nobre Vereador Nelo Rodolfo nos incumbiu para que tivéssemos um canal direto nesse
sentido. E falamos com a comunicacdo da Casa, vamos disponibilizar a partir de hoje, como
esta sendo tratada a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, outro canal em paralelo, para que
possamos receber sugestbes. Na Lei de Uso e Ocupagdo ficou claro que essa troca de
informacgdes online facilitou e aproximou muito. Muito dificil as pessoas virem até aqui ou
protocolar aqui. Nobre Vereador Nelo preciso de V.Exa. faga por escrito, mas a comunicagéo
da Casa esta aberta. O nobre Vereador Donato, ja nos autorizou a trabalhar intensivamente no

sentido da maior transparéncia possivel desse processo para que as pessoas possam manter
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suas sugestbes. Muitas vezes nado termina aqui a audiéncia publica. Vai para casa, tem
lembrangas, ou tem casos especificos que possam nos informar aqui. S6 Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Solicito os presentes, presidentes de
organizacdes, instituicdes, que queiram que seja citado o nome, por favor, ao lado da
secretaria. Foram convidadas diversas associagbes e sindicatos. Assim que estiverem
presentes iremos citar.

Vamos ouvir a Sra. Secretaria Paula Maria Motta Lara, sobre um projeto de lei que,
a meu ver, deixa muito a desejar. Precisaremos de muita colaboragdo, principalmente dos
arquitetos e engenheiros, dos profissionais da area. Posteriormente, entraremos na discusséo,
também com a participagdo dos senhores.

Registro a presenga do nobre Vereador Souza Santos, membro da Comissédo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Tem a palavra a Sra. Secretaria Municipal de Licenciamento, Dra. Paula Maria
Motta Lara.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Bom dia a todas e a todos.

Farei uma rapida explicagdo do projeto do Codigo de Obras. Nao entrarei em
detalhes. Minha explanag¢do sera muito mais para mostrar como foi o processo de elaboragéo
dessa minuta e quais foram as diretrizes e os principios que nortearam o Governo ao elaborar
essa revisdo de uma lei que estd em vigor. Na época de sua elaboragdo, essa lei foi um

avango em relagdo a legislagdo anterior, que era de 1976, que ja tinha sido um avango em
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relacdo ao Cddigo Arthur Saboya — nossa primeira legislag&do municipal que cuidou das regras
para a edificagdo. Hoje, ela estd separada do parcelamento. O Cédigo Arthur Saboya ainda
tratava tudo junto.

- Oradora passa a se referir as imagens exibidas na tela de projecéo.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Participaram do processo de elaboragdo
dessa lei: entidades do setor da construcdo civil, nas figuras do Secovi e Sinduscon; setor dos
arquitetos e engenheiros, na figura da AsBEA e de mais alguns colegas que participaram
desse debate; além de todas essas secretarias listadas que, de uma forma ou de outra,

interagem e aplicam o Coédigo de Obras. Entdo, ndo € um produto da Sel — Secretaria de

Licenciamento. Inclusive por lei, cabe a Ceuso — Comissao de Edificagdées e Uso do Solo -, que
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€ uma Comissao pertencente a Secretaria, coordenar todos esses processos de revisdo de
legislagéo de Cédigo de Obras. Foi assim em 1992 e agora, em 2013.

O objetivo geral dessa revisdo, além das questdes do licenciamento em si - que é
transformar isso em um processo mais agil, mais transparente, mais seguro para quem
apresenta um projeto e para quem analisa o projeto —, € garantir 0 desenvolvimento da cidade
de Séo Paulo. Hoje, temos ainda, embora muitas das melhorias ja tenham sido implementadas,
um processo muito longo, moroso, sombrio, cheio de caixinhas pretas, dificil de o municipe
entender, dificil de o empreendedor entender, dificil de os nossos colegas arquitetos e
engenheiros entenderem. Entdo, o objetivo final dessa proposta € alcangarmos essa
transparéncia, agilidade e modernidade no processo.

As diretrizes que nos nortearam, para chegarmos ai, foram as racionalizagdo e
simplificacdo dos procedimentos. Uma preocupagédo constante € a compatibilizacdo com a
legislacao de parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

N&o sei se os Srs. Vereadores sabem, mas ha uma série de incoeréncias hoje entre
o Cddigo de Obras e a nossa legislagdo de uso do solo, que esta em vigor desde 2005. Entdo
essa revisdo do Cédigo de Obras ja deveria ter acontecido ha muito tempo para evitar esse
conflito de disposigbes legais.

Outra diretriz foi definir as responsabilidades para cada um dos entes envolvidos
nesse processo: o Poder Publico; o dono do negécio, que pode ser um empresario, ou o dono

de uma casa, ou um movimento popular; e os profissionais da Prefeitura.
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Esse era um dispositivo que ja constava da lei de 1992, mas n&o vingou muito. A
responsabilidade hoje por toda a aprovagado recai sobre o colo dos arquitetos e engenheiros
municipais, e de toda Secretaria. Quando acontece algum problema com alguma aprovagéo, o
Ministério Publico nunca aciona o profissional que elaborou o projeto, raramente aciona o dono
do negdcio, mas sempre aciona a Prefeitura. Sempre a culpa é do arquiteto, do engenheiro,
que néo viu o que nado estava de acordo no projeto.

Entdo, a lei busca corrigir essa distorcdo que existe hoje. Cada um tera uma
responsabilidade, os profissionais da Prefeitura serdo responsaveis por analisar alguns

aspectos do projeto, que ja mostraremos; mas a obra, o interno da obra, as questbes
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estruturais, as questdes do atendimento, de todo o arcabougo legal que envolve a execugéo de
uma construgdo nao sera responsabilidade sé da Prefeitura, sera compartilhada pelos trés
entes.

Para que isso acontega, a proposta & de ampliar a figura do projeto simplificado,
que existe desde 1992 no Codigo de Obras, ainda em vigor, e que hoje ja foi ampliada para
todos os projetos que tramitam nas Subprefeituras, que € o projeto simplificado, em que néo
aparece o interior da edificagéo. Por exemplo, ndo aparece se este plenario tem o formato de
meia-lua ou se ele é ovalado. Isso ndo interessa para a Prefeitura. Também néo interessa se a
residéncia tem dois ou trés quartos. O que sera analisado pelo Poder Publico s&o esses itens
que constam: todas as questbes relativas a urbanismo, Plano Diretor, o elenco das novas
figuras e dos novos procedimentos que ja vieram com o Plano Diretor e outros que ainda viréo
com a lei de parcelamento do solo: por exemplo, a cota ambiental, todos os beneficios da
producéo de HIS nos empreendimentos, que ganha um coeficiente a mais; doagéao de calgada,
generalizada nos eixos e nas areas de influéncia dos eixos, enfim, uma série de novos
mecanismos que passarao pela analise do Poder Publico nas diferentes esferas do Governo.

Entdo, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, o Plano Diretor, todas as operagdes

urbanas consorciadas, que vocés devem saber que cada uma é diferente, cada uma com uma
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regra, cada uma é analisada de um jeito, ndo € um padréo como a Lei de Uso e Ocupagéo

pois cada uma tem suas caracteristicas proprias. Além disso, todos os aspectos de
acessibilidade, garantindo os direitos dos cadeirantes principalmente.

Até ontem estive num debate no Ministério Publico Federal, pois ontem foi o Dia da
Pessoa Com Deficiéncia, e foi muito interessante ouvir os problemas que um cadeirante tem,
gue nNao conseguimos alcangar o que isso significa.

Também todas as questbes de seguranga de uso, numero de escada, distancia até

a saida, e as questdes de insolagdo, que a Lei de Uso do Solo ndo da conta. As questbes de

afastamento lateral, de fundo, de frente, ela resolve, mas quando ha mais de um bloco dentro
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de um mesmo prédio, ela ja ndo da conta, o Codigo vem regrar como sera isso.

Como eu ja falei, todas as questdes ambientais, manejo arbéreo, contaminagéo, os
melhoramentos publicos, os tombamentos e todas as outras restricbes administrativas que
possam incidir sobre o imével. Tudo isso sera objeto de analise pelo Poder Publico. O Poder
Publico ndo vai entrar no mérito dos aspectos estruturais, como hoje ja ndo entra, mas mesmo
assim constantemente ele é acionado como corresponsavel por um eventual erro que possa
haver numa obra e nas questdes internas da edificacdo. Sera de responsabilidade do projetista
e sera de responsabilidade do dono do negdcio, vamos falar assim que pode ser tanto uma
casinha como um grande empreendimento como um shopping.

Na mesma linha, o projeto de lei esta propondo que algumas pequenas obras que
nao tém, em nossa opinido, relevancia urbanistica, que ndo impactam no urbano, aquilo ndo
vai impactar na vida da Cidade, no transito, nem em questbes ambientais, em nenhum dos
aspectos que no6s estamos propondo que o Codigo analise, eles nado precisariam de
licenciamento. Entdo, obra complementar até 30 metros quadrados, as saliéncias, as reformas
internas naturalmente, ja que ndo vamos analisar internamente, execugdo de muro, piscina,
alteragdo interna de unidade auténoma, reparo e limpeza. Entéo isso ndo seria nem objeto de

avaliagéo pelo Poder Publico. Responsabilidade unica do profissional que esta tomando conta
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da obra, do proprietario ou do condominio ou de quem de direito, dependendo de cada caso.

Estamos propondo a eliminag&o da figura do projeto modificativo como ele hoje é
aplicado. Hoje um projeto modificativo pode mudar tudo, a ndo ser que esteja naquela
transicdo do Plano Diretor, porque ai tem alguma regra, mas fora daquela situacdo da
transicéo, vocé pode entrar com um terreno fazendo prédio de apartamento e sair com cinco
lotes unificados com shopping Center. Isso ndo é uma figura do projeto modificativo, isso é
uma nova analise que passa por outros procedimentos, por outros técnicos, por outras
secretarias. Entdo a figura do projeto modificativo proposto no projeto de lei € muito parecido

com o que esta hoje ja em vigor no Plano Diretor. No Plano Diretor, sé nessa transi¢do de
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quem estava protocolado ou de quem ja tinha aprovado para lei nova, mas aqui estamos
propondo acabar com essa figura que ja trouxe muito problema para a Cidade, para
empresario, para Prefeitura, para profissional porque € uma figura dificil de vocé entender
como vocé esta modificando uma licenca ja emitida e transformando ela numa coisa
completamente diferente daquilo que foi de fato licenciado. Entdo estamos propondo a
limitacdo dos 5% das alteragdes, volta a ser aquele projeto modificativo da 8.266, de 75, ajuste
de projeto, ajuste de obra que todo profissional da area sabe que acontece.

Aqui tem algumas propostas de procedimento, também de agilizagdo da decisdo. A
primeira que estou mostrando aqui seria o licenciamento de tudo que precisa para executar
uma obra sairia licenciado no alvara da edificagdo. Hoje vocé tem que pedir uma coisa aqui,
outra ali, uma € na subprefeitura, outra € numa coordenadoria e outra € na outra. A ideia € que
ao sair uma alvara, o dono do negdécio e o profissional que vai executar ja tenham todas as
licengas e ja saibam quais serdo as regras do jogo.

Cadastro eletrénico. Ja esta em funcionamento para elevador, desde o ano
passado, com resultado muito otimista, muito bom, da troca daquele licenciamento onde ©
técnico da Prefeitura verificava se o cabo que o profissional do lado de la, que a empresa que

fabrica o elevador estava correto ou nio, para um cadastro dos elevadores, para um cadastro
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onde tem o responsavel técnico que se responsabiliza, tem uma firma que executou aquela

peca, aquele equipamento, e tem a manutencéo periddica obrigatoria toda no sistema. Essa
pratica esta sendo proposta para os outros equipamentos além dos de transporte mecanico,
para os tanques e bombas e para o sistema especial de seguranca.

Em relagdo as areas ndo computaveis, o Cddigo esta absolutamente conjugado
com a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, 14 vocés sabem que tem um dispositivo que diz que
uma percentagem possivel de ser aplicada como ndo computavel engloba o que o Codigo de
Obras assim considera ndo computavel. A proposta que veio do Governo era 15% da area

computavel poderia ser utilizada em areas ndo computaveis, inclusive nas areas que o Cddigo
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considera com nao computaveis. Sdo essas classicas, isso aqui ndo teve alteragdo, saliéncia,
obras complementares, estrado, area técnica de compartimento, essa coisa que ndo tem
novidade nas areas nao computaveis.

Qutras medidas para agilizar — essas nao sdo nem muito para agilizar, mas
procedimental. Frente a situagdo do mercado hoje, houve uma solicitagdo do aumento do prazo
do alvara de aprovagdo de um para dois anos e o Governo entendeu completamente aceitavel.
Entdo a proposta € que o alvara de aprovagéo, ao invés de validade de um ano, tenha validade
de dois anos. Nos processos protocolados antes da vigéncia desse Codigo e daqueles que ja
estdo com o alvara emitido em vigor, o prazo passaria para trés anos ao invés dos atuais um, e
nos processos em andamento, 0 que estamos propondo é que ndo sera possivel tirar, no
mesmo processo que pode estar ha anos andando, cheio de comunique-se, cheio de
exigéncias, que entre um projeto simplificado e aquelas coisas equivocadas saiam do processo
Nno mesmo processo. Isso, para o técnico que estad analisando seria inconcebivel. Entéo, se
houver a intengdo de aprovar um projeto simplificado tera que ser desistido, aquele processo
existe sera anulado, cancelado, arquivado e protocolado um novo processo.

Diminuimos mais duas instancias, na verdade. Quando foi da criagdo da Secretaria

ja sumiu uma instancia, que era de uma comissao que existia na Secretaria da Seuso e agora
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a proposta é que nao haja aquela reconsideragdo de despacho inicial para 0 mesmo técnico

que nado aceitou o processo e também eliminamos a figura do despacho do Prefeito. Nao tem
justifica hoje, para a quantidade de projetos que sdo analisados, a complexidade da legislagao
que tem hoje, isso ir para um despacho do Prefeito. Entdo trés instancias, diretor de divisao,
coordenador e secretario e ai 0 processo se encerra e inicia de novo.

Processos em andamento também entrardo nessa nova sistematica das novas
instancias, dependendo do estagio que ele esteja ja pula e ja cai no novo procedimento
proposto. Um unico comunicado, um unico prazo, que é uma reivindicagdo muito antiga, se

esse Caédigo for aprovado da forma como nés estamos propondo, nés temos hoje condi¢cdes de
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implementar de fato essa sistematica, porque isso ja vem sendo uma pratica dentro da
Secretaria, mas ai n6s teriamos um marco zero, entdo sdo 0s processos novos, com projeto
simplificado a partir dessa legislagao, a partir da legislagdo nova de uso do solo, entdo teremos
um marco para iniciar esse procedimento, que € uma velha demanda tanto dos profissionais de
fora, quando de empreendedor, quanto de movimento social, todo mundo reclama daquela
quantidade infinita de comunicados e prazos.

Indeferimento sumario € uma pratica que ja esta adotada também a partir da
aprovagédo do Plano Diretor Estratégico. Ndo tem condigbes de prosseguir, ndo tem os
elementos necessarios, indeferimento sumario ndo entra em analise. Como a gente sé podera
dar um comunique-se, ndo tem como corrigir um projeto inteiro em um uUnico comunique-se
num prazo de 30 dias. Entdo indefere e ai entra com um novo projeto.

Falando um pouco, agora, de obra, veio para o novo Codigo também uma figura ha
muito tempo desejada na cidade de S&o Paulo, que é a requalificacéo, retrofit, reabilitagdo, tem
diversos nomes, no Cédigo acabou ficando a requalificagdo da edificagdo existente, para uma
tentativa de aproveitar esse patio enorme de obras hoje subutilizado na Cidade, sem uso, que
€ muito dificil, com a legislagdo de hoje, que sejam aproveitadas, modernizadas e readequadas

a um uso de século XXI.
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Entéo, a proposta € que isso seja aplicavel as edificagdes existentes antes de 92, o

marco do Cédigo de Obras hoje em vigor, que tenha um documento de regularidade ou que
tenha sido regular por um periodo de 10 anos. Dai, o Cédigo propbe que possam ser aceitas
solugdes que ndo necessariamente atendam integralmente as disposigées do Cédigo nem da
legislagéo de Uso e Ocupagéo do Solo.

Por questbes estruturais, ndo & porque alguém néo quer atender, mas justificada
tecnicamente. Tem questdes estruturais que sdo ndo para ser vencidas, para fazer uma obra
muito antiga.

E traz para o Codigo de Obras uma figura que existe na legislagao federal de
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acessibilidade que é o conceito da adaptacéo razoavel. As vezes, um prédio dependendo da
estrutura, ndo se consegue fazer uma adaptagéo segundo as normas, por questdes estruturais.

Entéo, o Cédigo traz essa figura e, caso a caso, isso sera analisado.

Outro aspecto em relagéo aos alinhamentos dos logradouros existentes. A proposta
é fixar todos os alimentos existentes na Cidade hoje, tanto das ruas oficiais como aquelas dos
loteamentos aceitos ou regularizados e todos os melhoramentos publicos executados pelo
Poder Publico Municipal ou Estadual, Federal raramente acontece.

Nés temos muitos casos de que um empreendimento estd numa avenida nova —
estamos com um no Largo da Batata, que passou por um processo de urbanizagdo, com
concurso publico internacional, ganhou aquele concurso, foi executado, porém, um pouquinho
diferente da lei de melhoramento que existe. Hoje fica essa situagdo: esta executado, o
alinhamento ja esta definido, ndo sera mudado, mas somos obrigados a pedir aquele
melhoramento.

Entdo, o Codigo esta propondo que, neste caso, por exemplo, o que vale é o
melhoramento executado pelo Poder Publico — légico que tem os procedimentos de o
responsavel dizer que aquele melhoramento ndo vai ser mexido — e, automaticamente, seria

encaminhado um projeto de lei para revogar aquele melhoramento naquele lugar.
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E uma proposta de ndo se considerar para fins de aprovacdo de projeto os

melhoramentos sem DUP, Declaracdo de Utilidade Publica, sem a manifestacdo do Poder
Publico de que ele tem a intengdo de executar o melhoramento — que faz isso através do
Decreto de Utilidade Publica -, todos que foram aprovados antes do Plano Diretor de 2002. Ha
muita legislagéo.

A gente sabe que aqui na Casa ha um esforco de revogagdo desses
melhoramentos. N&do é isso que nés estamos propondo. Nao estamos propondo revogar
melhoramentos, mas, simplesmente, propondo ndo considerar isso na aprovagdo do

empreendimento dos que ndo tém DUP - e torcendo para que a Casa consiga, de fato,
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terminar esse processo de revogacao de uma série de leis. Ha leis da década de 60 e 70 que
propdem solugdes viarias que hoje ndo tém mais nada a ver com a Cidade, com as novas
avenidas e com os novos planos que foram aprovados.

Nessa linha de tudo o que eu falei agora, ndo constam da lei aquele rol de
exigéncias técnicas, das receitas de como fazer projeto. Ndo sera mais assim. E uma pratica
que vem desde o Coédigo do Saboia, quando até o numero de banheiras no hospital ele
determinava — isso ja foi alterado em 1976, 2012 e também agora, o estamos alterando
radicalmente,

Alguns aspectos que estdo elencados terdo algumas diretrizes no projeto de lei —
assim esta proposto, fundamentalmente, o que eu ja falei, sobre implantagdo, condi¢des
ambientais e acessibilidade, iluminagc&o, seguranga, equipamento mecanico, no sentido de
dizer quando precisa ter um ou dois elevadores, estacionamento, vagas especiais,
principalmente, por estas que ndo estdo na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e alguma coisa
sobre instalagdo sanitaria, mas que ndo sera o numero, € genérico dizendo que, dependendo
do uso, vocé tem que dispor de instalagdes sanitarias para atender ao publico e os usuarios

daquele prédio e canteiros de obras também.

Termino aqui minha explicagdo.
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Ha um ultimo slide que a gente sonha em ter em S&o Paulo — acho que é o sonho

da cidade como um todo — termos um processo rapido, informatizado, transparente, que cada
cidaddo consiga acompanhar, consiga saber o que estd acontecendo naquela obra, naquele
terreno do lado da sua casa. Isso, da forma como é feito hoje, na nossa avaliagdo, é
impossivel.

Os processos s&o muito longos. Nés temos na Secretaria, ainda, apesar de todo o
esforco que fizemos, cerca de 4 mil processos com mais de 5 anos de existéncia. E algo que
no meio do caminho se perde. Ninguém consegue entender aquele processo, porque é tanto

tempo, vai e vem e mudangas que, quando se vai dar o despacho, olha tudo de novo, e,
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naturalmente, acha problema, porque ¢é tanto detalhe e tanta coisinha que se acaba
esquecendo o que de fato € importante, que sdo as questdes urbanas, o impacto que aquele
empreendimento pode causar na Cidade.

Vou terminar por aqui.

Obrigada, Srs. Vereadores.

Estou a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Quem quiser falar podera fazer a sua
inscri¢ao.

Quero registrar a presenga do Sr. Vereador Eduardo Tuma, Dr. Eduardo
Dellamana, Coordenador Executivo do Secovi; Dr. Miguel Biaso Neto, Secretario Adjunto da
Secretaria de Licenciamentos; Dr. Jodo Damario, da Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e
Agrénomos do Estado de Sdo Paulo; Sra. Elcia Sigolo, Gerente de Produgéo e Mercado do
Sinduscon; Sra. Adriana Levinski; Sr. Eduardo Martins; Sr. Edson Lopes, Vice-Presidente da
Asbea.

No6s vamos ouvir a Mesa, mas, antes, porém, quero dizer que a Comissao é
composta por 7 Membros, aqui ja elencados, e que o projeto, a meu ver, precisa, inclusive, nés

gostariamos de uma participacdo efetiva. O Executivo ja cumpriu a sua parte, que foi
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encaminhar & Céamara Municipal de Sao Paulo. Agora, a responsabilidade € nossa,

principalmente, da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com a ajuda
de todas as outras Comissdes, pois, ao final, quem vai definir sdo os Vereadores.

Numa leitura, o que vejo Sra. Secretaria, com esse projeto, & que a Prefeitura esta
se eximindo de qualquer responsabilidade e jogando, apenas, para os profissionais da area —
pelo menos, eu vejo nesse sentido.

No6s vamos precisar analisar bem essa questao de habitagdo popular também, pois
acho que o tratamento de uma habitag&o popular € de um shopping center, a meu ver, é quase

o mesmo. Essa questdo dos modificativos de 5% é questionavel, tanto quanto o unico
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comunicado e prazo para as pessoas, 0s proprietarios. E estamos colocando o proprietario e o
profissional no mesmo nivel de responsabilidade.

Acho que vai precisar fazer uma analise melhor disso aqui. E esta Comisséo ndo ira
se eximir dessa responsabilidade. O que nés ndo queremos € que o Executivo seja apenas um
indeferidor de projetos. Temos praticas constantes disso € ndo podemos mais aceitar. Isso
ocorre ao longo dos anos, nao é de agora, no atual governo. Isso vem ao longo dos anos. Falo
tudo isso para reflexao e para saber dos profissionais € dos interessados o que querem.

Grandes absurdos acontecem na cidade de Sdo Paulo e precisamos rever toda
essa questdo de fiscalizagdo, principalmente. Quero saber bem qual o papel efetivo do
Executivo nesse processo da administragéo publica.

E um projeto para muitos anos, ndo é para alguns meses. E essa é a nossa grande
preocupacao.

As entidades que ainda néo fizeram a ficha para ser citadas pela Mesa fagam, por
favor. Podem se dirigir a secretaria.

Inicialmente, vamos ouvir a palavra do relator, Vereador Nelo Rodolfo.

O SR. NELO RODOLFO - Obrigado, Sr. Presidente. Queria agradecer a exposigao

da Secretaria. J&4 havia assistido a essa exposicdo na Prefeitura. Realmente, acho uma
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ousadia da Prefeitura, um fator positivo, mandar para cad o Cédigo de Obras. Disse-me o

Vereador Paulo Frange, uma das maiores autoridades hoje no assunto - embora seja médico, €
um urbanista e fez um brilhante trabalho na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo - que o ultimo
Codigo de Obras nosso foi de 1992— eu ndo tinha entrado na Céamara, nobre Vereador
Eduardo Tuma. Uma cidade do tamanho de Sado Paulo, uma das trés maiores do mundo, néo
tem uma atualizagéo desde 1992.

Lembro a Secretaria que, quando aqui chegou o Plano Diretor — e n&o tinhamos
Plano Diretor da Cidade desde 2002 -, cujo relator foi o Vereador Nabil Bonduki, um Vereador

do PT e hoje Secretério de Cultura, fizemos também alguns aperfeicoamentos, e eles foram téo
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benfeitos que votamos o Plano e ndo tivemos qualquer manifestagdo da Justica, uma coisa
inédita.

E o mesmo posso dizer em relagdo a zoneamento. O relator de zoneamento,
Vereador Paulo, fez um trabalho meticuloso. Recebeu, sé de acessos na web, 200 mil no canal
que abriu. Recebeu 4.190 sugestdes e realizamos na cidade toda 46 audiéncias.

Eu digo que o Cédigo de Obras, ndo querendo entrar no meérito, como fez nosso
Presidente, precisa de alguns ajustes. Embora seja uma lei nossa, do PMDB, que foi aprovada
e esta 14 em Brasilia -houve uma manifestagéo na Justica em relagdo a nossa lei, liberando os
alvaras, as licencas para estabelecimentos com menos de 5 mil metros -, acho que a Prefeitura
tem de se resguardar mesmo com o pedido de licenga feito pelo engenheiro da obra. Tem de
ter alguém para ir 14 ver, conferir se a planta que o engenheiro esta entregando na Prefeitura é
realmente o que ele escreveu no processo dele.

Parece muito boa a ideia dos 90 dias. Esse sistema eletrénico que fizeram no
Governo passado n&o funciona, Secretaria. Desculpe-me, mas ele ndo funciona. O
comerciante, o empresario sofre demais para ter uma licenga da Prefeitura, sofre, € extorquido,
€ mal-encaminhado. Entdo, gostaria muito de avangarmos nesse sentido, de adotar a ideia do

Vereador Paulo Frange no Plano de Uso e Ocupacéo de limitar o tempo e, se em 90 dias a
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Prefeitura ndo der a licenga, ela passa a valer automaticamente, mesmo sem o parecer da

Prefeitura. Se o 6rgdo publico ndo se manifesta, o dono do pedido passa a ter a licenga
automaticamente.

Afora isso, mais algumas mudangas. Temos de estudar também a questdo dos
alinhamentos. Acho que é uma prerrogativa da Camara. Podemos até entender de fazer aqui
de uma maneira mais rapida. Ha casos de dez, quinze anos que estdo aqui, questao de
alinhamento, de alargamento de ruas. Acho que temos de estudar bem essa questao.

Enfim, temos tudo para fazer como no Plano Diretor e como no zoneamento, cuja

discussdo pretendemos comecar na proxima terca-feira. Temos tudo para fazer um grande
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codigo para que a Cidade se sinta, pelo menos nessa area, modernizada.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - |Obrigado, nobre Vereador Nelo Rodolfo,
nosso Relator.

Quero registrar a presenca também do nobre Vereador Adilson Amadeu. Obrigado,
nobre Vereador.

(Gostaria de passar a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, muito obrigado. Quero cumprimentar a
todos que estdo aqui hoje. Obrigado pela presenga. Com certeza vao contribuir com esse
trabalho.

Secretaria Paula, tenho uma pergunta que acho que interessa a todos. Ela trata de
um limite entre a Lei de Uso e agora o Cédigo de Obras em que sdo Paulo estd sendo
seguramente prejudicada no momento em que estamos tratando de simplificar tudo. Parece
que surge na frente ndo sé uma pedra, mas uma montanha no caminho.

O Codigo Nacional Aeronautico € de 1986. A Lei 7565. E ele estabelece, no artigo
44 plano, basico de zona de protecdo, plano de zoneamento de ruido e plano basico de

protecdo a helipontos. Bom, em 1987, surgiu a portaria 1141, que criou a figura dos cones de
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aproximagao, e o Brasil inteiro andou de 14 para ca sem nenhum problema relacionado a essa

situacédo da portaria 1141. Em fungdo de situagdes internacionais, e o Brasil & especialista em
fazer copias, surgiu uma portaria em 15 de julho, passando a valer a partir de 15 de outubro, a
957, de 2015, que trata de area interna de eixo e criou a figura do raio envoltério, rebaixando
todo o gabarito da cidade a niveis nunca antes vistos. E ainda repassa para SRPV a condi¢éo
de analisar agora esses projetos que vao para a Secretaria, e ndés agora criamos mais um lugar
para protocolar os cinco funcionarios para uma cidade de 12 milhées de habitantes. Essa
portaria, ela surge em 2015 e esqueceram da Constituicdo de 88. Primeiro ndo tem recepgéo

na Constituicho Federal de nenhum artigo do Cédigo Nacional Aeronautico. E passa a
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Constituicdo a responsabilidade da Lei de Zoneamento, Plano Diretor, e as responsabilidades
da discussao de gabarito, respeitando as regras de seguranga aeroviaria, a partir de 88.

Temos uma portaria hoje, e aqui devem ter os advogados, os procuradores que
estdo acompanhando sem nenhum rastro. E a repeticdo de uma portaria que modifica a 11.041
para 2015, deixando a Cidade de S&o Paulo, na regido de Santana, Freguesia do 0,
Cantareira, com o gabarito de zero. Raio de 4km, do Aeroporto do Campo de Marte. Deixando
a regido de Congonhas, com o gabarito, uma grande parte no maximo de 25m. N&o fora essa
preocupacdo em uma cidade consolidada. Mostramos em nossas apresentacbes algumas fotos
areas de Sao Paulo, como vamos cumprir isso, cria mais outra burocracia, que é a situagao das
sombras dos prédios que existem. Entdo |a pode construir na sombra de um raio de150m.
Vamos ter de discutir onde estd a sombra, altura da sombra, e também legisla sobre
helipontos, mudando gabaritos do prédio do lado. E nds aqui trabalhamos, tanto. Foi dessa
sala que surgiu a discuss&o das rotas especiais de helicoptero. Comisséo que presidimos em
2001, exatamente no ano que teve o acidente nos Estados Unidos, que nasceram as rotas
especiais de helicoptero sobre os rios. S&o Paulo, tinha cruzamento para todos os lados. Uma
discussdo muito maduram com a Aerondutica, e principalmente, com o pessoal que trabalhava

nessa area aposentado que trouxe toda sua experiéncia para dentro dessa Casa.
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Paulo, minha preocupagéo € a seguinte: primeiro, temos de tomar uma atitude para

tratar a situacdo. Ndo podemos ser descortés e ndo chama-los aqui para poder discutir
conosco. A Camara Municipal de S&o Paulo tem responsabilidade agora que ouvir o IV Comar,
com quem, toda vida, dialogamos com muita facilidade. E um pessoal de extrema qualidade
técnica, ndo podemos questionar, a qualidade técnica, nem deles, nem da SRPB, mas
precisamos de uma solugdo para as cidades consolidadas. O Brasil tem ai, quase 40 cidades
com mais de 500 mil habitantes. Essas cidades nd&o podem ser tratadas como cidades

pequenas do Nordeste, que estdo comegando agora, a sua Lei de Uso e Ocupagéo de Solo

que eventualmente pode até se adequar a uma lei como essa. Mas nas cidades consolidadas
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com certeza é uma situagéo extremamente dificil de tratar.

Vamos criar um entrave muito grande, e ja fagco a primeira pergunta: como fica
agora? Quem protocolou o projeto na Secretaria? Como fica a regra, a fila do protocolo? Quem
protocolou anteriormente no IV Comar, e agora mudou a regra. Estamos em processo de
transicdo com Projeto de Lei de Zoneamento de S&o Paulo, que o Brasil inteiro sabe que
existe. Porque a divulgagdo muito ampla, 200 mil acessos. Nao s6 acessos s6 de Sdo Paulo.
temos recebido aqui ligagdo de varias cidades do Brasil, que querem compreender cota
ambiental, compreender mais poluicdo, baixada ativa. O Brasil todo esta acompanhando a
aprovagdo dessa lei, portanto ndo é de desconhecimento da Aeronautica de Sdo Paulo esta
tratando de uma Lei de Zoneamento, ja referenciada, primeira. Ea primeira vez que estamos
tratando assunto com esse nivel de modernidade e de qualidade. E tem muita gente esperando
aprovar aqui para comecar a fazer a deles.

Gostaria de saber qual a posicdo que a Secretaria tem com relagdo a essa
situacdo, como vamos tratar esse assunto, porque ja sei que tem fila aguardando 1a. Entdo
vamos facilitar o processo aqui, volto a insistir com a frase que parece que ela ficou boa, vamos

radicalizar a transparéncia onde qualquer cidad&o vai acessar a Lei do Zoneamento em KMZ e

vai saber exatamente qual o zoneamento da sua Cidade. Vamos colocar no IPTU, a partir de
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2017, a qual zoneamento a pessoa pertence. Agora ficaram poucos, assim ficou facil de ser

compreendido. O cara olha, vé que esta cinza e ja sabe que ele é misto, pode fazer duas vezes
e 28m. Nao vai mais ser enganado.

E o GeoSampa estd ai. Essa sera uma experiéncia extraordinaria. Vai ser um
grande momento de transparéncia para a Cidade, com download. Na cidade de Sao Paulo,
qualquer um vai poder saber exatamente até qual é o tamanho dos lotes dos vizinhos, das
suas quadras e, com isso, vamos ter muito menos problemas com discussdo a respeito de
fiscalizagdo, porque a melhor forma de fiscalizar esta Cidade € com a radicalizagdo da

transparéncia. Transparéncia mesmo, de olho na obra, enfim, tudo aberto. Qualquer um pode
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ser fiscal de Sdo Paulo a partir de agora. Esse € o modelo que esta sendo votado.

Agora vamos criar uma situa¢do assim: como vou acompanhar o protocolo la na
SRPV. Qual é o endere¢o? Nesse ponto voltaremos a ter um problema que teremos de tratar
com muita qualidade de relacionamento, porque entre milhares que entendem o processo
surge uma voz que diz: “Olha, o Vereador é a favor da verticalizag&o... E é a favor de acidentes
aéreos.” Essa situacdo vem em fung¢do de uma histéria de um unico acidente aéreo que
aconteceu e que ndo tem nada a ver com o gabarito. O avido que bateu aqui em Congonhas
néo foi por causa de gabarito ndo. Ele bateu no chdo. Ele veio se arrastando na agua e bateu
do outro lado. Perdi uma prima nesse acidente. Sou vitima desse processo. Foram duas na
familia. Entdo em nenhum dos dois acidentes tinha a ver com gabarito.

Deveriamos estar muito mais preocupados em ter deixado, ao longo do tempo,
estocar dois milhdes de litros de gasolina no entorno do Aeroporto de Congonhas. Todos os
postos de gasolina somados armazenam dois milhdes de litros de combustiveis estocado no
solo.

Por isso gostaria de saber como poderiamos fazer isso, Sra. Paula e, depois, queria
que um dos seus técnicos pudesse nos ajudar em uma situagdo que € muito simples, parece

simples demais, mas vamos sair do macro para algo muito pequena, porém importante. Acho
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que todos aqui gostariamos de morar numa grande varanda que tivesse um apartamento. O

sonho de todo brasileiro ndo é mais ter a casa propria. E ter uma varanda, com churrasqueira,
ponto de TV.

E o artigo 108 faz referéncia a aplicagdo dos indices de ocupacgao do solo, a terrago
aberto com area construida maxima por pavimento equivalente a 5% da area do terreno.
Discutimos esse artigo com engenheiros. Ha trés versdes e cada um interpretou de um jeito.
Entdo talvez uma mudan¢a na forma de escrever pudesse deixar mais claro, porque eu
participei de um encontro na Asbea e houve até opinides contraditérias do Governo dizendo

que essa varanda ndo deveria ser desse jeito, mas a nossa posi¢ao e a da maioria é de que as
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pessoas querem sim a oportunidade de ter uma varanda maior e, 6timo, ndo computavel.
Vamos ajudar a reduzir o custo das obras de Sdo Paulo, mas que possamos ter o conforto.
Morar em apartamento ja € um problema e optamos por isso em fungdo da seguranga. Tendo
mais conforto, com certeza, vai atender muito mais a expectativa do paulistano.

Minhas perguntas s&o essas. No futuro poderemos continuar dialogando.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o nobre Vereador Eduardo
Tuma.

O SR. EDUARDO TUMA - Quero agradecer e cumprimentar o Presidente Gilson
Barreto na conducédo dos trabalhos. Cumprimentar sim os Vereadores Nelo Rodolfo, Souza
Santos, Paulo Frange, saudo a Sra. Secretaria Paula Mota, o Sr. Secretario Adjunto Miguel
Biaso e a Sra. Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Licenciamento, Rosa Lazinho.

Aqui a minha introdu¢do e me dirijo a Secretaria pelo trabalho que vem conduzindo
numa recém-criada Secretaria, um trabalho que tem se demonstrado suprapartidario,
eminentemente técnico, no sentido de desburocratizar uma Cidade que depende de uma
burocracia que ainda € muito intensa, complexa, mas percebo que, nos trés anos de mandato,
a conducgéo dos trabalhos naquela Secretaria foi nesse sentido, também, somado ao fato da

transparéncia.
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Entdo, por isso, Secretaria, apesar de hoje, partidariamente, estarmos em polos

opostos, V.Exa. tem na Camara Municipal ndo s6 um apoiador, mas um defensor do PSDB,
que sou eu, neste caso. Sei que também os nobres Vereadores concordam comigo.

Nés sabemos que a cidade de Sao Paulo tem um viés ligado ao setor imobiliario
também muito intenso, haja vista o tamanho da Cidade e o adensamento que ela tem, sdo
quase 12 milhées de habitantes e, nesse sentido, n6s dependemos fundamentalmente de um
quarteto de leis, de pecas legislativas, que sdo o Plano Diretor Estratégico, que foi aprovado
ano passado; a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo — quero parabenizar o trabalho do Vereador

Paulo Frange, no atendimento e na condugéo desse relatério -, o Codigo de Obras, que sera
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relatado pelo Vereador Nelo Rodolfo.

Mas a minha pergunta remete a quarta pe¢a que é a Lei de Anistia. Sei que ela ndo
guarda relagéo exata com o Cédigo de Obras, que é o tema desta audiéncia publica, mas ela
complementa e, creio eu, que encerra esse ciclo.

Alias, ndo somente por uma opg¢ao, mas creio que por uma obriga¢do: o proprio
Plano Diretor Estratégico prevé, em um dos seus artigos, la pelo 170 e poucos, que havera
uma Lei de Anistia na Cidade.

Isso porque a ultima Lei de Anistia data de 2003, e, teoricamente, teriamos que ter
visto aprovada em 2013 uma nova Lei de Anistia — 10 anos depois.

Mas até pela cronologia da aprovagdo dessas leis que mencionei anteriormente,
nao foi feito.

N&o tenho ainda um vislumbre do que seria essa complementacdo. E me causa
estranheza e preocupagéo exatamente esse fato.

Na Cidade, pelo menos, parcela daqueles que eu represento encontra uma
dificuldade muito grande.

Entao, cito o exemplo, nos meus trés minutos e meio ainda, de igrejas centenarias

na Cidade que ndo conseguiréo, em virtude da atual situagdo, se regularizar. Ou seja, elas séo
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irregularizaveis e, por isso, creio eu que, se a Secretaria pudesse nos esclarecer o proximo

passo que sera dado posteriormente ao Cédigo de Obras e encerrando esse ciclo com o envio
e a aprovagdo, com as modificagbes necessarias da Lei de Anistia, creio que a Cidade
ganharia muito. Traria um beneficio e deixaria a Cidade regular, tendo em vista que grande
porcentagem dela ainda € irregular e ndo, se regularizar com a atual legislagdo.

Esse era o meu questionamento.

Quero agradecer ao Presidente pela oportunidade.

N&o quero encerrar sem cumprimentar aqueles que aqui compareceram nesta

audiéncia publica, que s&o os grandes interessados, em todos os sentidos, nesse projeto de lei
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do Cédigo de Obras.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, nobre Vereador.

Tem a palavra o Vereador Souza Santos, membro da Comisséo.

O SR. SOUZA SANTOS - Sr. Presidente, apenas para deixar registrado. Nao vou
falar maravilhosamente bem como o Vereador Eduardo Tuma e como V.Exa. que é um
brilhante orador, mas para dizer, Sra. Paula, da satisfacdo em té-la aqui.Também quero
agradecer a presenca de todos.

Essa Casa vem contribuindo muito com a cidade de Sdo Paulo quando vota o
Plano Diretor, e quando também o Executivo manda para o Legislativo a Lei de Zoneamento.
Essa comissdo, de forma incansavel, andou, rodou, toda a Cidade e participou das dezenas de
audiéncias publicas e fazendo algumas transformac¢ées, mudando algumas coisas que a Lei de
Zoneamento precisou mudar.

Com carinho, nds cuidamos da Lei de Zoneamento. Esta ficando 6tima. O Relatorio
sera aprovado, creio que na segunda ou terca-feira, ndo é isso, Sr. Presidente? (Pausa) Eo
que esta proposto. Da mesma forma, trataremos, com o mesmo carinho, a comissao tratara

dessa nova lei. Tenho certeza que nés o faremos.
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O Vereador Eduardo Tuma colocou algo bastante interessante que € a questdo da

burocracia que, na minha opinido, torna-se um monstro. Eu falei para V.Exa., ainda ha pouco,
que eu gostaria mutio de ver aquela Secretaria sem as pilhas de papéis, pois quando se
protocola algo — uma modificagdo, por exemplo — até que se tenha o seu projeto aprovado,
demora meses. Mas n&o é culpa sua, nem sua responsabilidade, afinal, isso se arrasta anos
ap6és anos.

Eu creio que, com essa nova lei, agora, teremos dirimido essas questdes. Entdo
quero agradecer sua presenca aqui. E quero dizer que, certamente, essa comissdo nao medira

esfor¢os para que nds aprovemos mais esse projeto. Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado. Gostaria de ouvir o Dr.
Eduardo Della Manna, do Secovi, por favor.

Vamos estabelecer, aproximadamente, trés minutos para cada orador. Agradecgo
cada um controlar seu pronunciamento, claro, dentro do possivel.

O SR. EDUARDO DELLA MANNA - Secretaria Paula Motta Lara, Presidente
Gilson Barreto, Vereadores Paulo Frange, Souza Santos, Eduardo Tuma, Adilson Amadeu,
senhoras e senhores, bom dia.

Quero felicitar especialmente o Vereador Nelo Rodolfo pela terceira — o
campeonato -, ou seja, uma saudacdo especial alviverde a ele. (Pausa) Sr. Nelo Rodolfo,
acabei de Ihe fazer uma mengéo especial pelo campeonato.

Vereadores, ndo ha duvida que apés 22 anos de vigéncia e aplicagédo, o Cédigo de
Obras e Edificacdes deve ajustar-se as novas tecnologias construtivas existentes, bem como a
um novo aparato normativo técnico e operacional que o tornou, sob muitos aspectos,
redundante e até mesmo obsoleto.

O Vereador Nelo Rodolfo comentou: a nossa lei, 0 nosso Cédigo de Obras é de
1992, mas n&o podemos esquecer que essa lei 11222 de 1992 ainda mantém, por incrivel que

pareca, resquicios do Codigo Artur Sabdia, que é de 1934. Entédo é fundamental que a Cidade
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tenha um novo Caodigo.

Nesse sentido, o que se pretendeu foi torna-lo, nessa proposta, menos prescritivo,
mais orientador e, fundamentalmente, mais claro para o cidado.

Pretendeu-se ainda simplificar e agilizar o processo de analise e aprovagdo das
edificacbes em geral, reduzindo ao maximo os pontos de conflito particularmente os
relacionados com a legislagdo de uso e ocupacgéo do solo e a possibilidade de uma sempre
indesejavel diversidade de interpretacdes da norma legal.

Portanto, considerando que o Cédigo de Obras deva legislar para todos e néo

apenas para uma minoria de especialistas, garantindo assim o direito de todos os cidadaos e
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preservando o interesse publico, o Secovi acredita que essa proposta - que foi elaborada
envolvendo diversos setores da sociedade, principalmente os setores técnicos diretamente
envolvidos com o Cadigo - alcangou o seu objetivo fundamental, que é a simplificagdo dos
procedimentos administrativos e a otimizagé@o do relacionamento do municipe e da Prefeitura.

O Vereador Eduardo Tuma comentou da questdo da importancia de
desburocratizagdo. Eu devo lembrar que o BID considera a cidade de Sdo Paulo como uma
das cidades que tém o prazo de aprovag&o maior em todo mundo. Isso, necessariamente,
acarreta um complicador sério para o desenvolvimento de novos negocios.

O importante &, inclusive, num momento de crise, que o Codigo de Obras seja um
instrumento para facilitar a geracdo de novos negécios na cidade de S&o Paulo. Nos
precisamos disso.

Quero registrar, ainda, que esse trabalho e a proposta da Prefeitura, tiveram o
mérito de observar também as normas edilicias de outras cidades do mundo. Houve um
trabalho de benchmarking muito grande. Vamos ver o que outras cidades do mundo estdo
fazendo.

A proposta se adequa ao que o resto do mundo faz.

Sem duvida nenhuma, aperfeicoamentos sdo sempre oportunos, bem-vindos e
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necessarios, e cabe a essa Comissao, comissdo de mérito, propd-los. O Secovi, assim como o

Sinduscon e a Asbea, tenho certeza, estdo a disposigdo dos senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Tem a palavra a Sra. Diana de Giusepe, do Sindicato dos Hospitais.

O SR. NELO RODOLFO - Sr. Presidente, eu ndo sabia que o Eduardo tinha mais
essa qualidade. Parabéns pelo titulo.

A SRA. DIANA DE GIUSEPE - Bom dia a todos, bom dia a Mesa. Sou arquiteta,

alguns ja me conhecem, mas estou aqui na qualidade de representante do Sindicato dos
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Hospitais.

Quero primeiro parabenizar, na pessoa da Secretaria Paula, a produgdo desse
novo Cédigo. Fago minhas as palavras do Eduardo e a todos os técnicos que trabalharam
nisso.

Estou trazendo uma demanda especifica dos hospitais que é a possibilidade da
criacdo de um pavimento técnico hospitalar, especifico para hospitais. Os hospitais tém
necessidade de ter um pavimento técnico de grandes dimensdes, que tem de ficar junto as
salas de cirurgia e as UTls.

A demanda, inclusive, é a de que ndo haja limite de altura para esses pavimentos,
porque eles comportam equipamentos de grande porte, mas que possam estar situados em
qualquer pavimento da edificagdo, porque a normal federal exige que essas salas tenham
aeracdo e iluminagéo natural. Somente se tiver no subsolo ndo atenderia as demandas dos
hospitais. Entdo, é isso que eu vim trazer hoje e acho que a Tatiana, que vai me seguir, vai
fazer uma apresentagéo, se for possivel, para tornar essa questao mais clara.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Eu vou passar para a Secretaria para ndo
ficar muita coisa, ndo acumular respostas para S.Exa. fazer algumas consideracdes a respeito

do que foi falado até agora.

289929.

A SRA. PAULA MOTTA LARA - Vou responder primeiramente a Diana. No Cddigo

de Obras nao tem limitacdo, area técnica pode estar em qualquer pavimento. A alimentagéo a
questao é mais dirigida ao Vereador Paulo Frange.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — E nés vamos reduazir...

A SRA. PAULA MOTTA LARA - Porque no Projeto de Lei da Legislagdo de Uso e
Parcelamento do Solo tem uma percentagem total de area ndo computavel, que la esta
proposta, a proposta do governo veio como 15%. Parece-me que ha uma negociagdo aqui na
Comissdo com o relator. Pode ser que aumente, pode ser que permaneg¢a os 15, mas essa

percentagem abarcaria tudo que esta no Cédigo de Obras. Entdo, tudo que o Cddigo considera
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ndo computavel, como as areas técnicas, porque isso € uma coisa muito antiga em Séo Paulo.
Varios tipos de empreendimento precisam de area técnica, como as varandas, como aquelas
areas, todas as areas nao computaveis previstas no cédigo geral e outras coisas estariam
dentro dessa percentagem que esta posta na Lei de Parcelamento de Uso de Ocupagéo do
Solo. Entao, ouvindo agora essa demanda hospitalar talvez seja o caso de vocés conversarem
para que haja um dispositivo especifico para area hospitalar ja que ja tem uma legislagdo
prépria e tal.

Eu ndo posso resolver esse problema no Cédigo. Nao é no Codigo que a gente
resolve essa questdo. Seria na lei de Uso e Ocupagéo do Solo. Criar outro limite para o
hospital.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Nos estdvamos revendo isso, inclusive,
pelo que me consta até agora esta sendo reduzido, inclusive, eu acho que os hospitais depois
devem procurar o relator para poder ver essa questao. Na questdo da lei de zoneamento.

A SRA. PAULA MOTTA LARA - tem outras atividades que precisam da area
técnica. Hoje qualquer prédio corporativo, que tem areas que precisam ser climatizadas, que
precisam ter grandes areas de ar-condicionado, de climatizagdo, precisam de uma area s6 de

equipamentos, sem permanéncia humana, tudo isso que talvez mere¢a de fato um olhar do
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relator. Vou comentar a questdo da vida dos processos que foi mencionado aqui (falha no

audio) do que o governo e, especialmente, a SEL e seus técnicos. Isso para nés é crucial que
esse tempo seja diminuido. Quando ndés chegamos aqui a quantidade de processos que
existiam sendo analisados pela Legislagdo antes do Plano Diretor de 2002 era inacreditavel
porque os processos ficam numa pratica e espero estar conseguindo quebrar essa cultura,
essa légica que existia em Sao Paulo que vocé entra com qualquer coisa, mas ou menos, um
projetinho, as vezes, sem projeto, as vezes sem projeto, com uma planta do Google no lugar
do levantamento de plano altimétrico (?) para entrar na fila. Dai quando chega a sua vez de

analisar vocé vai la e coloca as plantas dentro, ai o técnico analisa, mas ja sabe que nao é
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aquilo que o empreendedor que aprovar. Entdo da um comunigue-se para eliminar ai sim
depois de um prazo, dois prazos, 120 dias depois entra o projeto definitivo para ser analisado.

No6s estamos lutando contra isso € a nossa intencdo, em existindo um marco zero,
que seria a aprovagdo de um novo Cédigo — que néo estou defendendo que saia da forma
como esta, € ébvio que vai ter um aprimoramento dentro da Casa, a gente esta acostumado
com esse processo e € sempre produtivo para a sociedade como um todo -, mas que a partir
deste momento a gente crie uma nova légica e consiga romper com essa cultura perversa com
a Cidade. Nao & perversa com o funcionario, nem com outra coisa, mas é com a cidade de Sao
Paulo.

E ai nés temos essa classificagdo horrorosa, que o Eduardo Della Mana colocou,
que € uma preocupacgéo do Governo, da Sdo Paulo Negdcios, para que as coisas saiam daqui
pelo tempo, pela morosidade.

Sobre o sistema eletrénico que foi comentado também, ja que eu estou nessa coisa
do prazo, o Prefeito incumbiu a SEL, a Secretaria de Licenciamento, de ter um olhar sobre o
sistema eletrénico, para fazer uma avaliagdo se valia a pena continuar investindo nele.

No6s fizemos uma primeira experiéncia com a residéncia unifamiliar. Hoje, a

residéncia unifamiliar no sistema n&o é mais analisada na subprefeitura, mas na Secretaria de
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Licenciamento.

Conseguimos aprovar algumas casas num dia: protocolou num dia e o alvara saiu
no dia seguinte. Atendeu a regra. O sistema esta com toda a regra, a questdo da
transparéncia. Ao protocolar um processo o arquiteto, que € quem protocola ou o engenheiro,
sabe qual € a regra do jogo, se ele cumprir aquela regra, como estabelecida, ele tem o alvara
no dia seguinte.

Né&o temos espera para analise, todos o0s processos estdo sendo analisados
conforme estdo entrando. Muitos saem deferidos, alguns indeferidos, outros s&o comunicados

1

por algum motivo. Mas o prazo que era muito grande na subprefeitura, na verdade n&o existe
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um prazo estipulado para que se faca essa andlise, neste caso das habitacbes esta muito
rapido.

Agora, ndés estamos finalizando outro ramo do SLC para habitacdo de mercado
popular. Vamos fazer outro piloto, revisto o sistema, adequando as necessidades de um projeto
de habitagdo de interesse social, que € completamente diferente da residéncia, mas partindo
dos avangos que foram feitos para a residéncia para ver como o sistema se comporta com um
prédio de maior porte.

Entéo sera habitagdo de mercado popular, porque tem uma demanda muito grande
na Secretaria e € um projeto relativamente simples de ser analisado. Ele é diferente de outros
empreendimentos.

Eu queria sé comentar o terrago. Ja ouvi esse comentario. O terragco hoje é
analisado, tendo o seu limite 10% da area de projegao do prédio. Entdo se pode ter 10% da
area de projegcao do prédio em cada andar de terrago. A proposta que esta no PL, € area do
terreno 5%, esse é o valor que vocé pode ter o terrago em cada nivel dos pavimentos tipo.

Entdo sairiam os 10% da area de projegdo, que & uma relagdo com o térreo, na
verdade, porque normalmente, até agora, com o Plano Diretor e a com a nova lei os térreos

tendem a ficar muito grandes. Mais ou menos da na mesma, sabe Vereador, facilita a nossa
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analise e a do projetista, porque ele tem a area do terreno ja dada, calcula 5%, aquilo € o que

ele pode se optar em usar toda a area ndo computavel que a Lei de Uso do Solo faculta para
aquele empreendimento, se ele usar nos terragos, € um calculo muito mais simples de ser
checado.

Até porque andares as vezes tém areas diferentes, nem todos sdo quadradinhos
que se repetem do primeiro ao ultimo andar, entdo o terreno & um dado fixo, calcula 5% essa é
a area por pavimento.

Sobre o Cdédigo Aeronautico, 0 Vereador expds absolutamente a minha ideia.

Tenho alguns coordenadores aqui presentes, eles s&o testemunhas. Falei absolutamente as
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suas palavras se houvesse a questdo dessa interferéncia no poder que a Constituicdo deu ao
Municipio de regrar a lei de ocupagdo. N&o da para um particular instalar um heliporto e criar
uma mancha de gabarito no entorno se sobrepondo a lei de uso do solo.

E o que estd acontecendo neste momento? A Mieko, aqui presente, é a nossa
Coordenadora do Info, setor de cadastro. Ela e sua equipe participaram de seminarios na
Aeronautica para tentar entender essa portaria. Participaram também de um evento promovido
pelo Sinduscon de discuss&o da legislacdo em que eles foram explicar. E depois de muito
tempo, muita demanda, eles mandaram os mapas deles para a Sel, que estd transformando
aquelas informac¢des nos nossos cadastros, passando para a nossa linguagem.

E ha um compromisso da Aeronautica de que to logo esse trabalho termine eles
validem essas informagbes, porque somos a Secretaria que tem de prestar informagdo sobre
esse gabarito, como ja fazemos ha décadas. E hoje estamos quase impossibilitados de fazé-lo
porgue isso ndo veio digitalizado, ndo veio antes do dia 15 como aguardavamos que fosse.

Ha uma portaria da Aeronautica dizendo que quem protocolou o pedido até o dia 15
serd analisado pela regra antiga, independente de ser melhor ou pior, ter sido alterado ou néo.
E nés fizemos um procedimento similar, quem protocolou os processos que entraram na

Secretaria até o dia 15 estdo com as informag¢des anteriores. Ficara com o0 municipe
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interessado a responsabilidade de ver se entrou 14 antes também para ficar na antiga ou como

vamos informar que precisa ter o visto da Aeronautica, ele vai buscar o visto. Se for
protocolado antes sai pela antiga. Se ndo protocolou e protocolar apos o dia 15 serd analisado
pela nova. Foi a forma que encontramos de fazer a fila andar, porque senao estariamos
parados até hoje.

Anistia. O Governo vai mandar uma proposta de anistia para esta Casa. Acontece
que € preciso aprovar a lei de uso € ocupacado do solo, até porque a anistia ndo teria como se
basear. Ndo da para fazer uma anistia sem saber qual sera a regra do uso e ocupagéo do solo,

assim como o Cédigo também. E a anistia nunca € uma anistia, quisera eu fosse uma anistia
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de fato, como foi a de 72, mas hoje o mundo e 0 nosso arcabouco legal ndo permitem mais que
isso seja feito, mas para que seja uma anistia € preciso saber o que vai anistiar.

Entdo tem de ter esse novo marco legal para que venha uma proposta sobre uma
lei de regularizagdo, vamos dizer assim. Uma lei de excegdo em relagdo a lei de uso e
ocupagdo do solo, mas esta na agenda do Governo sim, dependendo desse caminhar. E uma
I6gica de legislagao, plano diretor, lei de uso, Cédigo e s6 entéo a anistia.

O comentario do Presidente sobre qual o papel do Executivo, acho que vou ouvir
mais porque devem haver outros questionamentos nessa linha e assim ja respondemos de
uma vez. Pode ser assim?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Pode.

Tem a palavra a Sra. Tatiana Abramovic, do Sindicato dos Hospitais.

A SRA. ANA ABRAMOVIC - Bom dia a todos. Complementando o que a Diana
falou, viemos em nome do Sindicato dos Hospitais uma vez que a lei de hospitais esta sendo
revogada pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. N&do podemos esquecer-nos da importancia
desses equipamentos. Eu trouxe uma apresentagdo, mas ndo vou passar, vou deixar para um
estudo posterior de vocés. Mas amplia-se o conceito de areas ndo computaveis para hospitais

nao somente nas areas técnicas, mas também em alguns outros pontos para viabilizar esse
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tipo de equipamento urbano na Cidade.

E s6 isso. Peco a atengdo para esse equipamento importante, especifico e nao
pode ser esquecido.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado, Tatiana.

Adriana Levisky, da Asbea.

A SRA. ADRIANA LEVISKY — Bom dia a todos.

Eu gostaria de inicialmente manifestar a experiéncia da Asbea neste processo. Foi

de extrema importancia durante todo o processo de desenvolvimento de elaborag¢do conceitual
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do Cédigo de Obras a oportunidade de interlocucdo da Asbea com o Executivo, na figura da
Secretaria de Licenciamento, na pessoa da Secretaria Paula e na oportunidade bastante impar
de interagir com as demais entidades que participam do processo da construgado civil projetual
e construtiva para buscar dificuldades, sinergias, necessidades para, em conjunto, buscarmos
as melhores solugées de regramento no Cédigo.

Queria manifestar a importancia desse processo e colocar a Asbea a disposigéo
para a continuidade desse processo na Camara. Estamos a disposi¢do para as contribui¢oes.
Existem, evidentemente, consideragées pontuais na leitura minuciosa de cada artigo, mas
queria enfatizar que, dentro do conceito estabelecido pelo Codigo apresentado pela Secretaria,
tem algo de grande conquista simbdlica e efetiva para os arquitetos, engenheiros, para os
projetistas de maneira geral no que se refere ao valor ao projeto na medida em que o Cbdigo
dedica a responsabilidade técnica e enxerga a autoria e a responsabilidade do projeto na figura
do projetista, a0 mesmo tempo elimina uma série de engessamentos que temos no Codigo de
92 com relagdo a sistemas construtivos, restricbes, por exemplo, de ndo se poder fazer um
duto em uma edificag¢do quando hoje temos tecnologias extraordinarias como o lixo a vacuo.

Enfim, é dar oportunidade de o projeto na qualidade daquele profissional que tem a

obrigacéo de se qualificar para fazer um bom projeto e que tem a fiscalizagdo do seu conselho
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profissional o CAU e o CREA para poder garantir a fiscalizagdo da qualidade da profissdo de

dar esse valor ao projeto de dar a devida responsabilidade a ele.

Entdo, € uma missdo conjunta onde os arquitetos deverdo estar cada vez mais
qualificados e atuantes com o respaldo e a agdo do seu conselho para garantir a qualidade do
projeto. E muito importante esse movimento.

Nesse sentido talvez fosse oportuno na medida em que a Lei de Uso do Solo esta
sendo aprovada e é um tema de compatibilizagdo buscar algum olhar de ateng&o no capitulo
de fiscalizagéo. Porque na medida em que um bom projeto sera feito e tera de ser exigida a

existéncia do projeto fica para a fiscalizagéo a checagem daquilo que la esta bem feito. Isso é
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muito importante.

Uma sugestédo sobre um artigo especifico, o 123 com relagéo a vigéncia da lei.

Sugiro atrelar a vigéncia da lei a publica¢do do decreto regulamentador, ao invés de
estabelecer um prazo. Acho que a grande questdo é que se possa atrelar a vigéncia ao
decreto.

Ja passou meu tempo. As outras contribui¢des, a gente segue durante o processo.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Préximo, Sr. Elcio Sigolo, do Sinduscon.

O SR. ELCIO SIGOLO - Bom dia. Cumprimento o Presidente Gilson Barreto, em
nome de que cumprimento a Mesa, os Srs. Vereadores, a Exma. Secretaria Paulo Mota.

Na verdade, os colegas que me antecederam, tanto do Sinduscon como da AsBEA,
expressaram muito bem o pensamento que também o Sinduscon defende e entende sobre o
que vem sendo discutido em relagdo ao Codigo de Obras.

Somado a isso, quero deixar registrado o nosso reconhecimento a Secretaria
Paula, que, nesse periodo todo, temos visto e participado desse esforco que ela esta tendo
para tentar avangar com as legislagdes municipais no que tange ao licenciamento. E o Codigo

vem exatamente nesse sentido, no de simplificar e promover esse avan¢o que todos nds
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queremos, ndo s6 o mercado, mas todos aqueles que se valem dessa legislagéo.

Quero apenas finalizar comentando, nessa linha, a importancia da Casa Legislativa
nesse processo, no sentido de que isso venha a ser aprovado o mais rapido possivel.
Sabemos que ano que vem sera ano eleitoral. Esse esfor¢o todo que a Secretaria tem feito ao
longo desses anos em que a Secretaria esta ai e que nés acompanhamos, acho que vale muito
a pena a gente ter um resultado de tudo isso, de todo esse esfor¢o que tem sido visto até aqui.

Apelo a esta Casa para que avancemos para conseguirmos chegar ao inicio do
ano, mais tardar na metade do ano, e termos o Cédigo de Obras aprovado. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Proximo, Arlete dos Grespan,

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14.:24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL. N° fls. 99
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP. 4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16188 DATA: 04/12/2015 FL: 31 DE 48 Nome - RF

Coordenadora de Parcelamento do Solo e de Habitagdo de Interesse Social — PARHIS, da
Secretaria Municipal de Licenciamento.

A SRA. ARLETE DOS ANJOS GRESPAN - Cumprimento a nossa querida
Secretaria, os nobres Vereadores e os demais presentes. Minha fala é para dar um depoimento
do processo pelo qual foi feito o Codigo. Trabalho na Secretaria de Licenciamento ha 29 anos.
Tive a honra de ver a melhor técnica que passou pela Secretaria, a mais competente, tornar-se
Secretaria e poder elaborar o Cédigo mais madura que esta cidade poderia ter.

Tratamos todas as questdées com muita discussdo, discutindo com toda a
sociedade. Ha questdes que sO quem trabalha conhece. Por exemplo, a questdo do
indeferimento sumario. Um dos grandes problemas que temos hoje para analisar o projeto &
que as pessoas entram com um projeto ndo maduro. E o técnico fica perdendo tempo
analisando o projeto, um projeto que ndo vai sair, que a pessoa vai trocar. Isso é jogar dinheiro
publico fora. Entdo, a nossa intengdo € que a gente sé gaste o tempo do técnico da Prefeitura
para que o projeto seja analisado quando ele estd com vontade de aprovar. Essa € uma das
questdes que foi abordada aqui.

Eu gostaria de levantar a bandeira da nossa Secretaria contra a burocracia, a favor

da transparéncia. Acho que a melhor fiscalizagdo que existe em uma cidade é através da
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transparéncia ser fiscalizada pelo préprio cidaddo. Acho isso de uma grande maturidade. E

dizer que, se a gente ndo fosse simplificar o Cédigo hoje, acho que a gente teria de duplicar o
numero de funcionarios, tamanha a complexidade que a Lei de Zoneamento trouxe para a
analise dos projetos.

Entdo acho que a gente esta indo num sentido mesmo de, primeiro, reconhecer os
grandes profissionais que entram com os projetos. Eles s&o responsaveis por aquilo que eles
projetaram. Eles ndo precisam que a gente fique olhando detalhes. E, segundo, isso facilita
todo o processo de licenciamento e torna o licenciamento mais agil - para o sim e para o néo.

Entdo era isso que eu queria dar de depoimento.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Proximo: engenheiro Jodo D'Amaro, da Seam - Associacdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos Municipais de Sao Paulo.

O SR. JOAO D'AMARO - Boa tarde e a todos: Vereador Paulo Frange, Gilson
Barreto, Nelo Rodolfo, a Secretaria, colega nossa de carreira, Paula. Parabéns ai pelos
trabalhos; parabéns ai a toda a Engenharia e Arquitetura Municipal pela contribuicdo excelente
tecnicamente, que embasou o detalhamento técnico desse Cédigo, feito pela Engenharia e
Arquitetura Municipal, colegas de grande competéncia técnica. Devem ser parabenizados pelo
detalhamento desse Cédigo, que cabe a eles esse detalhamento que aqui esta.

A critica que fazemos ndo é na questdo técnica de detalhamento, é a questéo de
diretrizes e filosofia do Cédigo, que isso sim cabe a responsabilidade ao Governo e ndo aos
técnicos. Os técnicos cumprem a sua missdo, determinada pela Administragéo - e cumpriram
com muita competéncia, como sempre, mesmo nas aprovagoes.

Eu refuto aqui essa historia de falar que demora o processo. Vai ao Judiciario, fecha
o Judiciario. Eles querem matar o doente para curar a doenga. "Olha, vamos entdo liquidar
todas as prerrogativas constitucionais que s&o da municipalidade", ao invés de ao invés de

reestruturar, de reorganizar a Administragdo Publica, de treinar os funcionarios e de pagar

289929.

adequadamente os funcionarios. Por isso que ndo entra ninguém aqui para aumentar os

quadros técnicos. Esta faltando gente em CEU (?), esta faltando gente nas Subprefeituras, por
causa da questéo salarial. E os senhores do Secovi tém de saber disso, que muita demora é
por falta de elementos técnicos para a analise. Essa € uma das demoras.

Ha a questdo juridica: quando vai para o Juridico da Prefeitura também demora.
N&o se atribui essa culpa aos engenheiros e arquitetos, ndo. Ha muitos problemas ai que néo
sdo atribuidos a Engenharia e Arquitetura na analise desse processo. Ha muitas coisas
erradas. A Administrag&o precisa sim rever essa organizagdo administrativa; precisa valorizar

seus profissionais.
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Vou ler aqui o artigo 30: "Compete aos municipios - da Constituicdo Federal, item
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”.

N&o se podem tirar prerrogativas da municipalidade. Sdo Paulo, que é o carro-
chefe, da exemplo de legislagdo - principalmente de seguranga, depois do Joelma, do
Andrauss - que rege toda essa matéria de Codigo. Sdo Paulo da exemplo para o resto do
Brasil. O resto do Brasil tira exemplo aqui da capital de S&o Paulo nas suas legislacdes,
principalmente na questdo de segurancga.

Na hora em que se tira a prerrogativas, isso pode causar uma omissdo do Poder
Publico. E ai vém la os casos de Santa Maria, Mariana. O caso do avido que o senhor citou foi
uma omisséo do Poder Publico, da ANAC, porque tinha um problema no reverso do avido, que
nao foi fiscalizado. E o Poder Publico neste pais ndo pode se omitir. Ele tem de valorizar os
seus agentes publicos nessa matéria, que s&o 0s engenheiros e arquitetos municipais, para dar
qualidade de vida a Cidade, e n&o se omitir nas questdes. Por exemplo, inicio de obra. Agora
que so6 tem um “Comunique-se” aqui, ndo precisa inicio de obras. Ndo esta certo, comunicou,
indeferiu o processo. Inicio de obras enseja muita irregularidade. Alguém aqui ja viu a

Prefeitura mandar derrubar algum prédio que esteja errado? O Poder Judicidrio pega essas
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questdes e tudo isso vai detonando a qualidade de vida da populagdo. A Prefeitura é

responsavel pela qualidade de vida através do urbanismo; é responséavel pela seguranca da
populagéo e ela ndo pode se omitir nisso. Nao vou entrar em todos os detalhes aqui, porque o
Cédigo é extenso — ndo dara tempo. Mas nos colocamos a disposi¢éo dos Srs. Vereadores e
da Sra. Secretaria. Ndo € uma critica contra o Governo, mas é uma preocupagéo, porque
nesse Codigo de 92, ficamos dois anos debatendo nesta Casa. Apontamos todos os defeitos.
Depois de dois anos, por pressdo externa, aprovaram esse Codigo que possui, em seu texto,

multas confiscatérias, mas nés avisamos este erro e tantos outros.

Enfim, ndo esta certo facilitar a legislagdo, porque quem faz um projeto é um

profissional de alta qualidade — engenheiro ou arquiteto. Estes dois profissionais tém a
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obrigacdo de entender da legislacéo, sim. Eles s&o capacitados para entenderem tudo o que
esta no Cédigo, fazendo de forma correta um projeto.

Portanto, esse negdcio de agilizar, facilitando, tirando prerrogativas da
Municipalidade, desculpem-me, mas n&o procede.

Acredito que a fiscalizagdo da Cidade tenha de ser mais rigorosa ainda! Temos
mais de um milhdo de imdveis irregulares em nossa Cidade. Tem de parar o que esta errado.
Demolir o que esta errado. Temos de ter qualidade de vida na Cidade. Chega desta cidade do
jeito que esta. Lutamos pela qualidade de vida.

Obrigado. (Palmas)

O SR. GILSON BARRETO - Obrigado.

Esta Presidéncia comunica a presenca da nobre Vereadora Juliana Cardoso.

Tem a palavra o Sr. Breno.

O SR. BRENO - Bom dia nobres Vereadores e Sra. Secretaria Paula.

Sinto-me, de alguma maneira, contemplado por tudo o que ouvi. Mas, ainda,
gostaria de retomar alguma questdo quanto ao esvaziamento do regramento para aprovagao
de projetos. Percebo que, na medida em que distancie obrigacées e os cuidados, o zelo do
bem estar da sociedade, constitucionalmente ligado a uma obrigagdo do Municipio, estamos
descumprindo com nossas tarefas.

A ideia de facilitar ndo pode estar vinculada a inseguranca da sociedade, a falta de
salubridade para essa mesma sociedade. Ouvi hoje algumas lembrangas com relagédo ao

Cédigo Arthur Saboya, como se ele fosse muito restritivo. Acho que precisamos voltar aquela
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época e entendermos porque as coisas foram tratadas daquela forma.

Tivemos, através daquele Codigo, uma série de regramentos que, hoje, poderiam
realmente ser revistos — ja foram revistos em outros momentos. No entanto, se ndo fosse por
ele, continuariamos tendo aquelas doencgas das quais ele veio a consertar — por excesso de
umidade, por falta de insolagdo, por falta de ventilagdo. Isso tudo ndo é a toa. Também
sabemos que as escolas estdo cada vez menos preparatorias para esse tipo de especificidade
dos projetistas. Entdo n&o pode, a Prefeitura, deixar largada a propria sorte a sua sociedade,
acreditando que o mercado vai dar um jeito nisso. E por isso que temos que ter profissionais
Nos municipios para fazer esse trabalho.

A fiscalizacdo comeca muito antes da obra executada. Ela justamente deve

comegar no momento em que o erro ainda n&o foi cometido, porque, depois disso, fica muito
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dificil reverter — no nosso pais, a gente sabe disso. As coisas, quando ja andaram ali na frente,
nao voltam atras, e quem tera pago a conta é a sociedade. E teriamos que evitar isso, para que
amanha nao venhamos a nos arrepender de ter, outra vez, doengas, problemas de saude e
problemas de qualidade de vida. Nao podemos ter ruas em que ndo passe caminhao de lixo,
nao podemos ter ruas em que néo passe carro de corpo de bombeiros, € ndo podemos permitri
que falta qualidade de vida em todos os sentidos — falta de janela..., “ah, porque aqui vai ficar
melhor”. Ndo da para liberar dessa maneira. Facilitar & muito bom, € um desejo de todos, tanto
dentro da Prefeitura como fora, mas n&o podemos perder a nogdo de regramento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Franklin Silveira.

O SR. FRANKLIN SILVEIRA - Boa tarde aos Vereadores, Secretario, Secretario-
Adjunto.

A minha colocagdo aqui se faz pela experiéncia, pelo trabalho que foi desenvolvido
na Secretaria de Habitagdo. De 78 a 92, o Departamento de Controle de Uso dos Iméveis(?).

Vejo com muita satisfacdo a simplificagédo da metodologia do Codigo de Obras,
tentando melhorar a linguagem entre aquele que projeta e aquele que € responsavel, como
estado, pela verificagdo do que esta sendo feito, visando higiene, seguranca, habitabilidade e
outros quesitos importantes dentro da arquitetura e engenharia que temos em Séo Paulo.

Tem alguns pontos importantes a colocar.

Por exemplo, o que aconteceu no incéndio do Andraus, onde uma grande qtde de

helicbpteros ajudou na retirada das pessoas. E isso tem muito a ver com a discusséo nao
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somente do uso normal das linhas de helicopteros hoje, mas também em situa¢des de
catastrofe e em situagbes de emergéncia, que nado € desejavel que acontegam, mas,
infelizmente, ocorrem. E muitas delas ocorrem por causa da prépria omisséo do setor publico.
Estamos presenciando uma mineradora que faz um trabalho e ndo tem nenhum plano de
contingéncia. A gente vé o estrago que isso faz. Guardadas as devidas propor¢des, a gente
nao quer que isso ocorra novamente na cidade de Sdo Paulo. E, felizmente, tanto os projetistas
quanto os construtores tém sido muito aptos e atentos a essa questdo. Tanto que 0 numero de
acidentes e incéndios diminuiu muito. Mas ainda ha necessidade de cuidado.

Na discussdo que tivemos, nessa discusséo do sindicato de arquitetos, ao qual eu
pertenco também, houve uma mencdo de um colega a respeito da APP que esta mencionada

no Codigo de Obras, no item 3.1. Vou apenas repetir, porque nao fiz essa verificagdo: pode a
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APP ser alterada caso o interessado a requeira.

A informagdo que esse colega me deu — ele é da area especifica — € que ndo da
para fazer isso porque a PP & uma legislacéo federal. Entdo, ele ndo vé como se pode atribuir
a uma pessoa a responsabilidade e a possibilidade de fazer isso.

Também concordo que seria interessante estudarmos com um pouco mais de
cuidado a questdo da fiscalizagdo e obras. Na época em que eu estive no Contru, nés fomos
vistoriar dois shoppings prontos, com todos os atestados entregues. De um deles, trés dos
atestados eram falsos, ou seja, a instalagdo elétrica estava com problemas, da parte de
escoamento, tinha portas corta-fogo sendo instaladas com parede ainda no local e para-raios
inexistentes; dentre outras irregularidades.

Outro shopping, cujo projeto ndo estava nem aprovado, ia inaugurar.

A partir do momento em que eu vejo as entidades aqui se dispondo a demonstrar
sua responsabilidade na construgdo e no projeto, eu acho que cabe a Prefeitura também ter
muito claro que a verificagdo de alguns locais € uma coisa normal e deve-se proceder a isso
antes que se configure um erro, como ja foi relatado aqui, e fique por isso mesmo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Laerte Brasil.
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O SR. LAERTE BRASIL - Sou Presidente da Confederagdo Sustentabilidade do
Trabalho e Empreendedorismo da Cidade de S&o Paulo e primeiramente quero parabenizar os
Vereadores membros da Comissédo e as autoridades da Mesa por promoverem este grande
debate com a participagdo de todos.

Participamos juntamente com os municipes das grandes maratonas de audiéncias
publicas sobre o PDE da Lei de Zoneamento. A Lei de Uso e Ocupagéo de Solo avangou em
relagéo a anterior, que travou toda a cidade de S&o Paulo.

Deixamos de fazer audiéncias publicas com a Aeronautica e a ANAC para debater

0 uso do subsolo aéreo. Sdo Paulo precisa também debater o uso do subterraneo, que nao foi

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14:24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL N 5 YT
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP .4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUlGRAFlCAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16188 DATA: 04/12/2015 FL: 37 DE 48 Nome - RF

discutido nessas audiéncias publicas.

Acho que devem ser feitas audiéncias publicas com a participagdo da sociedade
sobre essa lei do Cdédigo de Obras no ano que vem para adequar a Lei de Zoneamento e
também o PDE. Se for aprovado a toque de caixa no final do ano, a sociedade paulistana vai
acabar perdendo.

Em relagcdo a aeroportos na cidade de Sao Paulo, o Aeroporto de Congonhas néo
suporta aeronaves pesadas, ndo devido aos prédios que tém no entorno, mas porque a
estrutura do aeroporto n&o reune seguranga.

Eu participei de uma audiéncia publica no Senado juntamente com a ANAC na
época em que aconteceu o acidente da TAM. A nossa tese foi o fechamento do Aeroporto de
Congonhas para aeronaves pesadas, abrindo apenas para aterrissagem e decolagem apenas
para pequenas € médias aeronaves e a constru¢cdo de um novo aeroporto.

A cidade de Séo Paulo tem o Campo de Marte, uma area que é usada para nada
pela Aerondutica. Ha uma fabrica de material bélico que deve ser transferida para uma cidade
vizinha. Ha também Parelheiros.

Sao dois planos: o plano “A” e o plano “B”. Essa é a nossa proposta.

A cidade de S&o Paulo, nas construgbes dos terminais de ©Onibus, nés
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apresentamos uma tese ja na construgéo dos terminais de Parque Dom Pedro e Praga das

Bandeira, esses aeroportos seriam construidos através de prédios, pelo menos de trés a cinco
andares e a formacgéo de shopping popular para abrigar as pequenas e médias empresas e
assim tirando todo mundo das ruas. Veja as aberra¢gdes que sao os terminais de énibus na
cidade de Sao Paulo. Entdo essa nossa tese e que se faga audiéncias publicas no ano que
vem para a sociedade discutir um plano de obra eficiente e inovador para a cidade de Sao
Paulo.

Era o que tinha a dizer e obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Paulo Carqueijo, da
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Secretaria de Licenciamento.

O SR. PAULO CARQUEIJO - Boa tarde, Srs. Vereadores, boa tarde, Secretaria
Paula. A minha formagdo é como arquiteto, trabalho com a Arlete na Secretaria de
Licenciamento, ja trabalho ha algumas décadas na Secretaria de Licenciamento e gostaria de
dizer o seguinte — até participei da elaboragdo do Coédigo de Obras de 1992, ja estou ha muito
tempo nessa carreira. Mas acho que tem uma grande inovagdo aqui, complementando,
inclusive, a fala do companheiro Damario, do Breno, do préprio Franklin, com quem tive o
prazer de trabalhar muito tempo. A vantagem desse projeto da Secretaria Paula, do Executivo
€ que se a gente perceber, esse Cbdigo de Obras ele praticamente agora se Ié e 0 que esta se
colocando € a parte administrativa. A parte técnica € uma inovagdo que ja aceitamos colocar
no Cédigo de 92 e acabou ndo acontecendo, ndo me importa saber o motivo. Porque a gente
adotar a modernidade das normas técnicas, dos parametros técnicos, até como a Lewinski
falou, de adotar uma adaptagcdo. Entdo com o decreto regulamentador, Vereador, vira essa
dindmica de poder, mudando o parametro, mudando uma exigéncia, uma nova questdo de
acessibilidade aqui ou 14, a gente adentrar isso na exigéncia do Codigo de Obras.

Eu acho que isso € uma modernidade que ja se tentou colocar anteriormente e

agora € a grande oportunidade de conseguir isso. E n&o colocaria que houve uma simplificagao
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ou se deixando vazia algumas exigéncias que a Prefeitura deixa de fazer. Muito pelo contrario,

na hora que tem a dindmica de novos regulamentos mais ageis, de portarias ou decretos, ou
normas tecnicas regulamentadoras de o6rgéos federais e até de adaptacdo dessas normas
estrangeiras, se for o caso, a gente consegue uma dindmica e correr mais tempo. Eu diria que
qgquando me formei desenhava com lapis, um papel e uma régua T, a gente tem que ser
moderno. Hoje em dia ndo existe mais régua T, sé existe uma tela e um mouse para a gente
desenhar. E ndo temos também que ficar olhando aquele desenho da curva da porta corta
fogo, aquela responsabilidade. Hoje temos érgdos de controladoria, érgéos de protegéo do

consumidor que ajudam também essa fiscalizagdo dos érgdos. Eu concordo bastante com o

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14.:24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL e 15 W0
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 Anexo - notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16188 DATA: 04/12/2015 FL: 39 DE 48 Nome - RF

Damario que a fiscalizagado é importante, € um dever constitucional do Poder Publico e vai ter
que ser feito, agora ndo vamos confundir que simplificar € deixar de fiscalizar, muito ao
contrario, essa fiscalizagdo tem que continuar acontecendo, até com a valorizagdo dos
profissionais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Edson Lopes, da
Asbea.

O SR. EDSON LOPES - Boa tarde a todos. Queria sé ressaltar a V.Exas. a nossa
disponibilidade para o apoio que for necessario para o desenvolvimento da andlise da
legislagdo e que mantivesse a esséncia de algumas coisas que foram discutidas quando da
discussdo do Coédigo. Uma das mais importantes que a gente considera € a questdo da
responsabilizagdo da sociedade como um todo, de toda cadeia da produg¢édo, cada um com a
sua, na sua etapa, pela producdo das edificacbes e a eliminagdo de duplicidade de legisla¢éo
que acontece em diversos pontos. A gente conseguiu evoluir bastante nisso. No sistema de
seguranca e edificagbdes, por exemplo, existem trés regulamentacdes diferentes, as normas
técnicas, os Bombeiros e o cddigo atual, que chegam a resultados absolutamente dispares.

Esse foi um ponto importante. Acho que a gente conseguiu evoluir e simplificar a questao de
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acessibilidade e o alinhamento com o Plano Diretor € com as leis de zoneamento. Acho que

esses pontos sdo muito importantes, para a gente conseguir simplificar e evitar davidas que
tanto acontecem durante as aprovacgdes dos projetos. De modo geral, em nada contribuiu para
uma melhoria do ambiente construido. Em geral, a gente fica discutindo bobagens, que, em
nada, melhoram o ambiente construido.

O SR. PRESIDENTE (Souza Santos) — Tem a palavra o Sr. Eduardo Martins, da
Asbea.

O SR. EDUARDO MARTINS - Queria cumprimentar a todos, a Mesa, aos

Vereadores e a todos que estdo aqui. Eu queria dizer que eu participei da elaboragdo do
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codigo de 1992, como representante do Instituto de Arquitetos do Brasil, naquela época. O que
a gente notava mais & que o codigo anterior era tdo complexo; tinha 800 paginas e nao tinha
indice. Entao, em 1992, tinhamos o objetivo de fazer um cédigo visual, que fosse grafico, mas
infelizmente ainda n&o se podia considerar isso um formato de uma lei; e tivemos que traduzir
tudo o que foi traduzido, de uma maneira bastante mais simples que as arteriores, trazendo,
como ja foi falado aqui, todas as responsabilidades de dimensionamento, todas as associagdes
e as normas brasileiras, em geral, ou de outras esferas.

Agora eu tive oportunidade de participar, de novo, nessa colaboragdo com a
Secretaria de Licenciamento, sob lideranca da Sra. Paula, com a colaboracdo de todos que
estdo aqui. Eu queria sé enfatizar alguma coisa que eu senti hoje em todas as exposi¢cdes. Nao
se trata de simplificar o cédigo. N&o é isso que se trata. Aqui nos estamos falamos de Cddigo
de Obras e Edificagdes. A parte de obras ndo esta nada simplificada. Esta superdetalhada e
muito bem feita e qualificada em relagéo a anterior. Ha muito a ser fiscalizado em relagéo as
obras que séo feitas. Esse € o grande problema de fiscalizagdo, que interfere em toda a
vizinhanga.

Em segundo lugar, o que esta se falando aqui de simplificagéo, na realidade, é dar

atribuicbes a quem tem as suas responsabilidades. Em 1992, o numero de arquitetos e
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engenheiros disponibilizados era muito baixo. Hoje eu sou professor do Mackenzie ha 30 anos;

e ha pessoas que se formam em mestres mais do que formavam na Faculdade inteirinha. Hoje
noés temos duas mil faculdades s6 em Sao Paulo. Entdo, é um absurdo esse numero de
arquitetos e engenheiros; e a Prefeitura estava tentando ir além do que € o urbanismo, que é o
mais importante. Os profissionais, 0s engenheiros e arquitetos da Prefeitura tém que olhar o
Cédigo de Obras e o Plano Diretor e fiscalizar os iméveis de um ou de outro, do vizinho, da
comunidade e do logradouro, e deixar essa parte de responsabilidade interna.

Estou discordando de alguém que falou aqui, que a formagdo dos arquitetos e

engenheiros € muito precaria. Nés estamos nos esforgando ha 30 anos. Ha uma qualificagdo
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bastante séria; e € somente dando responsabilidade para os arquitetos e engenheiros que nés
vamos poder mudar essa realidade.

Entdo, ao contréario do que estd se imaginando numa simplificagdo, eu néo
considero assim, de jeito algum. Sou um dos responsaveis por essa ideia. Luto por ela dentro
da universidade, dentro do Instituto de Arquitetos, dentro da Associagdo de Escritorios de
Arquitetura.

Néo vou dizer que nao ha oposi¢des, porque & muito mais confortavel para os
Arquitetos ter endossamento de outros Arquitetos e dividir uma responsabilidade de autoria
com os funciondrios publicos, que ndo tém a mesma estrutura de relagédo com o cliente, entdo
eu acho que essa é a mudanga estrutural que ndo podemos deixar de considerar como grande
avango para a sociedade, como é feito em todos os grandes paises onde ha uma consciéncia
maior de civilidade.

Temos que atingir essa civilidade e esse respeito entre quem esta na Prefeitura
organizando a vida urbanistica, fazendo com que ndo haja loteamentos — como foi falado
anteriormente — completamente caéticos e confusos, que vemos até hoje, mesmo podendo
olhar pelo Google e fazer uma inspeg¢ao simples.

Colocar os fiscalizadores em fungdo de controle da pratica urbana na Cidade é o
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foco do trabalho que esta sendo feito aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado pelas manifestagdes.
Quero tornar publico o requerimento de quatro membros da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente.

- E lido o seguinte: (Requerimento da Comissdo de Politca Urbana para a
convocacgédo de reunido extraordinaria para o dia 07, as 17h, para tratar do relatério do Projeto

de Lei 272/15)
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Informo que ja realizamos 46 audiéncias
publicas onde dissecamos bastante o assunto. Nés, os membros da Comisséo, no transcorrer
de todo esse tempo, atendemos as pessoas que nos procuraram a respeito dos
questionamentos, seja particular ou em fungéo do bairro, ou da Cidade, e também os
encaminhamentos.

Ainda hoje apresentamos um instrumento que foi utilizado pela primeira vez, que foi
o pré-projeto, para dar tempo as pessoas de se manifestarem e verificarem o que ainda esta
incompleto. Nesta semana, atendemos todos os segmentos da sociedade, entdo acho que ja
esta ficando maduro para que a Comiss&o se reuna novamente e, pelo que tenho ouvido dos
membros da Comissao, ja existe um consenso.

O Executivo faz a sua parte, enviando o projeto a Camara Municipal, como € o caso
da Lei de Zoneamento, a Comissdo recepcionou o projeto e vai colocar em votagdo; sendo
aprovado, o projeto vai a plenario. Sendo votado em primeira discussdo, ainda ha prazo de
modificagbes, apresentacdo de emendas dos Srs. Vereadores, que tém o direito de se
manifestar, pois eles que votardo. Em segunda discussdo, se houver modificagbes, sera
mudado.

O Projeto de Lei do Cédigo de Obras também nado foge a regra. Se algum
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segmento da sociedade ainda ndo se sentiu contemplado, ainda ha tempo de se manifestar,

até amanha. A Secretaria da Comisséao fica no 2° andar, sala 213A; os membros da Comisséo
também estéo se colocando a disposigéo de todos.

Vamos trabalhar no fim de semana, é claro, internamente, mas estamos a
disposi¢do de vocés. E o Cédigo de Obras vai a Plenario quando estiver maduro, quando
houver consenso inclusive entre os Srs. Vereadores. Se ndo houver consenso na Casa, néo
tem como ir a votagdo. Alguém disse que sera ao toque de caixa, ndo, n&o vai ser. Se houver
consenso na Casa podera ser este ano, se ndo houver, ndo temos constrangimento em levar
para o ano que vem, e fazer quantas audiéncias publicas forem necessarias, uma, duas,

cinquenta, ndo tem problema. Temos predisposicdo para isso, a nossa comissdo tem. N&o

acontecera nada a toque de caixa, 0 que ha é amadurecimento.
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Vejo que quanto ao projeto Cédigo de Obras ha uma discussédo pela cidade,
principalmente entre os técnicos. E n6s também vamos ouvir a sociedade em geral. Estamos
aqui para isso.

Passo a palavra para a Secretaria, para que faca as suas consideragées finais.

A SRA. PAULA MOTTA LARA - Obrigada, Presidente. Eu vou comentar duas
falas para deixar claro aos Vereadores, muito mais do que para o Plenario.

Sobre o Cédigo Florestal, acho que foi o Franklin - que eu n&o via ha muito tempo —
que comentou da APP - Area de Preservacdo Permanente, e esse é dispositivo que se
encontra no Cédigo Florestal. A possibilidade da APP ndo possuir mais as sete caracteristicas
necessarias para que a area seja considerada Area de Preservagdo Permanente, se elas ndo
existirem, a Secretaria, no nosso caso, Municipal do Verde e Meio Ambiente tem competéncia
para descaracterizar a APP, e Isso ndo é invengdo. Elaborado esse texto em conjunto com o
pessoal do Verde e do Meio Ambiente, com os ambientalistas, € uma disposicdo legal
constante do Codigo Florestal. Nao é invengédo do Cédigo de Obras, ndo poderia ser, n&o teria
o0 menor sentido se isso fosse verdade.

Qutra coisa que quero comentar € que em nenhum momento usei a palavra
“facilitar’. A gente usa a palavra simplificar, que é muito diferente de facilitar. Quero deixar claro
porque em algumas falas foi usado facilitar, e ndo ha facilitacdo alguma. E eu, como
Coordenadora do Cédigo, ndo sou liberal, se ndo, néo estaria num posto do Governo,
responsavel por uma Secretaria que tem a responsabilidade de licenciar obra. Se eu achasse

que o mercado da conta, eu ndo estava aqui, estava curtindo a minha aposentadoria em Minas
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Gerais, tenho la uma casa me esperando quando eu acabar essa tarefa por aqui.

Entdo ndo temos essa opinido, queria deixar claro para os Vereadores. Achamos
que o Governo, que o poder publico tem de estar presente, o que € muito diferente de uma
postura liberal, que acha que o Governo da conta. Se assim fosse eu ndo estaria aqui neste
debate. Ndo usamos nunca essa palavra — facilitar -, eu gostaria que nao repercutisse como se
fosse uma fala do Governo.

Em relagdo ao que foi dito dos arquitetos, todos sabem que sou funcionaria publica
aposentada, recebo 0 mesmo salario que todo mundo, recebo a minha aposentadoria. Acho
um absurdo, faz 13 anos, ndo é a atual Administragcdo que ndo da aumento, ndo ha aumento
faz 13 anos, as quais trés sdo Administracdo Haddad, e dez anos para tras ndo vou dizer de

quem é a culpa. A culpa & das circunstancias em que vivemos, e acho que esse debate ndo
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deveria ser trazido para plenaria da Comisséo de Politica Urbana, quando estamos discutindo
o Cadigo de Obras.

Acho que houve depoimentos de funcionarios publicos sobre o papel que
desempenhamos na Secretaria, inclusive no mercado dos nossos usuarios. Em momento
nenhum afirmamos, Vereadores, que ndo vamos olhar nada, que vamos abrir mdo. Vamos
olhar o que importa para o bem-estar do cidaddo e da cidade. O que ndo vamos olhar é o
interno da edificagdo, como € que vao ser dispostos os quartos dentro de um apartamento,
como é que vao ser as lojas de um shopping. Isso ndo tem nada a ver com qualidade de vida.
No nosso entendimento, qualidade de vida é Plano Diretor, € Lei de Uso e Ocupagéo do Solo,
é como as edificacdes se inserem na malha urbana, no vidrio, sdo questdes de segurancga
previstas, e lembrem-se do slide. Todas as questbes ambientais, todas as questdes
administrativas, melhoramento publico, tombamento, tudo que visa na legislacio urbanistica e
nas demais que regem a matéria, tanto no nivel municipal quanto no estadual, que também nos
obriga a atender, sera visto, analisado como sempre foi. Ninguém esta abrindo mao dessa
prerrogativa. Nés queremos ter tranquilidade para olhar o que interessa, ndo queremos vistar
projetos de outros colegas, verificando seu o peitoril tem 80 cm ou 85 cm, se ha erro no calculo
de area, em vez de 95,32 é 95,33 e ai da diferenca de area. Queremos olhar o seguinte: o
conceito do quadro de area esta correto? O que ele considerou como ndo computavel é
mesmo ndo computavel? O calculo € responsabilidade de quem sentou diante dos sistemas
modernos de projetar - porque eu sou da época da régua T - e fez o calculo. Se aquilo um dia

der algum problema, n&o é responsabilidade de quem analisou, vamos analisar se o raciocinio
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foi correto, se o indice resultante atende a legislag&do urbanistica. Ninguém esta se eximindo da
responsabilidade quanto a seguranga, repito, quanto a acessibilidade, quanto as questbes
ambientais. Nada que, de fato, no entendimento desta equipe que elaborou o Cédigo, é
importante para o cidaddo que mora em S&o Paulo, para a cidade e para o cidadao.

Agradeco a audiéncia publica pela possibilidade de debatermos o projeto com uma
plateia tdo qualificada, e ao grupo de Vereadores que, tenho certeza, vao fazer esfor¢o, como
estdo fazendo na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, para dar a cidade de Sdo Paulo uma
legislag&do agora coerente com o Plano Diretor.

Entéo, além de colocar todo corpo técnico da Secretaria a disposigédo para qualquer
esclarecimento, para qualquer questdo que n&o esteja resolvida, e ai me dirijo especificamente

ao Vereador relator, Nelo Rodolfo, faco um apelo. A gente tendo uma nova Lei de Uso e
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Ocupagao do Solo com o Cbdigo hoje em vigor, sera um entrave para licenciamento de obra,
para licenciamento de um monte de coisas. Se hoje ha um descompasso, o descompasso sera
ainda maior. E, principalmente, ndo vamos ter ferramentas adequadas para por em pratica o
objetivo pelo qual o Prefeito Haddad criou essa Secretaria, que era ter um corpo técnico
especializado, voltado unica e exclusivamente para a questao do licenciamento.

Lembrem que esse universo estava junto com a Secretaria da Habitagdo, com toda
a problematica que ha na Secretaria da Habitacdo em seu dia a dia. Entdo se separou para
cuidar desse assunto especificamente visando o que, acho, € comum a todos que estdo nesta
sala: promover o desenvolvimento da cidade de Séo Paulo, a produgédo habitacional para todas
as faixas de renda, para o Minha Casa Minha vida, para os grandes empreendimentos, fazendo
com que essa legislacdo aprovada, discutida, de fato, seja implantada. Somos nés da
Secretaria de Licenciamento, somos nos da subprefeitura que fazemos essa legislagao vingar
e para isso temos de ter instrumentos adequados ao nosso trabalho.

Obrigada.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Obrigado Secretaria. Passo a palavra ao
Vereador Paulo Frange, para suas consideragdes finais.

O SR. PAULO FRANGE - A minha fala € muito rapida, até em homenagem aos
arquitetos. O pintor quando faz seu quadro, ele assina; 0 médico faz a receita, assina, todos
sabem. Desde a década de 80, ha uma lei que deveria estar sendo cumprida, nunca foi

regulamentada, em que o arquiteto ndo existe naquilo que produz como arte. Eu vou aproveitar
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a figura do Cédigo de Obras e vou sugerir, brigar para que haja, nesse Cédigo, a figura do
arquiteto nas publicagdes que vemos. Dos belissimos prédios langados, ha marca de tudo, até
da torneira, mas ndo tem a assinatura do arquiteto. Ou seja, de quem faz a obra, de quem
produz a arte, que ndo é lembrado, ninguém sabe quem é. Essa lei, feita pelo Senador Suplicy,
nunca foi regulamentada, em nenhum dos governos. Insisti muito, depois, em que pudesse ser
regulamentada para nao ter que fazer outra. Acho que no Cédigo de Obras precisariamos
colocar isso. Esse tema parece muito pequeno na discussdo do Cédigo de Obras, mas eu acho
muito ruim a figura do arquiteto ndo aparece ao lado, mesmo que de uma forma pequena. Nao
queremos que seja do tamanho da empresa em que ele esta langando 0 empreendimento efc.,
mas a figura do arquiteto assinando a obra é importante para conhecermos quem fez, quem

produziu essa arte. Isso € muito importante. Isso, com certeza, trara um nivel de competicéo,
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N&o encontramos em lugar nenhum, € muito raro alguém que cita junto com o
prédio — quando esta nas folhas d'O Estado de S.Paulo, da Folha de S. Paulo, ou quando esta
nos langamentos — o arquiteto responsavel. As vezes, ha, mas é tdo mindsculo que ninguém
observa. Temos que tratar isso como uma regra geral para que a Cidade tenha conhecimento
dos seus arquitetos. Nao sei qual é a sua opinido, mas vamos tentar reproduzir aquilo que esta
em uma lei que ndo tem pernas, que ndo tem decreto regulamentador, para que possamos ter
isso em lei junto ao Codigo de Obras.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Eu gostaria de saber de V.Exa., como
relator do zoneamento, até quando vai continuar o atendimento. Até hoje, ja que vai se fechar o
relatério dessa primeira fase? Até amanha?

O SR. PAULO FRANGE - Hoje temos que encerrar.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — E que as pessoas as vezes nos procuram.
Eu ndo conversei com V.Exa. a respeito.

O SR. PAULO FRANGE - Os pedidos para a Lei de Zoneamento, aquilo que
estamos recepcionando a partir de hoje vai ser discutido a luz da segunda votagéo. O relatério
esta praticamente pronto. E apenas para que a gente possa encerrar; sendo, ndo deixamos a

porta em nenhum momento fechada para encerrar.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Mas até hoje ainda ha tempo?

O SR. PAULO FRANGE - Ha tempo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Entdo, estda bem. Quero agradecer a todos
0s que nos honraram com suas presencas. Queremos, sim, contribuicdo de todas as
associagdes, mesmo porque aqui existe a diversidade. Temos 55 Vereadores, cada um dentro
de sua area, mas todos deverdo opinar também, o que ira refletir o pensamento da sociedade.
Hoje estamos em uma reuni&o técnica, ouvindo os técnicos, € vamos precisar também ouvir a
sociedade em geral.

No6s nos colocamos, a partir de hoje até segunda feira a disposi¢do de qualquer
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segmento da sociedade que queira nos procurar a respeito do Codigo de Obras. Se alguém
quiser mandar algum documento, algo por escrito, pode fazé-lo protocolando na sala 213-A,
que é a secretaria da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Agradec¢o a todos: a Secretaria Paula Maria Motta Lara, ao nosso relator, ao
Vereador Nelo Rodolfo, ao Vereador Souza Santos, que comparece a todas as audiéncias
publicas. e aos demais membros da Comissado, que ndo estdo presentes, mas acompanhando
a reuni&o pelo circuito interno da Casa.

Nada mais havendo a tratar, dou por encerrada a presente audiéncia publica.

Obrigado a todos. Que Deus os acompanhe.

=289929.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Bom dia a todos e a todas. Presidindo a
terceira audiéncia publica da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
declaro abertos os trabalhos desta segunda audiéncia publica ao PL 466/2015, que aprova o
Cddigo de Obras e Edificagbes do Municipio; introduz alteragbes nas Leis n° 15.150, de 6 de
maic de 2010, e n® 15.764, de 27 de maio de 2013.

Presentes os nobres Vereadores George Hato; Juliana Cardoso; Nelo Rodolfo,
Relator; Paulo Frange; Souza Santos; Dalton Silvano e Gilson Barreto, na Presidéncia.

Esta audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade, diariamente,
desde o dia 11 de margo de 2016 e publicada nos jornais O Estado de S.Paulo, no dia 15 de
marco de 2016 e Folha de S.Paulo, no dia 16 de margo de 2016.

Informo que as audiéncias publicas estdo sendo transmitidas pela TV Camara Sao
Paulo, através do canal aberto digital 61,4 e pela NET, através do canal digital 7 e do canal
analogico 13; no /ink Auditérios On-Line.

Para compor a Mesa, convido os Srs. Vereadores membros da Comissdo e a Dra.
Paula Maria Motta Lara, Secretaria Municipal de Licenciamento.

Abriremos as inscrigées as pessoas que queiram se manifestar. Primeiro, passarei

a palavra a Dra. Paula para suas considerag¢des a respeito das mudangas efetuadas no cédigo
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antigo e sobre esse projeto de lei. Depois do pronunciamento da Dra. Paula, passarei ao Sr.

Relator para suas consideracdes €, em seguida, a quem quiser se manifestar.

Tem a palavra a Dra. Paula Maria Motta Lara.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Bom dia, Sr. Presidente. Bom dia, nossa
Vereadora Juliana, na pessoa de quem cumprimento os demais Vereadores da Mesa.

E um prazer estar de novo nesta Casa para discutirmos outro projeto tdo importante
para a Cidade, assim como os ultimos projetos urbanisticos discutidos e aprovados. Houve o
Plano Diretor, em 2014; muito recentemente, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, que devera ser

sancionado muito em breve pelo Sr. Prefeito e, na sequéncia dessa legislagdo urbanistica e
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edilicia, o Cédigo de Obras, que € uma lei muito diferente dessas outras duas. Essa € uma lei
muito mais de procedimentos e que nos ajuda a implementar as medidas aprovadas nessas
outras duas leis citadas. Ela trata dos processos de licenciamento, basicamente, da
documentacgdo, de prazos, enfim, a chamo de administrativa, muito mais do que urbanistica ou
edilicia. E uma lei, de 92, que estava precisando ser revista, algumas das pessoas presentes
creio que participaram da discussdo em 92 sobre a mudanga na lei, que na época foi um
avango muito grande em relagdo ao codigo anterior, que era de 76. Demora-se muito tempo
para fazer a atualizagdo do Codigo.

O que ela esta precisando agora...

- Manifestacdo fora do microfone.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Estdo nos slides as diretrizes que nos
nortearam para elaborar esse PL, racionalizagdo, simplificacdo, responsabilizacdo — que ja
estava na lei de 92, mas nos reintroduzimos o conceito de cada setor que participa desse
processo de criagdo da Cidade.

Uma preocupagdo muito grande € a de compatibilizar o Cédigo de Obras com a Lei
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de Uso e Parcelamento do Solo. Quem aplica a lei, quem faz projeto, quem vive no mundo

edilicio sabe que havia alguns grandes conflitos entre o Cédigo de Obras, de 92, em vigor, € a
legislagao urbanistica que foi alterada no inicio da década passada.

Desta vez, nés vamos tomar o cuidado de fazer a reestruturagdo do Cdbdigo,
inclusive para impedir que isso volte a acontecer. N6s esperamos, creio que seja o que todos
os setores esperam, agilidade, transparéncia, seguranca, para todos os agentes envolvidos
nesse processo de licenciamento e, em Ultima instancia, o desenvolvimento e crescimento da
Cidade de uma forma um pouco mais tranquila do que acontece hoje em dia.

Ai no slide estdo os setores que colaboraram na elaboracéo do PL — espero que
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estejam, porque eu no estou vendo.

O setor imobiliario com representantes do Secovi, SindusCon, os profissionais de
projeto representantes da Asbea — Associagdo Brasileira de Escritérios de Arquitetura, varias
secretarias municipais, todas aquelas que, de uma forma ou de outra, direta ou indiretamente,
tem alguma interface com as questdes tratadas no Coédigo de Obras.

A grande inovacdo que o projeto de lei estéa propondo € a adogé&o do projeto
simplificado para todos 0os empreendimentos.

Hoje, os senhores sabem, esse projeto simplificado ja existe na cidade de Séo
Paulo, até 1.500 metros quadrados para todos os projetos que sdo da competéncia das
subprefeituras licenciarem. Ndo € novidade, mas uma ampliagdo da abrangéncia do projeto
simplificado.

A partir do projeto simplificado, a analise que sera feita desses projetos vai se
concentrar ndo no projeto da arquitetura, ndo nas divisées internas - se o saldo é desse
tamanho ou se sdo dois saldes -, mas vai se preocupar com as questdes urbanisticas e que
interferéncia tem aquela edificacdo, aquele empreendimento, na Cidade, na vizinhanga, no
meio ambiente, nas questdes todas elencadas.

Ha aqui alguns dos itens que serdo objeto de analise e que vao desde a nova Lei
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de Uso e Parcelamento do Solo - que esperamos esteja em vigor muito em breve -, questdes

do Plano Diretor, questdes de operacdes urbanas consorciadas. Dentro desses trés
instrumentos, sé para falar desses trés, sdo varios os aspectos que tém de ser analisados.

O Plano Diretor ja tinha introduzido algumas mudangas na forma de como hoje é
feita a andlise dos processos e a nova Lei de Uso do Solo traz alguns novos conceitos que
passardo a ser objeto da analise na Secretaria de Licenciamento.

S6 para elencarmos alguns deles, além dos indices urbanisticos, coeficiente de
aproveitamento basico, maximo, outorga onerosa - tudo isso que nés ja vimos analisando ha

muitos anos na cidade de Sao Paulo, desde 72, até um pouco antes, com o Cédigo de Obras
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Arthur Saboya, em alguns aspectos -, restricbes contratuais.

Agora ndés temos novos parametros como a quota ambiental, a quota de
solidariedade, as doagbes de calgada, que até entdo era um universo muito restrito, porque s6
acontecia doagdo para fins de sistema viario, quando tinha um melhoramento publico
aprovado. Agora, com as novas disposi¢gées, o alargamento da calgada passa a ser obrigatoério
€ vai mudar um pouco 0 nosso ritmo, o nosso fluxo. A Secretaria vai passar por uma grande
reestruturacdo em funcéo dessa legislagao.

Outro aspecto que muda bastante o parcelamento do solo, a partir do momento em
que é obrigatério o parcelamento de areas, via de regra, maiores do que 20 mil metros
quadrados, € uma novidade. Hoje, em S&o Paulo, até dois anos atras, o parcelamento de solo
quase nao acontecia. Nao tem loteamento novo, era um ou outro desmembramento, muito raro
e alguns desdobros.

Com o incremento do Minha Casa Minha Vida, em S&o Paulo, essa area ja passou
a ter um trabalho que néo tinha antes, porque todas as grandes glebas, onde sdo feitos os
projetos de habitagéo de interesse social sdo grandes glebas e que importam no parcelamento
do solo. Todo processo de diretrizes, depois parcelar, depois aprovar 0 projeto, isso ja veio

sendo introduzido dentro da Secretaria, a partir dos dois Ultimos anos, quando houve esse
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incremento desse tipo de projeto.

Agora, com a regra nova, praticamente todo mundo, dentro da Secretaria, vai fazer
parcelamento de solo, algo que n&o acontecia ha muitos anos. Isso tudo implica em nés
também estruturarmos... Como vao ser feitas as analises dos processos, porque os aspectos
que vao ser analisados sdo bastante diferentes daqueles que vinhamos analisando até agora.
Fora os de praxe que elencamos ai, como a taxa de impermeabilidade que ja existe, as
restricbes contratuais também, ha coisas que ja sdo objeto de analise.

No projeto simplificado, dentro dessa linha da importancia da analise dos aspectos

urbanisticos ambientais de vizinhang¢a, ha também as questbes de assegurar os direitos
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conquistados pela sociedade, como a acessibilidade que esta sendo tratada no Cédigo de uma
forma muito harménica com a legislacdo federal, com a norma, hd muita discussdo com as
entidades de acessibilidade, manejo arboreo, que ja é uma realidade, contaminagdo também,
melhoramento, tombamento, todas essas interferéncias que, de alguma forma, interferem no
projeto sem entrar, voltando dentro da edificagdo. Sempre como que aquela edificagéo
conversa com aquele ambiente onde esta inserida.

Continuamos n&o vendo os aspectos estruturais que foram deixados ha muito anos,
quando se apresentava projeto completo e ndo vamos entrar nos projetos internos, como hoje
— volto a repetir — ja € feito nas subprefeituras e em muitas cidades de S&o Paulo e de outros
Estados.

Uma novidade que estamos trazendo para a lei, que € uma demanda muito antiga,
€ a questado da requalificagdo, retrofit, reabilitagdo, ha varios nomes que se da para isso, desse
parque edificado que temos na Cidade e que, pelo tempo de vida, ndo pode hoje ser usado por
atividades atuais.

Instalar um escritério num prédio antigo € uma dificuldade. N6s que estamos no
Prédio Martinelli sentimos isso, temos que levar piso para poder passar cabeamento, porque

ndo ha como passar nada naquela tubulagdo de cobre que ali existia. Como a questdo de
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seguranga, de abrir escada, a questdo da acessibilidade.

Foi criado todo um capitulo, uma sessdo aqui no projeto de lei, que vai ser
detalhado também no decreto, na regulamentagdo, para que seja possivel reaproveitamos
esse parque nos mais diferentes usos, ndo sé habitacional, mas os outros usos comerciais e
de servigos.

Outra novidade que o projeto traz é a questdo dos melhoramentos e alinhamentos,
fixamos na lei os alinhamentos existentes hoje na Cidade. Parece algo pequeno, mas vocés
nao tém ideia do que a definicdo de alinhamentos cria de trabalho dentro da Secretaria.

Em relagdo aos melhoramentos viarios, a proposta € que todos os melhoramentos
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viarios cujas as leis foram promulgadas antes do Plano Diretor de 2002, n&o sejam
consideradas para efeito de aprovagado de projetos. A Lei vai continuar em vigor, se tiver de ser
desapropriada, serd, mas ela ndo sera objeto de andlise. Sei que existe aqui na Casa um
estudo sobre essa legislagdo de melhoramento para gente dar um fim, entre aspas, nessa
legislagdo que a maioria esta obsoleta, porque ja foram aprovados outros melhoramentos, ja
foram abertas outras avenidas e aquela lei inicial, Ia na década de 50, 60, continua em vigor.

Estamos propondo a eliminagdo da obrigatoriedade de uma série de pequenas
intervengdes, que estamos chamando aqui de atividade de pouca relevancia urbanistica que
ndo importa naquilo que eu falei la atras daquela coisa de como a edificagdo interfere na
questdo urbana de ambiente e de vizinhanga. Fazer uma reforma interna, fazer alteragdo
interna de unidade, seja em um Shopping, seja em um prédio apartamento, as obras
complementares que estdo elencadas até 30m? n&o precisardo mais ter licenga para ser
edificadas, pela proposta que apresentamos aqui na Casa.

Em relagéo a procedimento, tém algumas novidades também, como a diminui¢ao
do numero de instancias para despacho. N&o sei se todos sabem, até pouco tempo atras eram
seis despachos, comec¢a no Diretor de Diviséo Il; depois Diretor do Departamento, ou

Coordenador; Secretario, depois ia para Ceuso e por ultimo, para o Prefeito. S&o seis chances,
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entre aspas, de arrumar o projeto. Hoje a Ceuso néo existe mais, mas agora pela proposta sai

a Instancia do Prefeito, n&o tem porque um prefeito de uma cidade como Sao Paulo, assinar
alvara de edificagcdo ou indeferir processo de anistia, que 0 que mais acontece, vao toneladas
de processos para o gabinete, toda semana. Entdo passardo a ser trés instancias. A primeira
do diretor de divisdo, a segunda do coordenador ou do diretor de departamento e a terceira do
Secretario e com isso esperamos dar agilidade e acabar com uma histéria que temos de
processos milenarios andando pelas Secretarias e pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
Essa decisdo passaria a valer para os processos em andamento. Tem uma regra

juridica para isso. Insistimos de novo em um unico comunicado, em um unico prazo, também é
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um dispositivo que ja estava na lei de 92, mas que ndo foi implantada de fato, e a questdo do
indeferimento sumario, estamos trazendo para o cddigo, mas ele nas situagdes até que ja
estdo previstas no Plano Diretor e na Lei do Uso do Solo. Ndo é aquela coisa que ndo tem
projeto, ou aquelas alteracdes maiores do que a lei permite. Sdo situagdes que também estava
no Codigo de Obras e que também nunca foi de fato implementado.

Exigéncias técnicas, muito poucas no cddigo de obras, quase que orienta¢des para
os profissionais, os temas que serdo desenvolvidos de uma forma ou de outra serdo esses que
estdo na tela. Chamo atencéo para dois: a questdo de acessibilidade. E uma questio de
garantia de direito, que vamos olhar e vamos tentar explicitar na lei, quais os dispositivos seréo
aplicados, as questdes de aeragdo e insolagdo. Nao sei se todos repararam mais aquele
afastamento escalonado que tinha na 13.885, ndo existe mais na nova Lei de Uso e Ocupagao
do Solo, o recuo é trés, entdo o Cédigo vai tratar dessa questdo de prédios a partir do 28,
porque 28 metros € o antigo padrdo dos trés metros, € um padrdo que ja vem de varias
legislacdes, desde a 7805/72, ja eram os trés metros até determinado, a partir dai entdo, vao
ter regras para escalonar em fun¢do do tipo de uso, mais ou menos como era o da Lei de Uso
do Solo, e um pouco com a faixa ai, para a questéo de quartos, salas, na questao ambiental.

Quando falamos, por exemplo, instalagdo sanitarias, o cddigo ndo vai dizer quantos
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banheiros precisa ter em um determinado estabelecimento. O projetista e dono do negécio

saberdo qual a necessidade de sanitarios que ele tem. As vezes nos deparamos com projetos
gue hoje o pedido é pouco, entdo aparece muito mais do que a lei, hoje pede, e tem outros que
querem fazer muito menos pelo tipo de atividade. Entdo serdo regras, mas nao seréo formas
para entrar la e seguir o projeto.

A partir das audiéncias que realizamos nesta Casa, tanto nessa comissao, como na
comissa@o de Constituicdo e Justica, de um semindrio que participamos no Ministério Publico
Federal, na area de cidadania que foi um seminario sobre a nova lei brasileira da inclusdo. Na

ocasido recém editada e também em fungdo agora do novo projeto da lei de uso e
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parcelamento do solo, que agora ja esta aprovado, dé para trabalharmos em cima, foram feitos
alguns ajustes no projeto original encaminhado para casa. Alids, aproveito para falar do
belissimo processo que foi a discussdo tanto do Plano Diretor como da Lei de Uso e
Parcelamento do Solo. Tivemos a oportunidade de participar, mas foi um processo muito rico,
com uma legislagéo tao dificil. Essa € dificil, o cédigo ndo é, mas essa & muito dificil porque
trata de interesses muitos diversos dentro da sociedade que ela tem de alguma forma isso tudo
e fazer uma proposta. Parabenizo, inclusive, o relator estd aqui. O nobre Vereador Paulo
Frange, que encabegou, o primeiro foi, 0 nosso hoje Secretario Nabil Bonduki, os técnicos da
casa, foi um trabalho brilhante.

A partir disso estamos fazendo adapta¢bées do projeto encaminhado para as
questdes do que pode ser computavel, ndo computavel, porque hoje, diferente do que sempre
acontecia, a Lei fixou um percentual do que pode ser ndo computavel em fungéo do codigo de
obras. Quando elaboramos um PL n&o tinha essa regra. Foi pensamento foi um pouco
diferente do que agora sera com essa regra que ja disse o maximo. O que vai poder entrar
nesse maximo, diferente do que era antes, que vocé pensava cada aspecto que poderia ser
considerado ndo computavel.

O afastamento j& comentei, dos 28 metros. Estamos em um processo de discussao
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no grupo que estd ja trabalhando o decreto de regulamentagéo da lei, sobre uma proposta que

nos foi trazida de tentarmos compatibilizar nossas exigéncias, € do copo de bombeiro e com a
norma técnica. Estamos nesse momento fazendo essa discussdo. E uma demanda muito forte
principalmente dos projetistas que ndo sabe o que atende. Cada hora € uma exigéncia,
estamos discutindo, vamos conseguir chegar ai em fun¢do da norma, chegar a um consenso
bacana com o corpo de bombeiros.

Também, foi levantada a questdo da revogacao, sei que € muito técnico, mas para
guem conhece de uma legislagdo que criou um cadastro das edifica¢gdes regulares, acredito

que foi na primeira audiéncia que foi levantada. Entado de fato, que a gente precisava revogar
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apenas um artigo, ndo precisava revogar a lei toda. Mantivemos. E esse artigo que esta sendo
revogado, que permite a regularizagcdo das edificagdes que foram construidas atendendo a
legislagdo mas que né&o tiraram o alvara, mas atende a legislagdo inteira. Esse artigo é
bastante antigo, da década de 70, ele sé veio para o Cédigo agora e com uma redagdo mais
atual dele, por isso que estamos revogando o artigo quinto, porque ai usamos sé o cédigo de
obras.

Adequacdo a lei brasileira da inclusdo que eu ja comentei. Fizemos toda uma
adequagdo da nomenclatura, de como a lei trata os assuntos que aqui estamos tratando de
alguma forma e também das exigéncias. Fizemos um ajuste no texto que ndés mesmo
tinhamos produzido e que nos chamaram atencdo nessa discussdo sobre o melhoramento,
tinha um pequeno erro.

A adequacdo ao Cédigo Florestal também foi uma demanda dessa Comissao
naquela ultima reunido. Muito acertadamente levantaram que a redagdo que encaminhamos
estava equivocada. Entdo fizemos uma correcdo e vamos encaminhar também uma demanda
para que o prazo que hoje esta proposto no PL para entrada em vigor do Cédigo, o proposto €
90 e estamos querendo 60 por causa de toda a aprovagdo e a tramitagdo demorou muito. Por

isso estamos adiantando o decreto. Entdo ndo vamos precisar dos 90 dias para fazer a
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regulamentagcdo. Acreditamos que 60 dias s&do mais do que suficientes para por a lei em vigor.

Para finalizar, o objetivo € o que falei no comecinho. Temos regras muito claras,
simples, de entendimento de todos os profissionais, dos empresarios, dos técnicos internos. E
a proposta, Vereador, do projeto simplificado é que se consiga fazer uma analise sobre os
aspectos que realmente impactam na Cidade, para n&o ficarmos perdidos nos detalhes
internos da edificagdo, porque todos sdo profissionais, arquitetos e engenheiros. Hoje, entra
um projeto e ficam os arquitetos e engenheiros de dentro revisando o projeto dos profissionais
de fora criando as vezes situagdes até desagradaveis e problematicas.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigado, Secretdria. Registro a
presenca do Capitdo Rondello, da Assessoria Militar da Camara Municipal de Sdo Paulo; Major
Dib e Capitdo Matos, neste ato representando o Coronel Bertolini, Comandante do Corpo de
Bombeiros da Capital; Geraldo Soares Ramos da Associagdo dos Moradores de Ipanema;
Diogo Ribeiro da Luz e Roberto Miranda, do Movimento Ame Seu Bairro; Solange, do
Movimento de Preservagdo do Sumarezinho e Vila Madalena; Renata Noronha, do Movimento
Mais Bairros Verdes; Pedro Francisco, Arquiteto, neste ato representando o Vereador David
Soares e Regina Monteiro, representando a Ciranda, Sabrove, Sociedade Amigos do Brooklin
Velho e Ame Seu Bairro.

Passo a palavra ao Sr. Relator, nobre Vereador Nelo Rodolfo.

O SR. NELO RODOLFQO - Bom dia a todos. Agradegco ao Presidente por ter
marcado mais esta audiéncia do Cddigo de Obras e dizer que a nossa intengéo € votar até
maio ou junho para liquidarmos o nosso compromisso com a cidade de Sao Paulo. Ja votamos
o plano diretor, o zoneamento e agora a Comissao vai encerrar um Caédigo de Obras que foi
mandado pelo Prefeito no ano passado.

Vamos realizar mais algumas audiéncias e dizer a todos os presentes, Srs.

Vereadores, que tenho recebido uma série de sugestbes em relacdo ao plano mandado pelo

289929.

Prefeito de Sao Paulo e elaborado pela Secretaria e sua equipe, mas continuo com algumas

duvidas, Secretaria. Por exemplo, alguém da Secretaria das Subprefeituras foi ouvido na
elaboracdo do Codigo?

A SRA. SECRETARIA - Vereador, participaram dessa elaboragdo num grupo de
trabalho, alguns participando semanalmente de discussées, outros sendo chamados
dependendo do tema e do envolvimento, as seguintes secretarias: Coordenagdo das
Subprefeituras, a primeira; Desenvolvimento Urbano; Verde e Meio Ambiente; Infraestrutura
Urbana; Pessoa com Deficiéncia; Finangas; Transportes e Negdcios Juridicos. Outra

preocupagao que tivemos foi fazer um acompanhamento com os nossos procuradores desde o
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inicio do processo, para ndo chegar ao final e ter algum problema que impedisse o
encaminhamento.

Além disso, como disse, das entidades que nos procuraram com interesse de
participar desse debate, que foram o setor imobiliario, representantes do Secovi e Sinduscon e
dos profissionais de arquitetura através dos representantes da Asbea.

Inicialmente houve uma primeira proposta dos técnicos elaborada na Secretaria de
Licenciamento e depois se criou esse grupo. Isso tudo foi discutido sistematicamente em
reunides, se ndo me falha a memdria, semanais.

O SR. NELO RODOLFO - Secretaria, em sua primeira exposi¢do aqui na Camara,
a senhora passou que o prazo do alvara de aprovacéo que hoje € de um ano, no novo Cédigo
passa para dois anos.

A SRA. SECRETARIA - Isso.

O SR. NELO RODOLFO - Estou com uma duvida, no final da sua exposigéo, a
senhora falou que o sonho seria termos um Cddigo que fosse informatizado com o
conhecimento de todos e que fosse aprovado de maneira mais rapida. Esse acolhimento que a
senhora teve foi do Secovi, foi em que sentido, Secretaria?

A SRA. SECRETARIA - Foi uma demanda do mercado em fungdo do momento
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que a construg¢ado civil vive no pais. Da mesma forma que veio uma demanda para a Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo, aquela demanda dos trés anos € de validade de outra
cota, porque 0 momento do mercado esta muito dificil.

Trazem-nos noticias de jornal, além dos nossos interlocutores usuais com essas
entidades e h4, inclusive, representantes aqui, talvez depois eles pudessem explicar melhor.
Temos noticias que esse setor hoje possui um acumulo de unidades residenciais ainda nao
comercializadas, uma série de projetos aprovados que ainda n&o se transformaram em
edificacdo, entdo veio essa demanda de que para este periodo essa validade fosse maior.

Também néo é para sempre, mas para este periodo especifico que a sociedade esta vivendo.
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O SR. NELO RODOLFO - Nesse novo Cobdigo que recebemos o maior
questionamento que recebo dos engenheiros e arquitetos da Prefeitura é que atualmente —
esse Codigo é de 92 — a responsabilidade da aprovagao recai s6 sobre a Prefeitura. Nessa
proposta, a senhora esta dividindo isso entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

Quero saber da senhora como fica a fiscalizagcdo da execug¢do da obra, tendo em
vista que ndo ha planta demonstrando, por exemplo, sanitarios para deficientes, as rampas
internas e a questao das escadas de emergéncia. O particular trara para a Prefeitura o que vai
fazer e a Prefeitura s6 vai tomar conhecimento, mas nao vai fazer nenhum tipo de fiscalizag&o.
E isso?

A SRA. SECRETARIA - Vereador, Sdo Paulo ja vive ha cinco, seis anos o projeto
simplificado na Subprefeitura desse jeitinho que estd sendo proposto aqui. Nao criamos
nenhuma novidade. O projeto simplificado apareceu pela primeira vez na Lei do Cédigo de
Obras, em 92, como uma alternativa e sé para o uso uni familiar. Era s6 para residéncia.

Depois, ha mais ou menos duas gestdes — nao estou lembrando precisamente a
data, se alguém puder me ajudar — houve essa ampliacdo do projeto simplificado para os
projetos da subprefeitura. Projetos menores, mas que eventualmente podem ter areas de

comércio, areas que exijam sanitarios para deficientes, toda a complexidade de uma obra com
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até 1.500 metros quadrados. Isso ja existe em Séo Paulo, entdo, a fiscalizagao sera feita da

mesma forma como ¢ feita hoje.

Vamos ter naturalmente a preocupagao do projeto simplificado e indicar tudo isso
que elenquei no comego, do que preocupa o Poder Publico. Entdo, a acessibilidade esta
elencada aqui e vai ter de ser demonstrada na planta, o que ndo quer dizer que a gente queira
olhar o banheiro 14 dentro. Qualquer profissional que se formou em Arquitetura ou Engenharia
sabe projetar um banheiro em que entre uma cadeira e vire, como tem na Camara — acabei de
usar o sanitario e vi que tem uma camara para deficientes. Ndo é mais uma novidade.

Ha alguns anos, isso era uma novidade muito grande, as pessoas ficavam muito
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perdidas sobre como projetar essas questées de acessibilidade. Isso hoje ja foi incorporado e
nas faculdades esse assunto ja é discutido. Entéo, todo profissional, hoje, tem a obrigagéo de
saber. Outro dia, conversando com o Vereador Paulo Frange, falei que € a mesma coisa, por
exemplo, que um médico prescrever um remédio e eu disser: “Nao, quero que alguém me diga
que o remédio esta realmente certo”. A pessoa tem de arcar com as consequéncias de seu
erro, caso haja um.

Para isso existem os conselhos federais, como o CREA e o CAU, para regular a
atividade profissional dos arquitetos e dos engenheiros. Isso ndo cabe a Prefeitura. A
fiscalizagdo sera sobre esses itens elencados: tudo de uso e ocupagdo do solo, todos os
instrumentos que hoje estdo na lei, tanto no Plano Diretor, quanto na Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo.

As questbes elencadas sao: afastamento, acessibilidade, todo 0 manejo arbéreo, s6
nao entram na edificacdo para ver o pé direito — € que ja ndo fazem isso, porque € quase
impossivel com as condi¢des de trabalho que temos. Se eu aprovei algo com oito metros eles
nao verdo se tem oito mesmo ou se tem nove ou dez. Isso n&o vai acontecer.

O SR. NELO RODOLFO - Eu tenho, Secretaria, algumas duvidas nessa questédo

que até o Sr. Presidente ja havia comentado. Parece que a Prefeitura esta jogando tudo para a
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iniciativa privada para se eximir de qualquer responsabilidade. Poderiamos deixar no Relatério

essa situagcdo mais clara. A Secretaria tem seis anos agora de existéncia? Cinco anos? Trés
anos?
A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - A Secretaria foi criada em junho de 2003.
P — A senhora tem quatro mil processos de aprovagao?
R — Mais.
P - Mais?
R — Quinze mil, fora os de Anistia.

P — Com o novo Coédigo, a senhora zerara isso ou iremos continuar na mesma
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situagcéo?

R — Bom, zerar processo, Vereador, infelizmente, ndo depende s6 da Prefeitura. Se
dependesse, ja teriamos zerado quando a Secretaria foi criada. Como eu disse, tém instancias
de decis&o hoje estabelecidas em cinco despachos. E um ritual que temos de cumprir, mesmo
sabendo que ndo ha o menor interesse de que aquele processo seja aprovado. Tenho muita
tranquilidade de falar isso, porque digo para todos que vao ao meu gabinete e pedem processo
— outro dia atendi um empreendimento e o processo era de 2002.

P — A Ultima vez que a senhora veio aqui disse que havia cerca de quatro mil
processos com mais de cinco anos de existéncia.

R - Iss0, mais de cinco anos, isso sim.

P — Agora o que eu queria falar objetivamente, que a senhora n&o respondeu, e se
€ isso: com o novo Caodigo - o ultimo é de 92, agora estamos em 2016 - a senhora acha que vai
melhorar essa situagdo, vai tornar a Secretaria mais agil na liberagdo do processo para a
populagao?

R - E a nossa intenc&o. Para isso, tém varios aspectos na proposta. Uma delas é a
instancia, como eu disse, hoje sdo seis instancias. Se fizermos um calculo rapido, o prazo de

reconsideracéo é de 30 dias entre uma instancia e outra, se colocarmos mais 30 dias para o
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processo chegar na méao do técnico, mais 30 dias para o técnico analisar. Para cada um

desses despachos, a gente tem, no minimo, 90, fora os tempos de administrativo — publicacgéo,
0 processo sobe, o processo desce. Entdo se se multiplica esses 90 dias por cinco, seis
instancias, ja da um prazo de processo de 18 meses, um ano e meio, dois anos, se nao houver
nenhum atendimento de comunique-se. Comunicou, foi indeferido, reconsidera. Se for um
processo sumario desse tipo, demora dois para dar conta de encerrar um processo. Essa é a
realidade que vivemos hoje.

A proposta administrativa que estamos fazendo, além do indeferimento sumario,

gue & uma novidade que vem, inclusive, no Plano Diretor, ja estd no Cédigo. Como eu sempre

costumo dizer, o Cédigo de Obras de 92 foi muito inovador, mas, infelizmente, néo foi aplicado,
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nao foi instituido como norma da forma como foi pensado. Entdo indeferimento sumario ja esta
no codigo. Se vocés forem Ia, diz assim: “projeto que ndo apresentar condi¢ées de analise, ou
que apresentar infragdes insanaveis, deve ser indeferido”. Nunca se indefere isso, nunca se
indeferia. Entdo vocé comunica assim: “preliminarmente, apresentar levantamento
planialtimétrico, planta, corte, etc’. Entdo um processo que comeca assim demora anos para
acabar.

QOutra questao que estd no Cddigo: um unico comunique-se € um prazo. Esse dias
eu peguei um processo na minha gestéao, e quase enfartei, gente. Tinham nove comunicados e
3 prazos — um processo de 2013. E uma cultura que tem tanto de quem projeta la fora como
qguem & dono do negdcio, como nds, que estamos analisando dentro, que precisamos de uma
ruptura da legislagdo para conseguir mudar essas praticas. Se a gente n&o tiver um outro
sistema, outro fluxo de andlise... porque junto com esse Codigo, Vereador, a Secretaria ja esta
trabalhando no estabelecimento de um novo fluxo de processo. Todas essas interferéncias que
vamos ter agora, que algumas eu elenquei, devido a nova Lei de Uso e Ocupagéo do Solo,
devido a Plano Diretor, devido a Operagdo Urbana, a intengdo é que isso tudo esteja
consolidado em um fluxo, em manuais de como fazer, para que seja para dentro e para fora.
Queremos explicitar, para fora e para dentro, o que, de fato, a Prefeitura tem que receber,
porque € uma pequena fabrica. Se eu recebo uma matéria bruta, eu ndo consigo fazer um
produto bom, eu tenho que receber uma matéria-prima de boa qualidade para devolver um
produto rapido.

Na Secretaria, ha processos que entram de uma forma bastante resolvida, e que
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estdo sendo aprovados em trés, quatro meses. E tem outros que até devido as mudangas de
legislag&o... Os senhores ndo imaginam a quantidade de processos que temos pela 8.001,
antes do Plano Diretor de 2002, que ainda estdo la andando. E estamos dando conta,
resolvendo, resolvendo. Eram 26 mil processos quando eu assumi a Secretaria. Hoje estamos
numa faixa de 14 mil. Estamos tentando eliminar, mas de uma forma muito lenta e gradual,
devido a procedimentos administrativos e técnicos.

O SR. NELO RODOLFO - Sr. Presidente, eu tenho algumas duvidas. E estou
conversando muito com a Secretaria, para fazer mais algumas introdu¢des aqui no nosso
relatério. Entdo vou aguardar as demais pessoas que estdo querendo participar da audiéncia
também, os nossos Vereadores, e, depois, talvez, eu faga mais alguma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Esta bom.
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Quero registrar a presenga do Sr. Jodo Santo, assessor, aqui representando o
Vereador José Police Neto.

Informar que, por cautela, ja& aprovamos dez audiéncias publicas; mas,
possivelmente, ndo vamos precisar , ou, se precisar mais, faremos 20, 30. Eu adoro audiéncia
publica. Eu gosto que haja uma participagdo efetiva. O meu gabinete e o do Relator estardo
abertos para qualquer segmento, para conversar, para discutir, e também estardo abertos os
gabinetes dos Vereadores da Comissao, que sS40 Corresponsaveis no processo.

Este projeto pode ser aprovado rapidamente, mas vai depender dos segmentos da
sociedade, que precisam participar. A responsabilidade agora é da Camara Municipal de Sao
Paulo. As modificagdes, as discussdes, € na Camara Municipal de Sao Paulo. Claro que, com a
Secretaria de Planejamento, € muito importante. Mas n6s vamos cumprir. A Camara Municipal
de S&o Paulo vai cumprir o seu papel. Mesmo estd que tenham participado de varias
audiéncias publicas, nés fazemos questdo que venham aqui reafirmar a sua defesa, 0 seu
pensamento, as suas modificagdes.

Tem algumas questdées que precisamos discutir mais para a frente. Essa tabela de
taxas e multas é uma das que precisa ser revista. Precisa dar uma olhada com carinho, alguém
vai precisar discutir bem isso.

Queremos ouvir, sim, todos os segmentos. E estamos aqui a disposi¢ao.

Nés também vamos colocar a Secretaria da Comisséo a disposigao. Quem quiser
protocolar documento pode protocolar no segundo andar, sala 213, A. E vamos discutir, caso a

caso, item por item, porque temos que fazer um Codigo de Obras para a cidade de S&o Paulo,
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e 0 mais importante sdo os profissionais que trabalham com essa questao.

Vou passar a palavra ao nobre Vereador Paulo Frange, que é membro da
Comisséo, e, em seguida, vou passar a palavra aos Vereadores que pediram para falar. Vamos
ouvir mais ou menos trés pessoas, e, depois, 0 Secretario responde. Em seguida, mais trés.

O SR. PAULO FRANGE - Obrigado. Bom dia, Secretaria. Quero cumprimentar
pela apresentagcéo, muito feliz. Agora, que saimos de todo esse aquecimento da discussao da
Lei de Zoneamento, conseguimos vislumbrar o quanto temos que compatibilizar as duas
situagdes.

Paula, eu quero fazer perguntas curtas, rapidas, mas que trazem certo conforto
para alguns temas para os quais, inclusive, algumas pessoas gostariam de ter resposta.

A antiga férmula do recuo igual a (altura — 6)/ 10, que era da lei 13.885; revogamos
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a lei, ficamos sem essa ferramenta. Retornando, traz um conforto enorme, porque, quanto mais
alto o prédio, mais o recuo, menos os problemas de sombreamento nos vizinhos. Essa férmula
volta para a lei, para esse processo? Porque ndo conseguimos introduzir na Lei de
Zoneamento, e deixamos para que fosse tratada aqui. Essa é a primeira pergunta.

A segunda pergunta envolve uma série de Vereadores da Casa.

Temos o conceito de Zeis 2 e de Zeis 3 onde Zeis 3 ndo pode ter menos que 500
mz2, e ZEis 2 ndo pode ter menos de mil. Temos varias demarcadas com menos de 500 e com
menos de mil. O que acontece: eles ndo tém a obrigacdo de cumprir a producdo de habitagéo
de interesse social.

Tentamos, na Lei de Zoneamento, introduzir uma regra para facilitar isso; e nao sei
se pelo Codigo de Obras podemos fazer. Qual seria: como a matriz de custo acaba sendo
elevada

em fungdo do prego do terreno, nos consultamos aqueles que produzem Habitacdo de
Interesse Social e um dos custos que pesa muito nesse processo € exatamente o canteiro de
obras, que faz parte aqui de um capitulo de um artigo que trata de canteiros de obras. Se a
gente pudesse, nas ZEIS que ndo atingem o limite minimo, utilizar a figura de um unico
canteiro de obras para dois, trés terrenos préoximos, ele reduz bastante o custo.

Minha pergunta é: no Cédigo de Obras, poderiamos utilizar dessa ferramenta? Para

qgue pudéssemos usar na regido da Barra Funda, na regido de Santa Cecilia. Naquela regido
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mais préxima, mais consolidada, os terrenos sdo muito... Vila Madalena, por exemplo, tem; o

Jabaquara também tem varias ZEIS que estdo num perimetro. N6s poderiamos estabelecer o
perimetro ou distrito, mas alguma situagéo que a gente pudesse salvar esses terrenos de novo
para produzir Habitagdo de Interesse Social, para deixar a Juliana bem feliz, ndo &, Juliana?
Porque esses terrenos acabam ndo produzindo as Habita¢des de Interesse Social. A pergunta
€ nesse sentido.

E a outra é exatamente em cima do quadro de area. Nos temos aqui, na Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo: ficou clara a possibilidade de interligar, por passarela ou por subsolo,

prédios de algumas atividades que véo precisar desse tipo de situagdo. A pergunta €. tem
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como, no Cédigo de Obras, a gente poder unificar o quadro de areas, contando os coeficientes
de um lado e de outro? Ndés ndo conseguimos também colocar isso na Lei de Uso. E, na viséo
dos urbanistas que nos assessoraram aqui, da FIPE, eles acharam que era uma solu¢do muito
interessante. Varios, inclusive da Comissdo aqui da Casa, também acharam que era
interessante. Mas, estudado caso a caso e, seguramente, passando por CTLU, para a Cidade
nao virar um amontoado de coisas esquisitas.

O que ¢é isso? Eu tenho um terreno que esta numa Zona Mista - e, agora, sé pode
fazer 28 metros; do outro lado, tem 0 mesmo imovel do proprietario. Ele quer construir, vamos
colocar, um hospital. Ele vai utilizar da passarela. De ca, ele tem um C.A. dois, que, com a lei,
passa para ser trés; do outro lado, tem trés. Pergunto: ele vai construir um hospital nesses dois
terrenos. Trés mais trés, seis. Eu poderia colocar o seis de tal forma que, por exemplo, de um
lado, eu teria quatro e, do outro lado, dominio, utilizando um unico quadro de areas?

Isso resolveria uma série de situa¢gdes onde, muitas vezes, por declividade, por
problemas locais, ou até mesmo porque o terreno de um lado ndo é tao atrativo para frente do
hospital, mas ele &€ muito interessante para outras areas - administrativas, por exemplo, que a
frente do hospital ficaria do outro lado: pode ser universidade, pode ser shopping center, pode

ser outras coisas. Mas n&o aberto para a Cidade toda, porque a Cidade pode ficar esquisita,
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mas caso a caso.

Essa pergunta € muito interessante, Paula, porque a gente ndo conseguiu ainda.
Seria muito interessante até, no futuro, quando, eventualmente, a gente tratar aqui de algumas
situagcées de anistia, alguns prédios, em vez de serem demolidos parcialmente, ele poder
compensar com a compra de um terreno do outro lado e fazer a unificagdo e um quadro de
area Unica, eventualmente.

Entdo essa é uma pergunta que eu n&o tenho resposta para ela - e tenho certeza
de que ndo é uma resposta que a gente pode dar de imediato, Paula, mas eu gostaria que

esse assunto pudesse ser tratado e refletido pela Secretaria, aproveitando os alvos cabelos do
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Pedro aqui, que gosta de discutir quadro de area, a gente poder tentar achar uma solugdo para
iSSO.

E, por fim, também da Lei de Zoneamento: nés colocamos la que auto de conclus&o
da obra vai ser entregue junto com o licenciamento do prédio. A pergunta é: quando tiver o
auto de conclusdo parcial, posso ter o licenciamento parcial daquilo que estd concluso?
Porque, no Cédigo aqui, ndo esta claro para os parciais.

A Lei de Zoneamento ficou assim: o auto de concluséo e o licenciamento saem ao
mesmo tempo. Quando for parcial, eu liberar a conclusédo de uma edificagdo parcial, eu libero
também o licenciamento parcial para essa atividade?

- Manifestacgéo fora do microfone.

O SR. PAULO FRANGE - E. E, se for, talvez a gente devesse colocar
explicitamente, deixar bem claro, no Codigo, porque nédo ficando claro, vai depender de uma
interpretacéo - e € mais uma dificuldade pela frente.

Sao essas as minhas duvidas, Paula. Eu quero ouvir bastante desse assunto. Acho
que, a cada dia que passa, esse assunto vem crescendo na Casa. Quem participou aqui das
outras audiéncias publicas parecia que néo ia ter nada, porque vieram poucas pessoas, poucas

contribuicbes. S6 que, agora, com a Lei de Uso aprovada, surgiram muitas situagbes novas.
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Entdo acho que essa é, talvez, a primeira audiéncia publica em que a gente tem tido um

volume de situagbes novas que esta, com certeza, trazendo a oportunidade de aprimorar o
projeto.

Obrigado, Paula.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Obrigado, nobre Vereador.

Quero registrar a presenca também aqui conosco do nobre Vereador Ricardo
Nunes, aqui na Mesa.

Bem, vou ouvir mais duas pessoas; depois, a Secretaria responde; em seguida, a

gente ja faz outra rodada.

Matéria PL 466/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCOS ANTONIO LEONIDAS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por MARCOS A. LEONIDAS em 15/04/2021 16:14.24.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO FL NS ik Ul
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO-SGP.4 Anexo — notas taquigraficas
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO Proc. n°
CMSP — NOME DA CPI
REUNIAO: 16301 DATA: 17/03/2016 FL: 20 DE 44 Nome - RF

Primeiro, Diogo Ribeiro da Luz, do movimento Ame seu Bairro.

O SR. JOAO RIBEIRO DA LUZ - Al6. Bom dia, senhoras e senhores da plateia;
Bom dia a todos os membros da Mesa, a Secretaria. Represento o movimento Ame seu Bairro,
que acompanhou muito de perto o projeto de lei do zoneamento e, depois, a aprovagéo, que a
gente reconhece que foi feito com muito esforgo, com muito trabalho, muita dedicagdo, muita
ateng&o aos pleitos da populagdo. E nessa lei passou, quase de ultima hora, a aprovagéo dos
predinhos junto dos bairros residenciais, 0 que nos parece até bastante interessante, porque é
melhor para uma residéncia ter como suas vizinhas outras residéncias - mesmo que sejam
quatro, cinco, seis, oito - do que um comércio ou uma coisa diferente. Entdo achamos bom,
mas noés ndo vimos - e gostariamos muito que tivesse - uma protecéo de recuo, principalmente
para as residéncias. Nem achamos tdo importante o recuo de frente, mas o recuo que respeite
a areagao (?) (arejamento?), a insolagdo e a altura dos demais imédveis.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

Préximo: Mario Roberto Fortunato, do Sindicato dos Agentes Vistores.

O SR. MARIO ROBERTO FORTUNATO - Bom dia, Srs. Vereadores, Secretaria,
presentes.

O tempo é curto, acho, para falar todas as duvidas que a gente tem nesse co6digo,
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mas so6 citando, acho que o Presidente da Comissao falou bem, que teremos varias audiéncias

publicas, uma do quadro de multas, ndo €? E surgiu uma duvida quanto ao quadro de multas.
Minha parte ¢é a fiscalizagdo, eu que fiscalizo, que vou ter de fiscalizar isso, ndo é? E quanto a
um exemplo apenas que tem de ver: o movimento de terra, na verdade seria um aterro, esta
dando como metro quadrado. Acho que a multa tem de ser proporcional ao dano causado.
Imagine um terreno de mil metros quadrados que tenha um declive leve, praticamente nada:
vai ter uma multa de 6 mil reais; um terreno de 250 metros quadrados, vamos dizer, na Vila
Madalena, com um declive que, com o fundo da rua, da trés metros de difereng¢a para o nivel

da rua. O justo dessa multa seria metro cubico, pelo depoésito de material que esta havendo Ia.
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Isso &€ apenas um exemplo de algumas coisas que estamos vendo. S&o pequenas coisas.
Como falei, esse quadro esta 6timo - 6timo, ndo, mas estd indo no caminho certo da
simplificagdo, de facilitar a fiscalizacdo. Mas ha algumas coisinhas, como essa, que eu gostaria
de levantar.

Entéo, queria saber por que ndo metro cubico e sim metro quadrado a figurar na lei.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Vamos passar a Secretaria para responder
esses trés.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Vou comegar de tras para frente.

A tabela de multas foi elaborada pela Secretaria das Subprefeituras, em principio.
Toda a parte de fiscalizagdo da Secretaria € central. Eu n&o sei como € que eles
desenvolveram isso dentro da Secretaria. Porque, como a Sel n&o fiscaliza, a Sel ndo aplica
multa, houve uma decisdo la no comec¢o, nessa participagdao, que a gente dividiu algumas
tarefas. E a parte de fiscalizagdo - inclusive o texto da fiscalizag&o inteira, a gente tinha até
outra proposta que néo foi aceita pelo quadro da Subprefeitura de entéo.

Ai eu estou falando, acho, do SGUOS de entdo. Nao sei como isso foi discutido
para dentro de Subprefeitura, de fato, desconhec¢o. A gente teria de olhar no processo para ver

se existe algum registro de como foi feita a discussao, mas, enfim, veio de l1a. Nao sei dizer de
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pronto por que estd metro quadrado e ndo metro cubico. A gente precisaria dar uma analisada,

mas, em principio, talvez pela facilidade da aplicagdo da multa, porque eu acho muito dificil de
calcular por metro cubico no olhémetro, num terreno. E muito mais facil fazer um célculo em
metro quadrado, que € um elemento que normalmente a gente tem até na mao. Se for um
terreno, é a area dele. Metro cubico tem que pegar a altura, calcular um espago, enfim, talvez
tenha sido esse o0 motivo.

Preciso recuperar essa informac¢&o, ndo vou responder de bate-pronto, porque a
fiscalizacdo de fato ndo foi um tema interno da Sel a ponto de eu saber responder isso, mas

me parece que o principio que norteou era facilitar a aplica¢do das multas, n&o ter duvida nas
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aplicagdes da multa. Como vou calcular a volumetria de um movimento de terra no meio de um
terreno de vinte mil metros? Talvez na Vila Madalena, num terreno menor, seja até possivel,
mas se a gente pensa em grandes terrenos na periferia, talvez essa tenha sido a causa.
Vamos verificar. Pec¢o para que o pessoal anote essa questao.

Quanto ao problema dos predinhos, concordo plenamente com vocés. Deveria ter
tido uma preocupacdo de estabelecer algum afastamento. Nos casos em que o loteamento
tiver fixado alguma restricdo contratual € porque o imével deve ser uma casa de dois andares,
entdo, estaria resolvido pela propria restricdo contratual dos lotes. Nos outros casos, vamos ter
de pensar, porque quanto ao Codigo de Obras, como falei na minha apresenta¢do, houve uma
divisdo de tarefas. Em principio, o Cédigo n&o vai entrar em questées de uso e ocupagédo do
solo.

- Manifestacdo fora do microfone.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Nesse caso especificamente, como
vamos tratar da questdo do afastamento, porque a lei ndo tratou, o Codigo vai tratar, talvez a
gente consiga tratar especificamente para esse e talvez para outros casos que tenham ai, a
gente vai ter de levantar. Nao poderemos ter solugdes especificas de um ponto da Lei de Uso

do Solo dentro do Cddigo, mas talvez numa abrangéncia maior a gente consiga, no capitulo da
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implantacdo de insolagdo, resolver essa questdo. (Palmas)

Vereador Paulo Frange, o recuo, em principio, € a volta da férmula. Como eu disse,
ha um grupo de trabalho discutindo a regulamentagdo. Por enquanto ainda muito interno da
Secretaria, porque, na verdade, para regulamentar a gente tem de esperar a promulgagao da
lei. Ndo queremos trazer os critérios técnicos para dentro do corpo da lei, porque depois
engessa e as alteragdes técnicas, que eventualmente sejam necessarias fazer, ficam
dependendo de uma aprovacgdo de lei. A ideia é que esses quesitos técnicos vao para o
decreto.

Entdo a gente ainda tem um tempo para pensar melhor esse afastamento, checar o
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afastamento anterior da 13.885 e estabelecer um novo afastamento para essas areas que
precisam mesmo de insolagdo. Um é mais uma questdo de volumetria, de n&o ter grandes
volumes, e o outro & uma questdo de proporcionar um bem estar maior nos comodos. Mas, em
principio, & algo parecido, se nao for aquela, é algo que vai escalonar e temos de ver as varias
faixas de gabarito que ficaram na lei, talvez possa ser por faixa de gabarito. Vamos facilitar
esse calculo, que ndo precisa ser calculando a altura. Esta em estudo.

Quanto ao canteiro de obras, acho que hoje nada impede, porque hoje vocé pode
ter um canteiro fora do terreno. Ja existe essa figura no Codigo de Obras atual, que a gente
esta mantendo. Se ha um terreno que ndo comporta o seu canteiro ou por algum outro motivo
vocé queira fazer em outro lugar é possivel, pede uma licenga, para fazer um canteiro em outro
em lugar. Para mais de uma obra, ndo saberia responder assim de pronto. Mas,
particularmente, n&o vejo problema algum. O canteiro € uma situagdo da obra anterior, néo
esta vinculada ao terreno, porque néo € onde esta acontecendo a obra. Acredito que podemos
absorver essa ideia.

Agora, se a parte concluida tiver condigdes de funcionar plenamente pode ser dado
o alvara para aquela area de funcionamento. Vai depender de cada projeto, em que situagéo,

qgual foi a area construida, mas é relativamente comum acontecer de certificado de conclusdo
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parcial em que pede o alvara de funcionamento. N&do ha um impedimento a priori de que isso

aconteca.

A questdo do quadro de areas que acho ser mais complexa, porque teria de ter
uma vinculagdo desses dois iméveis por todo o sempre. Eles nunca poderiam ser
desvinculados, porque ai a gente passaria a ter uma irregularidade em um deles. Outro, talvez
tivesse atendendo, entdo precisariamos pensar um pouco melhor.

A Lei de Uso do Solo, ndo tenho ainda dominio sobre o artigo, mas ela criou uma
figura nos hospitais, especificamente, a figura de uma area que vocé pode ter um hospital

ocupando varias areas. Uma entidade. Na propria lei de Uso do Solo, na regulamentagéo, acho
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que isso ndo precisaria vir para o cbdigo, nos complexos hospitalares. Talvez para os hospitais
essa seja a saida que ja esta na Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, para os outros usos acho
mais complicado. Temos pouquissimos casos de passarela, tem o Lago S&o Francisco, por
exemplo, mas os prédios sdo completamente independentes e tem uma permisséo de
passagem. Essa figura, eu acho que ndo vai dar para colocar no Cédigo, porque é muito de
Uso e Ocupacado do Solo. Mas estd anotado aqui e vamos discutir com 0os companheiros do
Desenvolvimento Urbano.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Com a palavra a Sra. Regina Monteiro, do
Ame Sao Paulo.

A SRA. REGINA MONTEIRO - Boa tarde! Apesar de ter participado dos outros
grupos de revisdo do Codigo de Obras, tanto da Lei 8266 e da ultima que ainda esta em vigor,
eu infelizmente ndo consegui ler o texto todo para entender. Entdo se eu fizer alguma pergunta
que ja foi debatida, é a primeira audiéncia que eu venho, entao sé para entender. Existem os
artigos e as condi¢des técnicas s&o os anexos, € isso? Entao a partir dai estou vendo que o
Art. 11, que estd dando condi¢des técnicas acontecerem. E ai fala assim: “o projeto da
edificagdo equipamento deve observar as disposi¢gbées técnicas estabelecidas no anexo 1,

desse codigo independente da demonstragao das pegas graficas. Iltem 5, que € justamente
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essa insolagao e aeragdo. Como néo tenho o tal do recuo estabelecido para esses predinhos —

vou falar desse item especifico — como n&o tenho o recuo de frente e de lado para os predinhos
que sairam, mais ou menos de ultima hora e estamos tentando entender agora como isso ira
funcionar na cidade, como fica, se isso, realmente € uma regra que tera de ser observada e
nessa conversa que vamos ter daqui para frente, como isso podera ser inserido no Cédigo,
acredito ser o momento mesmo, porque € uma questao de afastamento, se isso vamos poder
de alguma forma estabelecer de uma forma objetiva. Se ela ndo vai ser observada na hora da
aprovagdo como é que vamos obrigar? E no item 5 esta escrito que para vocé ter esse

afastamento altura “H”, € aquela que soma a altura dos andares, para funcionar como esse
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termo técnico — vamos dizer assim — de insolacdo e aeracéo. E isso mesmo que entendi?
Porque esta la no item 5.2.2. Entdo é isso mesmo? Fica muito solto, mas € a saida que temos
para amarrar essa coisa dos recursos.

E outra coisa que ndo entendi, ndo achei aqui, como vocés mesmos falaram que
estavam tao envolvidos no Plano Diretor € no Zoneamento, ndo conseguindo entender a légica.
Mas vi que vocé apresentou que o afastamento é de 28 metros. Nao achei aqui. Onde esta isso
e se isso funciona, ok?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Com a palavra o Vereador Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado, Sr. Presidente Gilson Barreto, por quem
cumprimento todos os Vereadores da Mesa, Sra. Secretaria Paula Motta.

Secretaria, tentarei ser bastante objetivo e pontual. Sé para ilustrar a pergunta,
quero fazer um breve contexto. Aprovamos agora a Lei de Zoneamento. E, na Lei de
Zoneamento, de Uso e Ocupacgdo do Solo, foi estabelecida uma nova tabela de multa. Sé para
ter um exemplo, ha representantes presentes do Sindicato de Agentes Vistores, uma acao
fiscal, hoje, um comércio que nédo tenha linha licenga de funcionamento ele vai pagar R$ 2 mil
para cada 250 m2.

Entdo, s6 para fazermos uma simulagcdo e entender o contexto, num
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empreendimento de 500 m?, ele vai ter 4 mil de multas logo de cara. Fora a agéo fiscal que vem

em seguida que sdo R$ 4 mil a cada 250 m?, isso para uma atividade permitida, para uma
atividade que esta dentro da Lei de Zoneamento. Dentro desse contexto, em seis dias, esse
comerciante — que n&o tem a licenca de funcionamento, mas esta numa atividade, num local
onde & permitido pela Lei de Uso e Ocupacgéo — e ele sera autuado em 12 mil. Salientando:
dentro de uma atividade permitida.

Acho, Sra. Secretaria, que € imperativo que o comerciante, mais do que, agora,
depois da votagdo da Lei do Plano Diretor, da Lei de Uso e Ocupagdo, ele tenha a

possibilidade de ter o auto de licenca de funcionamento condicionado que vence dia 30 de
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marco.

Ontem, no plenario, com muita surpresa, o Lider do Governo nos relatou que a
senhora é contra o projeto que tramita na Casa com relagcdo a prorrogagdo desse prazo de
adesdo.

Entao, o primeiro ponto é esse, pois tem tudo a ver com a Lei de Uso ou o Cédigo
de Obras, que é tornar a cidade irreal e ilegal numa cidade legal que é o seu grande desafio. E
0 nosso desafio. Noventa e dois por cento de todos estabelecimentos de Sdo Paulo, comercial,
ndo tém a licenga de funcionamento. Todo mundo sabe. Fizemos, inclusive, um trabalho
grande na Casa sobre isso. E estamos numa fase de transi¢cdo, onde sera o marco, tendo
daqui para tras e vai ter daqui para a frente.

Dentro desse contexto, Secretaria, pediria para a senhora um posicionamento com
relacdo ao Auto de Licenciamento de Funcionamento Condicionado e qual seria a posi¢éo,
dentro do Codigo de Obras, com relagdo ao daqui para a frente — que esta sendo debatido — e
o que ficou para tras, o que ja esta construido.

E, dentro dessa concepgdo, o que a senhora analisa com relagdo a Lei da Anistia,

se tem um prazo, se esta sendo elaborada a minuta. E muito importante.

Uma outra questdo que eu gostaria de comunicar, ah, desculpe, s6 para concluir

1
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sobre o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, Secretéria, ele venceria dia 30 de

margo de 2013. Todos os Vereadores aqui, junto com o Dalton Silvano — que é ciumento —
fizemos um projeto de lei que prorrogou. E sé no ano de 2013 foram 2.267 Autos de Licenca de
Funcionamento.

Entdo € um tema muito importante que temos de votar — essa prorrogagdo — ou
n&o, até o dia 30. Por isso, & superimportante o posicionamento da senhora.

Com relagdo a questdo do Alvara, o que requer Alvara no Coédigo de Obras, ha um
item que fala que tem de ter Alvara para reforma. Particularmente, ndo vejo muita l6gica vocé

ter de conseguir um Alvara para reforma, entdo pergunto a senhora se esta Casa nédo poderia
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avangar um pouco mais, tendo a concordancia do Executivo, no sentido de que, em caso de
reforma, faga-se um comunicado. E uma burocracia absurda, sem necessidade.

Se eu mudo uma porta na minha casa, ou uma parede, tenho de tirar Alvara de
reforma? Quer dizer, esta indo contra tudo aquilo que tentamos fazer de desburocratizar, de
deixar as coisas mais eficientes.

Outra questao & que tentei fazer uma emenda a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo,
cujo Relator foi 0 nobre Relator Paulo Frange, que fez um trabalho fantastico junto com toda a
Comissdo de Politica Urbana, mas ndo foi aprovada. Nessa emenda, as atividades NR sé
poderiam comegar a funcionar com a Licenga de Funcionamento.

Existe a questao do Codigo de Obras, que tem de ter o Certificado de Concluséo de
Obra, obviamente, que fica atrelado a Licenga de Funcionamento, infelizmente, até que a
minha lei que esta no Supremo Tribunal volte a vigorar. Ai a gente se depara com um problema
grave, temporal, porque a emenda que tentei propor, mas que n&o prosperou, era para que
pudessem se iniciar as atividades com o protocolo. Seria importante que tivéssemos uma ideia,
e queria pedir a colaboragdo do senhor a fim de criarmos um mecanismo legal entre esse
espago de tempo de sair o Certificado definitivo, a Licenga de Funcionamento definitiva, pois,

por mais que haja boa vontade de que as coisas sejam agilizadas, & muito demorado. E ndo é
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justo a pessoa alugar um imével e esperar meses, ou ano, aguardando a Licencga para poder

iniciar as atividades. Isso é improdutivo na anélise econémica e de desenvolvimento da Cidade;

Essas eram as minhas pondera¢des, com uma preocupa¢do muito grande com
relagdo ao Cédigo de Obras caminhar, de modo que os empreendedores desta Cidade possam
ser beneficiados nessa agilizagdo, no sentido de que todas as receitas da Cidade que pagam
os engenheiros, arquitetos, secretarios, vereadores, depende dos impostos do ISS, ou ICMS.
Dessa forma, temos de atuar fazendo com que esses empreendedores tenham um
acolhimento para que mantenham suas atividades e a Cidade prospere.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o nobre Vereador Dalton
Silvano.

O SR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, eu nem pretendia falar, mas o nobre
Vereador Ricardo Nunes me motivou.

Em 2009, com a grande participacdo de todos os Srs. Vereadores, inclusive de
V.Exa., nesta Casa, estava tramitando o projeto do Alvard que chamavam de Licenga
Temporaria, e outros nomes parecidos, através da Mesa Diretora, e criamos a Lei do Alvara de
Funcionamento Condicionado. Houve um debate intenso, e tive a oportunidade de ser o
coordenador dessa lei.

O Decreto 49.969 — se ndo me falha a meméria — é altamente leonino do ponto de
vista daquele que quer o Alvara, porque 90% esta irregular na Cidade, € uma Cidade ilegal. Ai
aquele que é de boa fé da entrada no Alvara, tem 30 dias para atender o Comunique-se,
depois ndo consegue, tem mais 30 dias; e caminha direto para a fiscalizacdo. Ou seja, aquele
que quer resolver o seu problema ndo consegue e, ainda, é o primeiro a ser fiscalizado, os
outros que ficam quietos, os 90% ficam quietinhos 14 com sua atividade que o fiscal n&o tem
estrutura para ir fiscalizar a cidade inteira. Foi por isso que fizemos esse alvara aqui. Porque na

maior parte das vezes, ou pelo menos grande parte, pelo menos uma parte dos motivos pelos
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quais ndo se consegue a documentacdo n&o é culpa do comerciante e quem da causa

eventualmente e normalmente & o poder publico. Ou n&o tem o alvard do bombeiro, ou ndo tem
o alvara da Sanitaria. Ou seja, ai criamos um RT, atestado de responsabilidade técnica. Entao,
s6 para concluir aqui. Se a Prefeitura que tem de ajudar a dar o alvara, a documentaggo, nao
da, o comerciante acaba pagando o pato.

Acho que essa questdo de prorrogar até que o Poder Executivo, até que o
Municipio ndo dé as condi¢des para a pessoa regularizar a sua situagéo, eu acho que tem de
ser prorrogado mesmo. E fundamental que se prorrogue porque, se nao penalizado, aquele

que de boa fé vai la tirar o seu alvara normal n&o consegue dai ja vai para ser multado. Esse
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alvara condicionado ele pega o RT dele 13, o engenheiro assina até que se consiga permitir o
municipio que o comerciante ou que tenha atividade regularize sua atividade. Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Sr. Brasil Laerte.

O SR. BRASIL LAERTE - Sou Presidente da Confea Sdo Paulo Trabalho e
Empreendedorismo e Presidente Mundial da Unido Global Seguro dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Sustentaveis da Cidade.

Saimos em maratonas de audiéncias publicas da Lei de Uso e Ocupac¢éo de Solo,
foram 50 audiéncias publicas, que a Camara desenvolveu e na Prefeitura, também do PDE. O
PDE saimos na frente porque apresentamos a tese do outro plano que foi as cotas de
solidariedade e na Lei de Zoneamento estamos lutando e veio aprovada essa lei foram as
cotas ambientais. Acho que o novo Cddigo ele deve abordar em seus ditames, tanto as cotas
de solidariedade e as cotas ambientais.

Outra coisa que gostaria de pontuar, acho que 60% da lei do Cédigo deve ser
mudada por esta Casa e as liderangas que vao comparecer nas audiéncias publicas é que vao
apresentar sugestdes e ai podemos criar um codigo para revolucionar S&o Paulo. Mas, vou me
ater aqui e perguntar para a Secretaria 0 seguinte: noés defendemos ou ndo uma Cidade

necessaria € a metropole de Sdo Paulo hoje é necessaria. Noventa por cento dos
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empreendimentos sdo irregulares e isso gerou um grande sistema de corrupgéo de mafia que

foram formadas em S&o Paulo, inclusive, para desviar SS e extorquir e assaltar os
empreendedores na cidade de Sdo Paulo que geram renda e s&o os patrées do funcionalismo
publico, tanto do Executivo, como também do Legislativo. Mas, eu vou pontuar a Cidade de
Séo Paulo. A Cidade de S&o Paulo tem muita impunidade e é uma grande tragédia. Nao sé
aqui, mas em outras cidades, vamos dizer, os empreendimentos sendo construidos em areas
de risco, areas contaminadas, inclusive, shoppings.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Obrigado, Laerte.

O SR. BRASIL LAERTE - Estou encerrando.
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Entdo, para encerrar, se ndo era possivel, Secretaria, nesse cédigo, além da
responsabilidade da Prefeitura e do empreendedor na constru¢do de um prédio, se ndo fosse
acrescentado um artigo ai que a responsabilidade fosse da Prefeitura, do empreendedor, mas
cabendo a fiscalizagdo da Subprefeitura, do Legislativo, do Executivo e até do Ministério
Publico. Queria saber se seria possivel acrescentar um artigo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

O SENHOR BRASIL LAERTE - Era o que tinha a dizer. Obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Obrigado, Laerte.

Ariovaldo Pereira. As inscrigbes estdo encerradas. So6 faltam mais trés.

O SR. ARIOVALDO PEREIRA - Bom dia a todos.

Quero cumprimentar a Mesa na pessoa do Presidente, Vereador Gilson Barreto.

Quero ser bem objetivo, Secretaria. A minha pergunta é para a senhora, € uma
resposta. A Lei 11.228, sobre o certificado de conclusdo de obra, no item 3.9, inciso 3.9.3, diz o
seguinte: "A expedicdo de certificado de conclusdo depende da prévia solugdo de multas
porventura incidentes sobre a obra ". Ela esta sendo atualizada.

Na nova lei, no PL 466/2015, no artigo 33, que fala sobre o certificado de conclusédo

de obra, eu procurei no PL e ndo encontrei. Eu deduzo que foi excluido esse item da lei antiga
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na nova legislagao.

Entdo pergunto para a senhora: 0 que que a senhora entende por "solugdo de
multas"? Por que isso? Existem varios mandados de seguranc¢a contra a municipalidade, de
que ndo estdo sendo acatadas as sumulas do STF.

Sumula 70: é inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo
para a cobranca de tributo. E um mandado de seguranca, 9698.

Sumula 323: é inadmissivel apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos. E o julgado do recurso extraordinario 39.933.

Sumula 547: ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
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estampilhas, despache mercadoria nas alfandegas e exerga suas atividades profissionais. Eo
recurso extraordinario, 65.047.

Existem também pareceres da prépria Procuradoria do Municipio, de 2009, 2010,
2011, 2006, 2013, 2014 - depois, posso repassar para a senhora -, e que dizem que, tendo em
vista - isso é do Procurador, depois Secretario, o Massoneto e o Dr. Claudio Lembo -, de que,
tendo em vista... E, mais ou menos, por ai: tendo em vista os inumeros processos contra a
municipalidade quanto ao item 3.9.3, sugiro que as Subprefeituras, as Coordenadorias, as
Secretarias atendam a Sumula do STF na expedicdo de qualquer tipo de certificado.

O que que acontece? Eu, por exemplo, estou com um problema em uma das
Subprefeituras: eles condicionam a expedicdo do alvara na quitagéo de multa - e a lei ndo diz
"quitacdo”, ela diz "solugdo".

Entdo eu gostaria de saber: o que foi feito com esse item da lei antiga na atual
legislagdo? O que a senhora entende por "solugdo de multa"? - que eu entendo que nao é
quitacdo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Muito obrigado.

O SR. ARIOVALDO PEREIRA - E por que ndo se respeita a sumula do STF?

289929.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra a Sr. Renata Noronha, do
Movimento Mais Bairros Verdes.

A SR. RENATA NORONHA - Boa tarde, Sra. Secretaria e Srs. Vereadores.

Nao sou Advogada, mas constatei que no PL n&o existe a figura do desdobro. A
Sra. Secretaria mencionou aqui que, por um bom tempo, ndo houve nem desmembramento,
nem desdobro de lotes, exceto em alguns casos especificos.

Represento um movimento que discute muito a questdo das ZCorrs,
especificamente a da Rua Estados Unidos. Pactuamos com o Executivo e Legislativo a

importancia da preservacdo dessa ZCorr como uma figura urbanistica que adequasse a

transicdo de um bairro menos denso para um mais denso, e isso esta refletido no artigo 10
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§1°. Entdo, o que acontece? A ZCorr funciona também fora da ZER e da ZPR em casos
especificos em que a rua, que da o comando para a ZCorr, € lindeira a ZER ou ZPR, que é 0
nosso caso. Como existe a figura do lote marcando a ZCorr é importante que esse lote ndo
seja nem remembrado com outros lotes de outras zonas que ndo sejam ZCorr, nem
desmembrado - esse termo € o que esta escrito. Entdo, ele se refere ao lote no §1°: “Os lotes
de ZCorr, mencionados no §1° ndo podem ser desmembrados”. Ha a figura juridica do
desmembramento para gleba, ndo para lote. Nao existe a figura do desdobro.

Portanto, 0 nosso comentério aqui € para que o Cédigo de Obras, que tratara agora
da questdo da regulamentagdo de desdobro e de desmembramento, seja mais especifico no
artigo 10, §3°, disciplinando de forma clara que a vedagao seja para qualquer tipo de divisdo de
lote. Ent&o, na pratica, ndo se pode pegar um lote € medi-lo na profundidade, porque, dai, ele
perderd a caracteristica de ZCorr: ele deixa de ter a frente para a via que estrutura a ZCorr e
passa a ter a via transversal. Esse € o intuito da lei. Entretanto, a lei fala sé em
desmembramento e quando a Sra. Secretéria fala em desdobro, me preocupa que este
instituto ndo esteja incluido na lei. O desdobro é um detalhamento, € um tipo de
desmembramento, mas na definicdo da lei ndo esta contemplado. A lei ndo fala absolutamente
nada de desdobro.

Entédo, s6 estou fazendo esse comentario em fungcdo da apresentagdo que a
senhora fez, chamando a aten¢éo para o desdobro. O desdobro n&o estéa tratado e ele precisa
estar incluido no §3° do artigo 10, do PL 272, tanto no Cobdigo de Obras, quanto na

regulamentagéao.
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Muito obrigada pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Muito obrigada, Sra. Renata.

Tem a palavra a Sra. Adriana Levisky, da Associagéo Brasileira dos Escritérios de
Arquitetura.

A SRA. ADRIANA LEVISKY - Bom dia a todos.

A Asbea — Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura — teve a
oportunidade de interagir e contribuir, de maneira bastante préxima, com a Secretaria de
Licenciamento em um trabalho anterior ao envio do PL a Camara e gostaria de reforcar a
nossa disponibilidade para dar continuidade a esse trabalho aqui nesta Casa.

Nesse sentido, a propria Sra. Secretéaria Paula, hoje, colocou um tema, no inicio da

fala, que trata sobre o item de seguranga com relagdo a uma proposta apresentada pelo Corpo
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de Bombeiros e que nés, projetistas, entendemos de uma maneira bastante positiva, que é a
busca de unificar o regramento. Temos, com relagdo a seguranga, instrugdes técnicas do
Corpo de Bombeiros, a legislagdo municipal, que regra sobre seguranca, € as Normas
Técnicas. Entdo tem norma especifica de seguranga de rota de fuga.

Para quem projeta e é responsavel técnico pelo projeto, € uma inseguranga
bastante grande conseguir ter clareza dos interlocutores nas diversas instancias; depois, a
combinagéo da interpretacdo de regras que, muitas vezes, sdo desconexas, contraditérias, e
assumir a responsabilidade por isso. Entdo, nesse sentido, queria deixar o posicionamento da
AsBEA aqui. E ela fez um pergunta sobre como prosseguir com relagdo a essa questao, de
como poderiamos trabalhar especificamente sobre esse tema junto com a Camara, junto com a
Secretaria, o Corpo de Bombeiros e a entidade, para que possamos avancar e buscar que,
eventualmente, a norma, na sua totalidade, seja o regramento que garanta as regras de
seguranga até que essa norma futuramente seja revista, substituida. Mas a norma € ser a regra
para tudo. Essa é a primeira pergunta.

Com relagéo a questdo da responsabilidade técnica, eu gostaria de deixar uma
contribuigdo que parece bastante cara a nos, projetistas e arquitetos: existe a figura da
transferéncia da responsabilidade, hoje no cédigo em vigor e no PL também. Na medida em
que ha a possibilidade de uma transferéncia de responsabilidade técnica, e que ela ndo tem a
comunicagéo eventualmente feita pelo contratante inicial, ha uma mudan¢a de responsavel a
revelia do projetista que elaborou inicialmente o projeto, algo que acontece muitas vezes.

Ha uma fragilidade do ponto de vista da seguran¢a juridica do profissional
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responsavel técnico com relagdo ao seu posicionamento junto conselho de classe. Entdo a
sugestao que fica € que o codigo possa ajudar a qualificar esse relacionamento entre entes
privados, inclusive, para que haja uma obrigatoriedade na comunicagéo, uma formalidade, para
qgue haja uma anuéncia do responsavel técnico pelo projeto para a passagem de bastdo para o
outro responsavel.

Uma ultima colocagéo: € muito importante podermos admitir que a flexibilidade da
lei se faga através do decreto. Isso € muito saudavel para qualquer legislagdo, ainda mais leis
que sao longevas. As tecnologias mudam. Com isso, algum engessamento prejudica a
absorgcdo de novas tecnologias na constru¢do civil. Entdo é muito positivo que a
regulamentagéo esteja no decreto. Agora fica uma contribuigdo: talvez, em virtude de uma

série de detalhamentos que ficam para o decreto, atrelar a entrada em vigor da lei & publicagdo
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do decreto, e, talvez, regrar a futura revisdo que se faga necessaria no futuro de como fazer a
revisdo desse decreto, podendo garantir a qualidade que estamos tendo nesse momento, e a
oportunidade de interlocugdo entre entes técnicos e poder publico. Entdo a ideia € que se
tenha uma comisséo consolidada, formalizada, de representacées para participar da reviséo
desse decreto.

Tem outras questdes técnicas sobre as quais podemos falar num momento mais
oportuno.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o Capitdo Marcos de Mato,
do Corpo de Bombeiros.

O SR. MARCOS DE MATO - Bom dia a todos — integrantes da Mesa, participantes.

Nés tivemos algumas reuniées com alguns Vereadores, com a propria comisséo
que elaborou a proposta, e fizemos sugestdes para que fossem aditados alguns itens em dois
artigos pelo menos, 0 2° e o 71, na intengao de mitigar impactos que ocorréncias adversas de
natureza do bombeiro, como emergenciais, causem a toda a populagéo. E a alteragéo que foi
feita n&o incluiu esse aditamento. Eu queria que fosse revisto isso, porque a proposta do Corpo
de Bombeiros € visando sempre vidas, aléem do impacto ao meio ambiente, ocorréncias que
podem gerar transtornos na parte viaria, ambiental, que sdo danos que a ocorréncias de
bombeiros trazem — como muito tempo de fumaga, que vai poluindo o ambiente; o transito que
causa um incéndio que dura por muito tempo, e que as viaturas ficam rodando em busca de
agua.

Vou entregar novamente a nossa proposta, para que seja incluida. E espero que
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vocés entendam que isso ndo é um capricho, mas, sim, um bem que vai trazer nao somente a
populagdo como a instituicgdo também.

Qutra coisa que eu queria que fosse verificada é a necessidade de que, no alvara
de funcionamento ou habite-se, seja obrigatério a apresentagdo do auto de vistoria do Corpo
de Bombeiros. Isso vai garantir que vidas sejam poupadas. Temos diversos casos de
edificacées que estdo sendo ocupadas. Quando ocorre algum acidente, vocé percebe que ndo
esta regulamentado pelo Corpo de Bombeiros. E isso n&o é raro. Na semana passada foram
diversas ocorréncias. Esse prédio mesmo que caiu, onde o bombeiro foi vitimado, n&o estava
regularizado. Entéo, se, por pressa, derem o alvara de funcionamento, o habite-se, para um
prédio de habitacdo, sem que este esteja de acordo com a norma dos bombeiros e acontecer

um acidente, quem vai ser o responsavel? Diretamente quem autorizou. O bombeiro, se ele
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autoriza, ele esta garantindo que esta em condi¢des. Entdo a pressa nem sempre é adequada.
Ao se agilizar, colocam-se vidas em jogo. E nenhum Vereador, que é o representante direto da
populagdo, quer no seu curriculo que vidas foram levadas por uma simples aceleragédo do
processo.

Entdo, mais uma vez, peco o aditamento da proposta do Corpo de Bombeiros,
como também que seja colocada, na prépria lei, a necessidade do auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros para a emiss&o do habite-se ou alvara de funcionamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Tem a palavra o nobre Vereador Souza
Santos.

O SR. SOUZA SANTOS - Sr. Presidente Gilson Barreto, Secretaria Paula Motta,
senhores e senhoras aqui presentes.

Nés tivemos agora, por ultimo, um grande projeto cujo relator € o Vereador Paulo
Frange, com muita galhardia, e essa comisséo trabalhou com muito afinco. O projeto 466/2015,
que trata sobre o Cdodigo de Obras, tem algo muito temerario, e creio que a Comissao tera
muito trabalho com isso. Até porque, conforme falamos na Comissdo, nés ndo temos muita
pressa para a aprovacao desse projeto. Ser aprovado, sim, tal qual foi aprovado o zoneamento.
Porém, traz uma questao nesse momento, que é o item 3.7.14 da Lei 11.228 de 92, que versa
sobre o alvara de execugdo enquanto vigente podera, a qualquer momento, receber termo
aditivo para constar eventuais alteragées de dados e execu¢do de projeto modificativo. O novo

projeto, o Cddigo de Obras, vindo a esta Casa, retira isso. Gostaria, durante as audiéncias e
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também no consenso da Comissdo, se assim o0s Srs. Vereadores de forma soberana, no
plenario, acharem conveniente, reintroduzirmos essa questdo que acho muito importante.
Pegando o gancho do bombeiro que disse aqui para ndo atropelarmos e nao apresentarmos de
forma apressada uma planta, aprovar “a toque de caixa” ou “a moda vamos embora”’, como
dizem 0s nossos conterraneos nordestinos.

Entdo s para essa apreciagao e gostaria de ouvi-la nessa questdo. Muito obrigado.

O SR. NELO RODOLFO - Sr. Presidente, pego a Secretaria para disponibilizar
uma cépia do filme que passou, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — A Comissdo ja esta providenciando,

Vereador Nelo Rodolfo.
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Antes de passar a palavra a Sra. Secretaria, quero parabenizar os agentes vistores
que estao participando, porque na lei de zoneamento era dificil encontrarmos um profissional e
era uma ferramenta de trabalho também. Devemos solicitar uma audiéncia publica e trazer os
agentes vistores porque isso sera uma ferramenta de trabalho também para os profissionais.
Assim como também a Associagao Brasileira dos Escritorios de Arquitetura. Solicitar e convidar
as outras entidades ligadas para uma discussao da iniciativa privada a respeito, tanto quanto
os outros segmentos que também queiram. Estamos a disposi¢éo.

Quero salientar que o Relator, Vereador Nelo Rodolfo tem essa responsabilidade
de relatar juntamente com a Comisséo e a partir de hoje estamos a disposigéo de todos os que
queiram discutir e encaminhar documentos. Faremos depois a discussdo com os Vereadores e
vamos deixar os 55 Vereadores a par da discussdo do Cédigo de Obras.

Secretaria, por favor.

A SRA. SECRETARIA - Vou comegar de traz para frente. Vereador Souza Santos,
o que foi retirado do Coédigo até por causa do plano diretor e da lei de uso e ocupagéo do solo,
esta figura perversa que ha hoje do projeto modificativo que pode modificar tudo. Muda terreno,
muda uso, muda o responsavel, muda proprietario e fica considerado como projeto modificativo

garantindo em alguns casos o direito a uma legislagdo muito antiga, que ja ndo € mais de

289929.

interesse da Cidade. Ja foi alterada legitimamente, democraticamente discutida nesta Casa,

essa figura ja esta até sepultada por causa do plano diretor e da lei de uso e ocupacao do solo.
Entdo o que o Cédigo esta fazendo € reafirmar o que ja esta afirmado nas
legislagbes que fixaram limites para essa alteracdo. Quanto aos aditivos, aos alvaras, esses
continuam podendo. Se mudar de proprietario, entra, pede um apostilamento do alvara e muda
0 nome, corrige erros, as vezes sai sem numero.
Quanto ao Capitdo Marcos, o nosso maior interesse na Secretaria € que tenhamos
uma afinidade sobre a aplicagdo da questdo da Seguranga. Em momento nenhum o Poder

Publico Municipal abre m&o do direito de verificar seguranga de uso e seguranga da vida das
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pessoas. Precisamos ajustar como faremos essa combina¢do com a norma técnica, porque as
regras do Corpo de Bombeiros, as regras municipais € a norma sao muito diferentes, hoje,
entre si. Isso causa uma série de problemas, principalmente para meus colegas Arquitetos e
Engenheiros, tornando a vida do cidaddo muito complicada, porque ele acha que esta
atendendo a tudo e, na verdade, ndo esta. Nos, do Poder Publico, temos o maior interesse em
sanar e pacificar essa situagdo. Faremos uma regra que devera ser aplicada por todos os
entes desse processo.

Qutro ponto. Garantir revisdo de decreto. Sempre insisto que nao adianta colocar
em lei tentando garantir coisas para o futuro. Vamos nos lembrar de que o Plano Diretor de
2002 deveria ter sido revisto em 2006. Entretanto, foi revisto quase 10 anos depois. O Cédigo
de Obras, de 1992, também previa, criava uma comissdo permanente de revisdo. Isso
demonstra uma vontade politica, do Governo Municipal e Camara Municipal de S&o Paulo, de
fazer esses ajustes periodicamente. Poderemos escrever no decreto, que ele devera ser
revisto, mas isso nao significa que ele sera revisto. Nao tem como garantir, em um texto de lei,
que havera a reviséo.

Quanto a questao da responsabilidade técnica, anuéncia na transferéncia, posso
dizer que é um assunto recorrente. Podemos retomar a discusséo.

Quanto a autoria de projetos, acredito que o nosso CAU e o nosso CREA garantem

a autoria do projeto.
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Quanto a questdo da responsabilidade técnica, posso dizer que existe a

responsabilidade, porque, sob o nosso ponto de vista, estd correto. Agora, as vezes, o
profissional atual ndo quer assinar a transferéncia e ndo esta mais cuidando da obra. Ha
milhares de variantes para esse assunto. Entdo, acredito que podemos discutir a fim de
tentarmos achar uma forma de proteger os bons profissionais, sem criar uma trava para o dono
do negécio que, as vezes, fica no meio de uma questao entre dois profissionais.

E quanto a NBR, ja havia pedido uma reunido, um grupo de trabalho, trazendo o
Corpo de Bombeiros, para comecarmos essa discussdo de como € que poderemos
compatibilizar isso tudo.

A Renata me perguntou sobre o desdobro. O fim do desdobro foi um choque na

Secretaria, mas a intencéo da Lei de Uso do Solo... Essa figura do desdobro € uma coisa
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paulista; paulistana, eu acho, ndo é nem paulista. Na Lei Federal n° 6766, de Parcelamento do
Solo, n&o existe a figura do desdobro de lote. Existe, sim, parcelamento, desmembramento. E,
ai, a legislagdo de S&o Paulo trouxe a figura do desdobro que, na verdade, nada mais é, hoje,
na nova legislagdo, que um desmembramento sem doagéo de area. Entéo, vai se desmembrar
sem haver, em algumas situagées, a destinagéo a area publica: n&o tera de haver destinacdo a
area verde, a area institucional. I1sso, dentro da Secretaria, foi um “aué”. O povo que, ha anos,
trabalha com desdobro, agora tem de pensar que aquele desdobro sera chamado de
desmembramento sem destinagdo de area publica. Portanto, ndo existe mais o desdobro.
Agora, é desmembramento com ou sem destinagdo, nas condi¢des que foram fixadas na Lei
de Uso do Solo.

Quanto a questdo do pagamento das multas e ja entrando um pouco na questdo do
Alvara de Funcionamento dos Vereadores Ricardo Nunes e Dalton Silvano, estamos
batalhando ha muito tempo para tirar a trava do Cadin no Alvara de Funcionamento.

E uma demanda muito antiga, a gente tentava, tentava e ndo conseguia. Acabou de
ser aprovado na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. Estd sendo revogada uma alteragéo que foi
feita ha oito ou seis anos, de sim, na minha opinido, absolutamente uma coisa meio maluca, eu
estou devendo para a Prefeitura, mas eu n&o posso exercer as minhas atividades; entédo, ndo
posso ganhar dinheiro e ndo posso pagar a Prefeitura. Ficou uma situagdo meio esquisita, mas
isso ja foi sanado. No Cadin ja esta devidamente pacificada essa questdo do Cadin versus
Alvara de Funcionamento.

- Manifestacdo fora do microfone.

A SRA PAULA MARIA MOTTA LARA - N&o, esta na Lei de Uso e Ocupagéo do

289929.

Solo, agora tera de ter adaptacdo no sistema. Tao logo ela seja promulgada, imagino que ja
estejam tratando disso.

Sobre o pagamento das multas, ha um entendimento de que a multa vai ser
cobrada e vai ser paga. Isso n&o precisa necessariamente estar vinculado a um documento a
ser emitido, porque a Prefeitura tem mecanismos préprios de cobrang¢a de multa, que comega
na esfera administrativa e chega na esfera judicial. Entéo, foi a intengéo de retirar mesmo essa
trava, foi deliberado.

- Manifestag¢ao fora do microfone.

A SRA PAULA MARIA MOTTA LARA - Mas, ainda esta. Hoje esta na lei, essa

nova lei que esta propondo que ndo tenha mais.
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- Manifestacgao fora do microfone.

A SRA PAULA MARIA MOTTA LARA - N&o, mas ai € um problema que a gente
nao pode discutir aqui, porque ai vou me alongar numa discussao que diz respeito a uma lei
que eu estou propondo revogar. Entdo, ndo acho que a gente deva se prender nesse aspecto.
E um assunto, como eu disse, que nao é da Secretaria de Licenciamento, é das Subprefeituras
€ € muito polémico mesmo.

Estou falando sobre a nova lei, que ndo vai exigir pagamento de multa, porque essa
multa tem os caminhos préprios para ser cobrada, chegando até eventualmente a uma agao
judicial.

- Manifestacao fora do microfone.

A SRA PAULA MARIA MOTTA LARA - Nao, ndo entendo, ndo sou advogada, sou
arquiteta.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Teremos outras discussdes e outras
audiéncias publicas e retornaremos ao assunto.

A SRA PAULA MARIA MOTTA LARA - Nao vou tecer comentarios sobre a
inconstitucionalidade ou n&o. Deixe-me ver, agora eu me perdi, estou subindo aqui, acho que
agora cheguei o Ricardo Nunes.

Vereador, o senhor é o meu vereador, embora de lados, ndo é...? (Risos) O senhor
sabe o quanto a Sel ajudou na aprovagdo daquela prorrogacdo da lei em 2013. Quando a
gente estava chegando aqui, eu nem sabia da existéncia desse Alvara Condicionado €, mesmo

assim, a gente tomou isso como uma luta nossa.
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Entendemos que o pleito era absolutamente correto, assim como o Prefeito
Fernando Haddad entendeu que era absolutamente correto. Renovamos duas vezes, se nio
me engano, foi a primeira, depois a segunda e acaba agora. Entdo, ndo sou contra a
revogacdo. Eu acho que tem de fazer alguns ajustes na lei, porque a gente ja acabou de
aprovar uma Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e precisamos ver que interferéncia isso pode ter
com a Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo, que acabou de ser aprovada por esta Casa.

Entdo, acho que tem de ter um momento de reflexdo e fazer talvez um prazo um
pouco menor para poder dar um tempo para a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo comegar a
valer. A gente precisa estudar isso, eu ndo sou contra a ideia, sou contra o texto da forma
como ele esta. Prorroga e deixa simplesmente para o futuro uma solugdo mais definitiva, que

passa também pela questdo da Anistia, que o senhor levantou.
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Eu, Paula, Secretaria de Licenciamento e a minha equipe — uma parte esta
presente — ndo estamos pensando em Lei de Anistia neste momento. Estamos focados no
Cdédigo de Obras, temos de aprovar o Codigo, mudar esses procedimentos, fazer valer a nova
lei. Depois vou fazer um apelo na questio do tempo para conseguirmos fazer valer a lei, mas
ela esta prevista no Plano Diretor. Foi um pleito que o Prefeito ndo vetou, ele concorda que
haja uma Lei de Anistia.

A gente vai ter de estudar com calma, agora, com base desse novo marco legal do
Plano Diretor, da Lei de Uso e Solo, como poderia ser uma anistia. Eu até defendo, algumas
pessoas ja me ouviram falar isso, eu defendo uma anistia, eu ndo defendo a regularizagéo. E
regularizagéo resulta nisso que a gente esta vendo até hoje. Na lei de 2003, ha processo
rodando na Prefeitura que agora, até meados do ano, a gente vai terminar com 95% deles,
mas que ficaram ai segurando situa¢des de fiscalizagdo e uma série de outros problemas que
trazem danos ao Municipio.

Por isso precisamos pensar bem como vai ser essa lei de regularizagdo. A
Secretaria vai participar dessa discusséo, € 6bvio, s6 que ndo neste momento. Vamos por
partes. Primeiro foi o plano, a lei de uso do solo, o cédigo, depois ainda vém duas operacgbes
urbanas, para esta Casa, de importancia muito grande para a Cidade e, paralelo a isso, a gente
vai pensar na lei, chamada, de anistia.

As condigbes para regularizar uma obra que atenda a lei ja estdo no projeto. E
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aquele tal artigo 5° daquela lei da década de 70, que a gente trouxe para o corpo do cddigo,
alias, ela ja estava la, a gente s6é deu uma melhorada.

Certificado de conclusdo nesse periodo, a gente pode pensar, € uma figura que eu
n&o tinha ouvido ainda.

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - E, para um residencial basta o certificado
de conclusdo. Mas a gente poderia pensar, a partir de agora que a ideia me foi apresentada,

nunca tinha ouvido, de ter um periodo em que pudesse funcionar ainda sem o certificado de
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concluséo — se é o que eu entendi aqui. Entdo, acho que a gente tem de pensar.

A reforma interna ndo vai ser mais licenciada. Esta na lista do que ndo vai ser
licenciado.

- Manifestac¢do fora do microfone.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Nao, ndo. Reforma interna. Qualquer
reforma interna. Se ndo mexer em volumetria, em taxa, em coeficiente, nada disso, o Poder
Publico ndo quer nem saber.

- Manifestac¢ao fora do microfone.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Bom, a gente pode ver o texto. Pode ser
que néo esteja claramente redigido, mas no slide que apresentei aqui, parece-me que esta
bem claro. Reforma interna néo é objeto de deliberagéo.

- Manifesta¢&o fora do microfone.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - A definicdo de reforma no cédigo €
ampliagdo de area construida. Talvez a gente possa mudar essa nomenclatura para ndo dar
essa confusdo. Na definicdo de reforma, se formos ver essa definicdo, reforma é quando se
amplia a area construida e ai vocé muda as condi¢ées de quando foi licenciado em relagdo

aqueles topicos que o Poder Publico vai analisar: volumetria, taxa, coeficiente, outorga onerosa
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e tal.

Reforma interna esta listada aqui como aquelas obras de baixo impacto urbanistico
— se ndo me falhe a meméria. Entdo n&o vai ser analisado e ndo vai ser nem comunicado. A
ideia & que n&o tenha comunicagéo, ndo tenha nada. Esse € um problema interno da Camara:
se quer dividir este auditério em dois. Estou dando um exemplo.

O SR. RICARDO NUNES - Sra. Secretaria, apenas para concluir essa parte, a
gente poderia trabalhar com a ideia de prorrogar o condicionado até a lei de anistia entdo?
Porque ha a vinculagéo.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Mas como vamos garantir a lei de
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anistia?

O SR. RICARDO NUNES - Esta no Plano Diretor, Sra. Secretaria.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA — Mas a aprovacéo...

O SR. RICARDO NUNES - Vamos fazer, temos obrigacédo de fazer.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA — Vamos pensar.

O SR. RICARDO NUNES - No prazo curto.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA — Comprometo-me a pensar como foi da
outra vez, ndo tem problema.

O SR. RICARDO NUNES - Desculpa insistir.

A SRA. PAULA MARIA MOTTA LARA - Vamos discutir. As vezes fica meio
confuso, porque nés encaminhamos esse projeto em setembro, julho — ndo me lembro -, do
ano passado. E, de |a para ca, ja participamos de algumas audiéncias, como falei no comeco,
participamos de debates, conversamos com um monte de gente, estamos avangando na
discusséo do decreto e saiu a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, que naguele momento também
estava sendo encaminhada para a Camara. Entdo, algumas coisas que estou falando como se

estivesse no projeto, na verdade estdo na inten¢do de entrar no projeto. Vocés me desculpem

porque é uma falha de raciocinio.
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Alguns pequenos ajustes j& entregamos ao relator, mas nada de significativo. O

debate que vem vindo, por exemplo, os 28 metros surgiu agora da lei do uso e ocupagao do
solo, que foi estabelecido. O 28 era o antigo térreo mais oito, que eram os trés metros. Entao,

dai € que surgiu a ideia de até os 28, que é padrao, é de trés metros e, a partir dai, teria forma.

Entdo, ndo esta mesmo no texto. Eu estou falando como se tivesse, mas néo esta.

- Manifestacgéo fora do microfone.

A SRA. PAULA MOTTA - E isso que eu falei. Na hora que estabelecer o
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afastamento que n&o entrou na Lei de Uso do Solo, a gente pensa em alguma féormula de
estabelecer esse recuo.

Peco desculpa por ter feito essa fala achando que todo mundo ja sabe de tudo que
esta acontecendo em fungéo das audiéncias, mas pouca gente esteve nas quatro audiéncias
que ja aconteceram. Falei coisas que j& estdo discutidas e parte delas ja com o relator, com o
Vereador Paulo Frange por conta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo. Nés vamos ter de fazer a
redacdo e inserir.

Acho que respondi a todos.

- Manifestacgédo fora do microfone.

A SRA. PAULA MOTTA - Nao, volumetria n6s vamos ver. Afastamento esta na
volumetria, entdo, altura, gabarito, afastamento, isso tudo vai ser olhado sim.

A intengéo é que saia no decreto um modelo de planta, tudo o que tem de aparecer
nessa planta para que todas as questdes que serdo analisadas possam aparecer, serem
vistoriadas e analisadas, aprovadas e tudo isso. Com certeza, tera corte e vai ter o velho

escalonamento e tudo isso.
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Agradeco, Sr. Presidente, a oportunidade de estar aqui de novo e gostaria de fazer

um apelo para que o processo de elaboragdo dos ajustes que a lei precisa seguisse um pouco
os moldes do que foi feito na Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo. Houve uma integragdo muito
grande entre o Poder Executivo e a Comiss&do para que a gente possa ja ir resolvendo as
duvidas, a nomenclatura para que no final esse projeto ja seja de conhecimento de toda a
sociedade e também para dentro do Executivo para que os tramites internos também sejam
facilitados. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — N6s queremos exatamente isso, Sra.

Secretaria, que seja um projeto de comum acordo entre Camara Municipal e Executivo e que
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possamos aprovar uma lei para a cidade de Sao Paulo.

Agradeco a presenga da Secretaria Paula Motta. Teremos outras audiéncias
publicas e os senhores serdo convidados novamente. Considero esta como sendo a primeira
audiéncia publica, mas de fato em termos do relator assumir os trabalhos, vamos continuar
trabalhando para resolver essas questdes pendentes.

Nada mais havendo a tratar encerro a presente audiéncia publica agradecendo a
todos os senhores que nos ouviram. Muito obrigado.

Estao encerrados os nossos trabalhos.

=289929.
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