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Dispde sobre a instalagdo de ambuléncia
em Centros Comerciais e de prestagio de
Servigos.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

\

Art. 1° - Os Centros Comerciais existentes e os que vierem a ser construidos,
caracterizados pelo agrupamento de lojas comerciais e de prestagdo de servigos, submetidos a uma
administragdo central e unica, deverdo manter em suas dependéncias, durante o horario de
funcionamento, uma ambuléncia.

Paragrafo Unico - Classificados na categoria C.2.3. do quadro 7 do Decreto
n® 17.494, de 14 de agosto de 1981, como “Centro de compras - Shopping Center ou

." Hipermercados™e que excluidos os estacionamentos, tenham éarea construida superior a 20.000
‘m2 (vinte mil metros quadrados) e ou-mais de 1000 funcionarios.

Art. 2° - Para exercer a atividade prevista por esta lei, 0s comerciantes e
empresarios deverdo obedecer as condigdes impostas pelo 6rgdo municipal responsavel pela
concessdo do Alvara de funcionamento de reforma ou construgéo.

Art. 3° - O disposto no “caput” e no paragrafo do Art. 1° desta lei deverdo ser
atendidos ainda que a ampliagdo caracterize blocos isolados.

QE - - .. Art. 4° - Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta lei deverdo dispor
- GF : ,

P A -k ~ . . .
de sinais identificadores, bem como atender as condigdes minimas para socorrer € transportar
. L .y . A
usuérios e funcionarios por um mal subito ou acidente em suas-dependéncias—_ __
» -
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Gabinete Vereador MIGUEL COLASUONNpY—— -

Ass. Téc. Diregéo 1

Art. 5° - O termo ambuléncia, no que tange socorro esta previsto do veiculo
e seus ocupantes. '

Paragrafo Unico - Os ocupantes serdo credenciados por curso de primeiros
socorros € um ajudante autorizado, sendo este credenciamento de responsabilidade do
empregador.

Art. 6° - O descumprimento dos dispositivos desta lei acarretara ao infrator a
' imposi¢do de multa no valor de 2000 (dois mil) UFIRs, cobrada em dobro a cada trinta dias.

Art. 7° - O Executivo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da
sangdo desta lei, baixara o respectivo decreto regulamentador.

Art. 8° - Esta Leti entrara em vigor na data de sua publicagido revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,

GUEL COLASUONNO
vereador

Cod. 0522
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa em questdo tem como objetivo assegurar os clientes e funcionarios
do comércio existente no Municipio de Sdo Paulo, onde os usuarios sdo pessoas acompanhadas
em sua maioria de criangas

A iniciativa faz-se necessaria devido ao grande nimero de Centros Comerciais
de alta densidade espalhados pela cidade e que tem atraido idosos e hipertensos para um grande
movimento de pessoas que ficam sujeitos ao risco de mal sibito ou acidente.

Visando também a rapidez de atendimento, melhorando assim a qualidade de
atendimento com a devida seguranga a vida do cidadio.

<
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Sobre o assunto, consta:

Em 26-08-99
PL. 976/97 , 164/99 ¢ Lei 11.649/94

&

INACIO VEIGA
Oficlal Legislativo
RF. 11.132

Ao Nobre Vereador
MIGUEL COLASUONNO:

Para se manifestar sobre a Lei 11.649/94, que trata
de materia similar a do presente projeto.

31.8.99

£
ARMANDQLM NETO

Presidente

Ao Nobre Vereador
MIGUEL COLASUONNO:

' Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
' 08.9.99
\
NG GANDELMAN
As::m
. AT
Sr. Piesidente
Nao concordando com a similaridade alegada, pego a continuidade da tramitago

do pr:sente projeto de minha autoria.
| . 28.8.99

- Coldstonno

coD. 0233




.-.,_\
-




Papel para informagé&o, rubricado como folha n° _

do processo n.° PZ- 423 de 19 qq 20/ /0 qq (a)

Ante a manifestacdo do autor, a douta
Comiss3o de Constituigdo e Justiga, para analise e, uma vez superada

a matéria preliminar, emissao de parecer.

20140199
LTO

v WAL,

Presidente

A Com. de Const. e Justica

2110199
W :

BRFNO e DELMAN

Assesser Tec. Leg. Chefe
A.T. M,

Recebido na Cculgssfo de
Conﬁftuiqio s J l¢a
7 g v /@hs-

1S tente Parum ntar

Au Nobre Versador ' G\ B v

O ra relstar

m 9 de

bior
do 13. 92 ~
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PL 423/99
25/10/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel Colasuonno,
dispondo sobre a instalagdo de ambulancia em Centros Comerciais e de prestagao
de servigos.

Em sintese, a propositura dispde:

- que os Centros Comerciais e de prestagdo de servigos, existentes ou que vierem a

‘ ser construidos, caracterizados pelo agrupamento de lojas comerciais e de
prestagéo de servigos, submetidos a uma administragdo central e Unica, deverao
manter em suas dependéncias, durante o horario de funcionamento, uma
ambulancia;

- que aplica-se aos estabelecimentos classificados na categoria C 2.3. do quadro 7
do Decreto n° 17.494/81, como “Centro de Compras — Shopping Center ou
Hlpermercados e que tenham mais de 1000 funcionarios e area construida superior
a 20.000 m? (vinte mil metros quadrados);

- que o exercicio da atividade fica condicionado a obediéncia pelos comerciantes e
empresarios das condigdes impostas pelo 6rgdo municipal competente;

- que os veiculos de que trata o projeto deverdo dispor de sinais identificadores e
possuir condigdes minimas para socorrer e transportar usuarios e funcionarios, em
caso de acidente ou mal subito em suas dependéncias, além de contar com
' ocupantes credenciados por cursos de primeiros socorros e um ajudante
autorizado, sendo o credenciamento de responsabilidade do empregador;

- que o descumprimento da lei sujeitara o infrator a multa no valor de 2.000 UFIR,
cobrada em dobro a cada trinta dias. .

Como se vé, a propositura visa dotar os Centros Comerciais e de Prestagdo de
Servigos de mais um equipamento que garanta o bem-estar e a seguranga da
coletividade.

Ressalte-se que os Centros de Compras - Shopping Center, de acordo com a Lei
do Zoneamento, Uso e Ocupagéo do Solo pertencem a categoria de uso comercial,
sub-categoria C 2.3 — Comércio de Centros Intermediarios e recebem tratamento
diferenciado no que se refere a admissibilidade de sua implantagédo nos diferentes
sitios urbanos.@t\/ @{

ecsa/mpl0423-9
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Assim, sua implantagdo em determinadas zonas de uso dependera da sujeigdo a
um controle especial que sera exercido pela CNLU — Comissdao Normativa de
Legislagdo Urbanistica, o que nos da conta do envolvimento de aspectos estruturais
de relevante significado, que suscitardo adequada infraestrutura externa e interna
ao empreendimento.

Levando-se em conta o tratamento dispensado pela legislagdo especifica aos
citados empreendimentos e o impacto do funcionamento dos mesmos no meio
social,! acarretando um conglomerado de estabelecimentos comerciais e de
prestagéo de servigos que, por si sO, ja condensam elevado numero de pessoas
que dao suporte operacional, além do alto contingente de freqientadores, o projeto
encontra amparo no poder de policia administrativa.

Ao tratar do tema policia administrativa, Hely Lopes Meirelles ensina que “tal poder
€ inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia
tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagéao e das respectivas
sangdes como legitima expressdo do interesse local’. (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., p. 370/371).

Sobre a amplitude do campo de abrangéncia do “poder de policia”, ensina Rasori,
citado por Hely Lopes Meirelles:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a freqiiéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.
A propésito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfagéo
de suas varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim
. dizer, o sitio publico, ou seja, os espagos onde devem transitar, freqlientar e
permanecer. A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estagdo, constituem, entre outros, locais
de assisténcia e freqiéncia coletiva’.
Nesses lugares a Administragdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentagao, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condigdes convenientes ao bem estar publico”. (ob. cit.
pag. 363)

Como se vé, os Centros Comerciais e de Prestagédo de Servigos — Shopping Center,
sdo tipicos “sitios publicos”, porquanto abertos a freqiéncia coletiva em larga
escala, o que exige da Administragdo Municipal o exercicio do seu poder de
regulamentagdo para garaptir, entre outros bens juridicos da coletividade, a
seguranga e o bem-estar. ' ' é%f

ecsa/mpl0423-9
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Ante o exposto, o projeto encontra arrimo nos artigos 13, | e 37 “caput” da Lei
Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, razéo pela qual somos

S ——

AU

PELA LEGALIDADE.

WS3520) o

Maria Dasdores B. Pinto
Assessor Técnico Il

) 2/

lo de C. Giannini
écnico Supervisor (ST.2)

, . (2 AT ,
V|Iria de OliveiraMendonga Mari)EAgiConeeicao Andreoli
Assessor Técnico Legislativo (Urbs) Assgssor Técnico Legislativo Chefe

Encaminpt-s2)em @__l_(b'ﬂ

\Rgf b Tripoli
Presidente da CCJ
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PARECER N° | ~ /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 423/99.

EM g—'Folha n'__99 _do prec.}
| 423 de 1899 |

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel Colasuonno,
dispondo sobre a instalagdo de ambulancia em Centros Comerciais e de
prestagao de servigos.

Em sintese, a propositura dispoe:

- que os Centros Comerciais e de prestagao de servigos, existentes ou que
vierem a ser construidos, caracterizados pelo agrupamento de lojas comerciais e
de prestagdo de servigos, submetidos a uma administragdo central e Unica,
deverdo manter em suas dependéncias, durante o horario de funcionamento,
uma ambulancia;

- que aplica-se aos estabelecimentos classificados na categoria C 2.3. do quadro
7 do Decreto n° 17.494/81, como “Centro de Compras — Shopping Center ou
Hipermercados” e que tenham mais de 1000 funcionarios e area construida
superior a 20.000 m? (vinte mil metros quadrados);

- que o exercicio da atividade fica condicionado a obediéncia pelos comerciantes
e empresarios das condi¢des impostas pelo érgdo municipal competente;

- que os veiculos de que trata o projeto deverdo dispor de sinais identificadores e
possuir condigdes minimas para socorrer e transportar usuarios e funcionarios,
em caso de acidente ou mal subito em suas dependéncias, além de contar com
ocupantes credenciados por cursos de primeiros socorros € um ajudante
autorizado, sendo o credenciamento de responsabilidade do empregador;

- que o descumprimento da lei sujeitara o infrator a multa no valor de 2.000 UFIR,
cobrada em dobro a cada trinta dias.

Como se vé, a propositura visa dotar os Centros Comerciais e de Prestagéo de
Servicos de mais um equipamento que garanta o bem-estar e a seguranga da
coletividade.

Ressalte-se que os Centros de Compras - Shopping Center, de acordo com a Lei
do Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo pertencem a categoria de uso
comercial, sub-categoria C 2.3 — Comércio de Centros Intermediarios e recebem
tratamento diferenciado no que se refere a admissibilidade de sua implantagéo
nos diferentes sitios urbanos.

pkipi0423-9 y7 - RELCOM 1
L 7-0907/199Y
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Assim, sua implantagdo em determinadas zonas de uso dependera da sujeigdo a
um controle especial que sera exercido pela CNLU — Comissdo Normativa de
Legislagdo Urbanistica, o que nos da conta do envolvimento de aspectos
estruturais de relevante significado, que suscitardo adequada infraestrutura
externa e interna ao empreendimento.

Levando-se em conta o tratamento dispensado pela legislagdo especifica aos
citados empreendimentos e o impacto do funcionamento dos mesmos no meio
social, acarretando um conglomerado de estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servigos que, por si sO, ja condensam elevado nimero de pessoas
que dao suporte operacional, além do alto contingente de frequentadores, o
projeto encontra amparo no poder de policia administrativa.

Ao tratar do tema policia administrativa, Hely Lopes Meirelles ensina que “tal
poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso,
a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentagéo e das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse
local”. (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., p. 370/371).

Sobre a amplitude do campo de abrangéncia do “poder de policia”, ensina Rasori,
citado por Hely Lopes Meirelles:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
puablicos ou particulares abertos a freqiiéncia_coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo.

A propésito, observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na
satisfagédo de suas varias e complexas necessidades de toda ordem,
criam, por assim dizer, o sitio publico, ou seja, 0s espagos onde devem
transitar, freqlentar e permanecer. A calgada, a praga, o parque, o
veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro, o restaurante, a
estacdo, constituem, entre outros, locais de assisténcia e freqiiéncia
coletiva’.

Nesses lugares a Administragao mun|C|paI dispoe de amplo poder de
regulamentagado, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a
moral, a estética e demais condigbes convenientes ao bem estar
publico”. (ob. cit. pag. 363)

Como se vé, os Centros Comerciais e de Prestagdo de Servicos — Shopping
Center, sao tipicos “sitios publicos”, porquanto abertos a frequéncia coletiva em
larga escala, o que exige da Administragdo Municipal o exercicio do seu poder de
regulamentagdo para garantir, entre outros bens juridicos da coletividade, a
seguranga e o bem-estar.

pk/pl0423-9 2
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Ante o exposto, o projeto encontra arrimo nos artigos 13, | e 37 “caput’ da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, razdo pela qual somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigao e Justica, }J/)&,Qﬁ

O e

- p/pl0423-9
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16-0284/2000 lA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 423/99

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Miguel Colasuonno,
obrigar os centros comerciais (Shopping-center ou Hipermercado) situados neste
Municipio, a manter obrigatoriamente, durante o seu horario de funcionamento e nas suas
dependéncias, uma ambulancia para eventual rapida remogdo de pessoas acidentadas ou
que necessitem de atendimento hospitalar.

De acordo com a justificativa anexada ao PL, objetiva-se assim melhorar o
atendimento médico de emergéncia aos inumeros frequentadores dos centros de
compras desta Cidade, locais por onde circula uma quantidade crescente da populagao,
pois se tornaram numa opgao de lazer e convivéncia cada vez mais importante.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga postou-se pela legalidade da pfbpositu‘ré.

No ambito da competéncia desta Comissdo, quanto ao mérito e ao interesse publico que
nos cabe analisar, entendemos que a propositura em causa deve receber a aprovagao
desta Casa de Leis, mormente por se tratar duma medida muito importante na melhoriado
bem-estar e do atendimento de urgéncia dos milhGes de utentes, compradores,
comercidrios e comerciantes, dos cada vez mais numerosos e gigantescos centros de
compras desta Cidade.

Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer.
Sala da Comissédo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, 'H lo“llw .
Presidente

Relator /5 p;
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S ) | DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI 423/ 1999

O nobre Vereador Miguel Colasuono apresentou o Projeto de Lei 423/1999, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da manutengdo de ambulancia em centros
comerciais e de prestagdo de servigos, durante o horario de funcionamento. O
texto da proposigdo, em seu artigo 1°, define tais estabelecimentos como
aqueles “caracterizados pelo agrupamento de lojas comerciais e de prestagédo
de servigos, submetidos a uma administragédo central e Unica”. Destaca, ainda,
no paragrafo anico deste mesmo artigo, que se tratam dos “centros de compras
— shopping centers ou hipermercados” - assim classificados segundo o
Decreto n° 17.494, de 14 de agosto de 1981 - e que tenham area construida
superior a 20.000 m? (vinte mil_metros quadrados) ou mais de 1.000 (mil)
funcionarios. No artigo 3° ressalta-se a permanéncia da obrigatoriedade ainda
que a ampliagdo caracterize blocos isolados. Os veiculos a serem utilizados
para o socorro deverdo estar devidamente sinalizados; identificados; em
condigbes adequadas para as fungbes de atendimento e de transporte de
vitimas de acidentes ou de mal subito; e ocupados por profissionais habilitados a
prestaram os primeiros socorros, acompanhados de um ajudante.

Na justificativa do projeto, o llustre autor destaca a necessidade de se
disponibilizarem servigcos de primeiros socorros ao publico frequentador de
grandes centros comerciais, lugares em que, devido ao movimento quase
sempre intenso, os passantes ficam expostos a maiores riscos de acidentes ou
de mal subito.

Sobre a proposigéo ja se manifestaram a Comissdo de Constituigdo e Justiga —
pela legalidade da matéria - e a Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica — com parecer favoravel. Em relagdo ao mérito que esta Comissdo
de Saude, Promogdo Social e Trabalho deve analisar, cabe salientar a
importancia de que se reveste o presente projeto, representando uma iniciativa
para garantir a populagdo paulistana bons servigos de pronto atendimento, o
que concorre para a melhoria da qualidade de vida nesta cidade.

Esta Comissé&o, portanto, coloca-se FAVORAVEL a aprovagdo do projeto pelo
Egrégio Plenario.
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Miguel Colasuonno, 'visa

determinar que em Centros Comerciais existentes € nos que vierem a ser construidos

devera haver, em suas dependéncias, durante o horario de funcionamento, uma

ambulancia, aplicando-se tal disposi¢&o aos estabelecimentos classificados como Centro

de Compras — Shopping Center ou Hipérmercados, e que tenham mais de mil |

funcionarios ou érea construida superior a 20 mil metros quadrados.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hé a opor & propositura, porquanto as despesas

para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas

S€ necessario.

Sala da Conissdo de Finangas e Orgamento, em 64 /200
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Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.
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