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Noemia Ml.a S. MHarqued
Ass, Téc. Diregéo 1

y CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO

e 01 - PL
- 01-0411/1999

PROJETO DE LEI N 08

Dispde sobre a instituigdo no
ambito do Municipio de Sdo
Paulo, das “ Farmécias do
Povo”, destinadas a fornecer
medicamentos a populagdo, €
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, as
“Farmacias do Povo”.

§ 1° As farmécias instituidas no “caput” deste artigo serdo criadas e
-administra oder Publico Municipal e destinadas a fornecer
R BE VIS ik rial de higiene pessoal de primeira necessidade as
familias carentes, cuj; renda familiar ndo ultrapasse a 4 ( quatro) salarios
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§ 2 Os medicamentos e o material de higiene pessoal de primeira
necessidade fornecidos pelas farmacias ora instituidas, deverdo ser vendidos a
preco de custo, conforme decisdo administrativa de oportunidade e
conveniéncia;

§ 3 O Poder Publico devera adquirir sempre os medicamentos € 0
material de higiene supra mencionado, através de concorréncia publica e, os
mesmos deverdo ser fornecidos para as farmacias ora instituidas, a0 menor
custo possivel, sem prejuizo da qualidade do produto e com uso de embalagens
simples que possibilitem menores pregos.

§ 4 O Poder Publico criard, no minimo, 4 ( quatro ) “ Farmécias do
Povo”, como pontos de venda e /ou distribui¢do de medicamentos e de material
de higiene pessoal de primeira necessidade, localizados, necessariamente, cada
uma delas, nas zonas norte, sul, leste e oeste do Municipio.

Artigo 2°  As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes constantes do or¢amento, suplementadas se necessario.

Artigo 3° O Poder executivo regulamentara a presente lei, no que couber,
no prazo maximo de 60 ( sessenta ) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Artigo 4°  Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 18 de agosto de 1999.

VEREADOR RUE@ABVO

LiDER DO PSB

Hoemia M.a S, WZWQM

Ass. Téc. Diregio 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa amenizar um dos maiores
dramas vividos pela populagdo pobre do Brasil: o prego estratosférico dos
medicamentos e do material de higiene pessoal de primeira necessidade.

E de todos sabido que existe em nosso pais, setor
industrial tdo cartelizado e contrario as necessidades do povo e ao principio da
livre iniciativa, quanto a da industria farmacéutica.

Diante desse quadro e no 4mbito de nossa competéncia €
que propomos aos nossos nobres pares uma medida para minorar as
dificuldades que as pessoas mais carentes possuem, ou se¢ja, de comprar oS
remédios que necessitam. De nada valem os imensos progressos da medicina e
da ciéncia farmacéutica que propdem a cada um, uma vida cada vez mais
longa e melhor, se esses beneficios ficarem restritos apenas a uma pequena
elite que pode compréa-los.

Por outro lado, efetivos avangos conseguidos no sentido
de se produzir medicamentos a custos crescentemente menores s3o anulados
por uma venda a pregos inflacionados pelo carater oligopolista desse setor
produtivo, justificados pela sofisticacdo da embalagem, no *“ marketing”, das
distribui¢des etc.

Os medicamentos e o material de higiene pessoal de
custo tdo elevado, pelos requintes das suas embalagens, dificultam ainda mais,
a sua aquisi¢cdo pela populagdo carente que, na maioria das vezes morre por
falta de medicamentos.
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Cabe a Administragdo Publica, no interesse da
populagdo, tomar medidas corretivas da insensibilidade que campeia nesse
setor, promovendo uma politica de fornecimento a prego de custo de
medicamentos e de material de higiene pessoal de primeira necessidade a
quem deles precisar.

Diga-se ainda, que a populagdo carente de nosso pais
sofre as discriminag¢des de sua propria situagdo social, inclusive pelos préprios
orgdos do Governo que privilegiam nos hospitais os mais novos em detrimento
dos mais velhos e os portadores de moléstias menos graves em detrimento dos
portadores de moléstias mais graves ou até terminais.

De se contar também que, fica mais barato para o Erario
fornecer remédios e material higiénico a prego de custo do que pagar leitos
nos hospitais.

Justificada, pois, a importincia social e humana deste -
nosso projeto, pedimos aos nobres colegas Vereadores sua aprovagao.
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PL 411/99
13/09/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Caln que dispse
sobre a instituigdo, no &mbito do municipio de Sao Paulo, das “Farmélas do Povo”
destinadas a fornecer medicamentos para a populagdo, e da outras ppwvidéncias,

Muito embora os elevados propésitos do ilustre Autor, o prolo nao deve
prosperar, pois fere dispositivos da Lei Organica e da Constitui¢do.

Com efeito, a propositura invade a iniciativa privativa do Executivide apresentar
projetos de lei que disponham sobre organizagéo administrativa (LOW, art, 37, § 2o

@ IV) e estrutura e atribuigdes das Secretarias Municipais (LOM, at. 69, XVI), na
medida em que cria um 6rgdo que inevitavelmente devera compor g estru,tura
administrativa do Executivo, assim como ao estabelecer fungles & Secretarig
Municipal a qual ficardo vinculadas tais “farmacias”.

~ Outrossim, a medida proposta implica em violagao do principio da separagio dos
Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante d5 Lei
Organica (art. 6°).

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais o
quais medidas concretas, sob pena de violagdo ao principio supracitado, .

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta Maiores
ddvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

. “Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar 4
Céamara ditara ao prefeito as normas gerais da Administagdo, sem che 9 a ra
pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF ¢ og T'fbuna/a
estaduais que é inconstitucional a deslocagao do poder administratiye S
regulamentar do Executivo para o Legislativo. ©

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causd’, isto & a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nao
pode é prover situagées concrefas por seus propros atos oy impor ap
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusjyg competéncia

atribui¢do. Usurpando fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicses dg

pk/mpl0411-9
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galidade reprimivel por via judicial’ (Direito
i 72 edi¢ao, Ed. Malheiros).

Acordao de 15 de abril de 1998, proferido

“titucionalidade — ADIN n°® 42.051-0/0-00,

,.;/ﬁunicipio de Sido Paulo e requerida esta
‘;s'fou:

/_#Compete ao Prefeito a execugao das obras e servigos

,ais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de

a da Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o

mento das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades

/ocais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
‘ Lei.

: A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungées, ao prever situagdes concretas e impor
medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica, ndo
evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em vigor.”

'd . S . - » . 3 .
Por todo o exposto, por conter vicio quanto a iniciativa legislativa, bem como,
consubstanciar uma violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, somos

PELA INCONSTITUCIONALID E ILEGALIDADE.

Emaminhe-se(YZLls_lﬁ
{

Y/
Sl Pl o
arilens peeftad Andreoli

Robe& ripoli Assessor Técnico Legislativo Chefe
Presidente da CCJ

De acordo para emissio de relatério,
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16 - PAR
16~1447/1999 /
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°411/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo que dispte
sobre a instituigdo, no &mbito do municipio de Sdo Paulo, das “Farmacias do Povo”,
destinadas a fornecer medicamentos para a populagéo, e da outras providéncias.

Muito embora os elevados propésitos do ilustre Autor, o projeto ndo deve
prosperar, pois fere dispositivo legais.

Com efeito, a propositura invade a iniciativa privativa do Executivo de apresentar
projetos de lei que disponham sobre organizagdo administrativa (LOM, art. 37, § 2°,
IV) e estrutura e atribuigdes das Secretarias Municipais (LOM, art. 69, XVI), na
medida em que cria um 6rgdo que inevitavelmente devera compor a estrutura
administrativa do Executivo, assim como ao estabelecer fungdes a Secretaria
Municipal a qual ficardo vinculadas tais “farmacias”.

Outrossim, a medida proposta implica em violagdo do principio da separagéo dos
Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da Lei
Organica (art. 6°).

Com efeito, nao pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais ou
quais medidas concretas, sob pena de violagao ao principio supracitado.

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
davidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cémara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem chegar a
pratica administrativa. A propdésito, tém decidido o STF e os Tribunais
estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito “adjuvandi causa”, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo
pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢do. Usurpando fung¢bes do Executivo ou suprimindo atribuigbes do

pk/pl0411-9 1
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prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via ]udicial" (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72 edi¢ado, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo em Acérddo de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-0/0-00,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e requerida esta
Camara Municipal, assim se manifestou: Ve

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de
atribuigdo tipica da Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o
planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo das atividades
locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que através de
Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagdes concretas e impor
medidas especificas de execugéao.

Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questao aumento da despesa publica, ndo
evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em vigor.”

Por todo o exposto, por conter vicio quanto a iniciativa legislativa, bem como,
consubstanciar uma violagéo ao principio da separagdo dos Poderes, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. L
Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, ZCO BO P Y)

| % O 0
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE, [untada nesto satp 120 eete

o vo10 0144 10A0)

Creusa Leonilda Zacanas ‘

Chete de Secio CS5.10-Substiluta
Registro 10.636




Creusa Leonilda Zacatias Alves
Chefe de Secao CS. 10-Substituta
Registro 10.686

{ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

RECURSO 11 - REC
11-0132/1999

RECORRO, na forma regimental, do Parecer de n.°
1447/99 que  opinou  pela ILEGALIDADE e

INCONSTITUCIONALIDADE, emitido pela Comissdo de Constituigdo e
Justica no PL. 411/99 de minha autoria, que dispde sobre a institui¢do no
ambito do municipio de Sdo Paulo, das “Farmacias do Povo”, destinadas a
fornecer medicamentos para a populagdo, pelos motivos que, oportunamente,

trarei a colagdo.

‘ SALA DAS SESSOES, em 03 de novembro de 1999

RUBE. s% ’

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE(M: jusitudos) nesta datz documentols) rubricasiols)
sbr®  —— ¢ foha de informacdo sob n°
A _LGlodlps 8 -

Adelina Cicone
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—

Assistente Parlament
Registro 100.406

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

@ 08 03504

BRENO GANDELMAN
Assessor Tee. Legislat. Chele o

ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGCAO E INFORMAGAO
SECAOC TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerradoc/ . — / .) - fls.
Arquivo em )92— OX - ,209/
L . oFuncs (N7 SL

/7
Assistente Perlamentar - R 100,702

con. 0233
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DEFERIDO

x 12 ;JUN 2002 x REQUERIMENTO Ne° ‘:‘u\ - RDE

13- L58LSR00R

[
;
PRESIDENE/
o

o

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental, que providencie a volta

da tramitag¢do dos projetos abaixo mencionados de minha autoria, arquivado

’ 5 .
ao término da legislatura do mesmo:

PL n° 252/98 / PL1°363/99”  PL n°649/99
PL1°266/98 4 PLn°368/9%”  PLn°019/00~
PL n° 189/99 7 PLn°388/99”  PL 1°070/00—

PL n° 290/99 PLn°411/99”  PLn°073/00 ~
PLn°360/997"  PL n°®548/99 .~

PL n°361/99/  PL n° 607/99.”
PLn°362/99/  PLn°623/99 .~

|
i |
: Sala das Sessdes, Junho de 2002.
Rubens §Eo o8
Vereador
. I{l’de—r‘d;o:.P_SB I R R o




Ao DT. 94 - Sra. Chefe:

| Solicito desarquivar os projetos solicitados no RDS 1561/02.
|

13/06/2002

i %I(:I‘C’)Q ELMAN
Assessor Tec. Legisl. Chefe
‘ A.TM.

A ATM
Sr. Assessor Chete,

| Conforme O solicitado pelo RDS ‘{o“z; 4
s'égue o presente expedients para b trar

I

DT. 94, em

.| coD.0233
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Camara Mumczpal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para infomagao, rubricado como folha n° , Y .

do prbceséo ne [~ ) deZ@"’ o e/ 1O0Y (a)
- , ﬁhdoiskt ‘

istente Par\amentaf
has! RF. 100 453

- A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar 0 presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudariCa de legislatura).

05 /01 /2005
‘\

Angela Bordify Andreoni
.Subsecretéria de Apoio Legislativo
; - SGP-2

SUPERVISAC DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Fﬂequisitadb em ) 3-0 6 2002
8 Arquivado novamente em )trol. 2o s

Com o - fs.
| 2 : . G

0 Funct®_ - —

JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
SGP-33

Rt Tl ns O AN 4%
o a4 Eivdd ks =
: :
: e LYo PSR
T
1 GRTNGT
2 X
U oo vioiions Ve erasineas me Sep e
i » i
i J PP Y et LR L AL LL S RS Al pprsey %
o v S A WA A 14 A 9 b s A TN w1

‘.h j‘\‘”‘-

‘{ :}ouﬂi
RIS m;ﬁ




R

. ’\,(')‘\)\ B st S ) A :

,n,gue{m) Juniadofs), mesta data,

Qvcumentofs) rubricado(s) scb
NCuro ... oA de informagdio

sob n‘...é.é...... .é.é.J..é../J..L.

/ -

R; 11.393 -8GP-33

‘e Mt vw . -
.

o S Y

we

.
3
*

.
.
P
1
:
¢t .9 3
s
s



DEFERIDO

CAMAR MUNICIPAL DE e
' SAOPAULO
REQUERIMENTO |

P@FN

| | REQUEIRO nos_ ter
retorno a tramitagdo das prop

o Vereador Rubens CALVO (PMDB):C’ ‘

nnnnnnnn

. 13-RDS

Eliete Lopes Silvér
- RFﬁ 393 sep-aao

13005932013

ok

mos do.,,art. .275,; § 20, do Regimento Interno, o

bsigdes  elencadas a seguir, todos de autoria do.

TPL212/07 . «

PL 202/07

PL 560/06 "~ |

e |- 5P

Vereador Rlcardo Nunes " _,’?

V1aduto Jacarel 100 - sala 7 10 tel 33

leer do PMDB

PL 232/07 "+ PL 229/07
PL417/06 PL 265/06 |PL264/06 -+ |PL263/06 " | PL 236/06 ™~
| PL258/04 + | PL 253/04 =[] PL 029/04 - | PL 027/04 = |PL 026/04 -
PL 025/04 == | PL 906/03 '“***|| PL 830/03 -+~ | PL 712/03 + | PL 711/03 "
@-709/03 + |PL623/03 * ||PL602/03: ° '|PL588/03 » PL 555/03 «
PL 549/03 ‘= | PL 474/03 ~ || PL 455/03 %+« | PL 411/03 %=+« | PL 045/03
PR 033/03 -« [ PR 008/03 '« -||PL 751/02°“"*=| PL 712/02  * PL 654/02%%v2>
PL 653/02 ® | PL 555/02 v&*<|PL 535/02"="* | PL 502/02 & | PL 431/02 «
PL 428/02 '-=<><| PL 400/02 '« |[PL 329/02°+% | PL. 318/02 *“** 2| PR 029/02 *-*°*
PR 020/02 ‘*¢~v | PR 019/02 ~=~+{| PR 018/02 4+ | PLO 012/02 | PL 011/02%"
PL 001/02 vt~ | PL 678/01 "™+ || PL 671/01= - | PL 666/01%« | PL 636/01"""<
PL 590/01 sw | PL 451/01 PL 446/01 - |PL439/01 e |PL336/01 '
PL 272/01 PL152/01 _ ||PL085/01 ~ |PLO 016/01  |PL'303/00« &
PL 146/00 PL118/00 _ ||PL073/00 ~  |PL070/00  ~|PL019/00 %
PL018/00 PR 004/00 || PL'649/99 + | PL647/99 PL 623/99 « %
PL 607/99 s |PL551/99 & . ||PL548/99 &  |PL 542/99 PL411/99 & =
PL388/99 o |PL368/99 * ||PL364/99 « - |PL363/99 = PL362/99 « 4
PL361/99 « |PL360/99 o ||PL311/99  [PL300/99  |PL298/99 . %
PL290/99 <« |PL282/99 _ ||PL279/99 ~ |[PL277/99 «  |PL259/99 « &
@°L256/99 | PL251/99 " 1|PL245/99 . [PL215/99  |PL 189/99 -
PL174/99 | PL171/99 ||PL169/99 ' |PL168/99 ~ |[PL135/99
PL131/99 ~ |PL421/98 - . ||PL266/98 e |[PL254/98 - |PL 253/98 -
|PL252/98 « |[PL205/95 - [|PL630/94 ~~ |PL408/94  |PL407/94 -
PL278/94 |PL129/94 | |PL 098/94 PL'097/94 | PL066/94
PL 058/94 PL014/94 .~ ||PLO 005/94 PL917/93 - |PL905/93 -
PLO04/93 | PL890/93  ||PL878/93 PL843/93 | PL 821/93
PL801/93  |PL789/93 ~ ,|PL777/93 ~ ~ |PL696/93  |PL669/93
| PL 668/93 PL 646/93 | PL609/93 - |PL562/93 ~  |PL513/93
{PL504/93  |PL436/93 ~ '|PL380/93 "~ |[PL284/93 ~ - |PL 226/93
PL222/93 = ~ |PL185/93 ~ 'i|PL 184/93 PL 183/93 :{PI=114/93
PL113/93 PL 112/93.3 it. PL 066/93 ’ PL 048/93 ’ :’ 06/93
s SaIa das Sessoes 08 de malo de 20 3 ¢/ o
' \,Lm'\f\a_» - :




e cAMARA MUNICIPALDE

15¥ SAO PAU Lo S %

e Ellote Lopes SIlvérIo
g RF11 393 80P-33

i o;?% lﬂ,t »; wﬁ% 14 o5 .2013 o &M

A SGP 33

'[Sra Supervnsora

: C ARLOS ROBERTO DA SILVA :
Superwsor Subst to da Equnpe de Controle do Processo Leglslatlvo
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Sra Supervnsora

e Conforme sohcntado pelo RDS n° 13 0593/2013 segue o presente expedlente '

para volta a tramltac;ao :
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Sr. Supervisor,

face ao dispbsto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.
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Papel para |nformagéo rubncado como folha n° N~

Eduaydo kamlne
F1 325 o
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Encaminho os presentes autos para arquivamento em

02/01/2017

Eduar amine
RFA1.325

Técnico Administrativo
SGP.21
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SECRE‘{AF{M’ DE DOCUMENTAGAO

SUPERVISAO DE V, ERAL
Requisitado em ig} éﬁg .
Arquiv ovamenteem __ 47/ 7/ Z;,
Com folhas.
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