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"Dispoe sobre a impiantacio de
MOTOCICLOVIAS e da ouiras
providéncias"'.

PRESIO=NTE

A Cimara Municipal de Sao Paulo decreta:

9 Art. 1° - Fica reservada, em vias pubiicas de
trifego intenso da Capitai, faixa com 3 (irés) metros de largura, a
esquerda dessas vias, destinada nos horarios de pico as motocicletas com
até 750 cilindradas de poténcia.

Art. ° - Nas vias puulicas onde existem
corredores exclusivos para onibus, as motocicletas , também nos horarios
de pico, poderdo transitar, obhservades sempre os llm!tes de velacidade ¢
outras cautelas de que cuida ¢ Cddigo Nacional de Triansito.

Art. 3° - As motos com maior cilindrada que as
mencionadas no ari. i°® desta iei n3o poderido trafegar nos espacos
reservados por esta lei, sendo-lhes permitido, tdo somente o uso das faixas
destinadas aos automoveis.

Art. 4° - O Executivo regulamentari a presente lei
no prazo de 180 (cento ¢ ontenta) dias de sua publica¢io.

¥ Art, 5° - As despesas com a execucio da presente
lei correrio i conta das dotagdes orcamentirias préprias.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicac¢io revogadas as disposi¢des em contririo.

Sala das Sessdes, 1§ de agosto de 1999.
JOSE OLIMPIO S. MORAES
‘ereador
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O triansito na Capitai esta cada dia mais
complicado, chegando nas horas de pico a verdadeiro caos. O cidadao
que se dispoe a dirigir seu veiculo nesses horirios tem que munir-se de
elevada dose de paci€ncia para enfrentar tal desafio,

Como se isso nio bastasse, depara-se 0 motorista
com o verdadeiro bataihio de moiocicietas que, nio raramente, colocam
em risco a seguranca des motoristas, eis que transitam entre as diversas
faixas das vias de forma perigosa e irresponsavel, ¢ Gue tem acarretado

graves acidentes.

Sabemeos que a maioria dessas motos é dirigida
por pessoas que se encaminham ou que voltam de seus empregos e que
usam esse tipo de conducio como uma aiternativa para facilitar a
iocomocio de sua residéncia para o seu trabaiho e vice-versa; sabemos,
também, que este € o tipo ideal de veiculo para uso dos mensageiros e
entregadores (moto-boys), gue necessitam desenvolver seu trabalho com
maior celeridade.

Com total preocupaciio, veio-nos a2 mente a busca
de uma opc¢io para amenizar o probiema, pois as estatisticas regisiram
elevado nimero de acidentes envolvendo motos, que tém propiciado niao
menos elevado nimero de ébitos.

Acreditamos que nosso projeto podera ensejar
muitas discussoes, dada a naturai poiémica que a maiéria desperia.
Entretanto, reputamos oportuna a propesta, pois permitira que grande
niimero de nictos se escoe por uma faixa prépria, permitindo-se ¢ aos
demais veiculos mais eficaz seguranga.

JOSE OLIMPIO S. MORAES
Vereador

J.O./v1




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag&o, rubricado como fothan® . ...... 03 ................
378 99 11 08 99 Adelina
O ProCESSONZ. v v v it i e et vt del19 i Joewenon. /AP (8) vt e - A
" ADELINA CICONE
Reg. 100.406
ATM

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 11-08-99

PL. 515/93, 30/94,572/96, 524/95, 223/97, 526/97,°797/97,:528/97

1362/98% Pr,1293/95.°

s

. INACIO VEIGA
Cficial Legisiativa
RF. 11.132

Ao Nobre Vereador
JOSE OLIMPIO:

Para se manifestar sobre os PL's 293/95, 528/97,
797/97 e 362/98, que tratam de materia similar a do !

presente projeto.

17/08/99

-® ARMA%}&ME%O(@/ |

Ao Nobre Vereador

JOSE OLIMPIO:

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

18.08.99

booe Lo -

BRENO GANDFLMAN
AuenurvrTec. Leg. Chefe Subst,
A. T, M,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagio, rubricado como folha n? ... O q ....................

do processo n°‘5¥g .............. de TQQC" ...... ‘lslao&/\g‘c\c’ {a) S‘QW\-Q——_Q'&'&QB ...........

Exmo. Sr. Presidente:

Atendendo a r.cota de fls., examinamos o
os projetos elencados por V.Exa e concluimos que, apesar de |
| cuidar de matéria semelhante, ditas proposituras néo t€m a |
| mesma abrangéncia que a de nossa autoria, dai a firme
| convicgdo de que, na persecugdo do mesmo mister, que €
| oferecer seguranga a motoristas € motociclistas, os projetos
citados adotam critérios distintos.

Entendemos, assim, ndo  existir
|  qualquer entrave regimental & normal tramita¢io de todos.
Sdo Paulo, 23 d¢jagosto de 1999.

JOSE OLIMPIO S. MORAES
reador

CcOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




Ante .a manifestagio do autor, a D. Comissado de Constitui-
gao e Justiga, para emissao de parecer.

25/08/99
AAINIR
Presidente

A Com. de Const. e Justica

Assessor’ Tec. Leg. Chefe Subst.
A.T. M.
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PL 378/99
10/09/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador José Olimpio que dispoe
sobre a implantagdo de motociclovias e da outras providéncias.

Dispde a propositura que a esquerda das vias publicas de intenso trafego da
Capital, deverd ser implantada uma faixa com 03(trés) metros de largura,
destinadas as motocicletas com até 750 (setecentos e cinquenta ) cilindradas de
poténcia.

Apesar da nobreza de suas intengdes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Inicialmente, & de se dizer que a matéria insere-se no ambito da regulamentagao
do transito, que € "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais)
pelas vias de circulagdo” (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros,
Pag. 318).

O Codigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n® 9.503/97, vai ao encontro do
disposto na Constituigdo, ao declarar competir "aos 6rgaos e entidades executivos
de trdnsito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo, planejar, projetar,
regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de pedestres e de animais" (art. 24,
I, 12 parte).

No entanto, a organizagdo do transito constitui servigo publico municipal, razéo
pela qual o projeto esbarra no art.37, § 2°, 1V, da Lei Organica do Municipio.
Também temos que a medida proposta viola o principio o principio da igualdade,
ao impor que a respectiva “ motociclovia” s6 podera ser utilizada por motocicletas
até 750 cilindradas.

Na verdade, neste ponto, estamos adentrando a delicada seara de quais
desequiparagdes juridicas se compatibilizam ou ndo com o principio da igualdade,
ja que, a rigor, as leis nada mais fazem sengo discriminar situagbes para submeté-
las a regéncia de tais ou quais regras - sendo esta mesma sua caracteristica
funcional.

Importa saber: quando é vedado a lei estabelecer discriminagdo? Ou seja: quais
os limites deste exercicio normal, inerente a funcdo legal de discriminagdo, propria
dalei?

A questdo ganha especial relevo no processo legislativo, pois como assevera
Francisco Campos, a clausula constitucional da igualdade perante a lei tem como

Pab/mpl0378-9
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destinatario, precisamente, o legislador, e em consequéncia, a legislagdo; por
mais discricionarios que possam ser os critérios de politica legislativa, encontra
no principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagcdes
(Direito Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol Ii, p.30).

Em resposta aquela singela, porém, visceral indagagéo juridica, Celso Antonio
Bandeira de Mello, in seu "Conteudo Juridico do Principio da Igualdade", 32 ed,
Ed. Malheiros, 1993, ao tratar especificamente da correlagdo logica entre fator de
discrimem e a desequiparagéo procedida, assevera que:

"o ponto nodular para exame da corregdo de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo Iégica
entre o fator erigido em critério de discrimen e a descriminagéo legal
decidida em fungédo dele.

Tem-se, pois, que é o vinculo de conexao logica entre os elementos
diferenciais colecionados e a disparidade das disciplinas
estabelecidas em vista deles, o quid determinante da validade ou
invalidade de uma regra perante a isonomia."”

Mais adiante, assinala o insigne jurista:

"... a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequagdo racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razao diferencial que lhe serviu de supedaneo.
Segue-se que, se o fator diferencial ndo guardar conexao légica com
a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distingao
estabelecida afronta o principio da isonomia.

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso
ou desvantajoso, em atengdo a tragos e circunstancias
peculiarizadoras de uma categoria de individuos se n&o houver
adequagdo racional entre o elemento diferencial e o regime
dispensado aos que se inserem na categoria diferengada.”

Ora, "in casu", ndo ha qualquer correlagdo logica entre o fator de discrimen
escolhido (cilindrada da motocicleta) e a desequiparagdo procedida (possibilidade
de uso da motociclovia), de onde o surgimento de discriminagéo pura e simples.

Mas ainda que assim nao fosse, melhor sorte ndo teria a propositura.

Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais
ou quais medidas concretas, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos
Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da
Lei Orgéanica (art. 6°).

Pab/mpl0378-9 >
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A questéo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
duvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar,
a Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administracdo, sem
chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstuticional a deslocagdo do poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo;, o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fungbes do Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’ (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 441/442, 72 edi¢éo, Ed. Malheiros).

O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em Acorddo de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-0/0-00,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e requerida esta
Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim,
fratando-se de atribuigdo tipica da Administragdo a condugdo dos
negocios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como a
realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da
Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagéo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungdes, ao prever s:tuagoes concretas
e impor medidas especificas de execugéo.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa
publica, n&o evidenciado que as despesas constem de lei
orgamentaria em vigor.”

Por todo exposto, constata-se vicio quanto a iniciativa legislativa (art.37, § 2°, IV,
da L.O.M), bem como, ndo pode impor o Legislativo ao Executivo a adogio de
medidas concretas concernentes aos servigos municipais sem ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Orgéanica do

Pab/mpl0378-9
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Municipio), e ainda, in casu, a propositura acaba por violar também o principio da
igualdade.

Assim sendo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

]

Encaminha-6e, !_9_!2_

{
Rebertd, Trpoli
Presidente ¢a\CCJ

/R»!W |

Pab/mpl0378-9




S —
CAMARA RAIICITAL DE S R AN
qu« ;\JEAN AR VL Ll S S ik R SRR I L O

(ia -y

SquJ(Vt Junfalios f.s AN

w; uen@f}al; 0@/0
/% MO-NLCKR._A PAIVA

Asssstentn Tec. Dir. 1V




T Folhan® (¢ o proc.
P{iESLi()’ oW EM n_3 —:?i:iég__

°"' RN ——.
Assist/Ted A) Dir. 1v

wule

1 Doi9sp ,
%ﬁm Z[/M%/Z?i

146 - Fak

1&=-1E81 71999 . .
PARECER N° - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 378/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador José Olimpio que dispde
sobre a implantagdo de motociclovias e da outras providéncias.

Dispée a propositura que a esquerda das vias publicas de intenso trafego da
Capital, devera ser implantada uma faixa com O03(trés) metros de largura,
destinadas as motocicletas com até 750 (setecentos e cinquenta ) cilindradas de
poténcia.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Inicialmente, é de se dizer que a matéria insere-se no dmbito da regulamentagéo
do transito, que & "o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais)
pelas vias de circulagdo" (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros,
Pag. 318).

O Cédigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/97, vai ao encontro do
disposto na Constituigdo, ao declarar competir "aos érgdos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo, planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais" (art. 24, |l,
12 parte).

No entanto, a organizagao do transito constitui servigo publico municipal, razdo pela
, qual o projeto esbarra no art.37, § 2°, 1V, da Lei Organica do Municipio.
'. Também temos que a medida proposta viola o principio o principio da igualdade, ao
impor que a respectiva “ motociclovia” s6 poderad ser utilizada por motocicletas até
750 cilindradas.

Na verdade, neste ponto, estamos adentrando a delicada seara de quais
desequiparagdes juridicas se compatibilizam ou ndo com o principio da igualdade,
ja que, a rigor, as leis nada mais fazem sendo discriminar situagdes para submeté-
las a regéncia de tais ou quais regras - sendo esta mesma sua caracteristica
funcional.

Importa saber: quando é vedado a lei estabelecer discriminagdo? Ou seja: quais 0s
limites deste exercicio normal, inerente a fungdo legal de discriminagéo, prépria da
lei?

cds/pl0378-9 1
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A questdo ganha especial relevo no processo legislativo, pois como assevera
Francisco Campos, a clausula constitucional da igualdade perante a lei tem como
destinatario, precisamente, o legisiador, e em consequiéncia, a legislagéo; por mais
discricionarios que possam ser os critérios de politica legislativa, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagdes (Direito
Constitucional, Ed. Freitas Bastos, 1956, vol |, p.30).

Em resposta aquela singela, porém, visceral indagagdo juridica, Celso Antonio
Bandeira de Mello, in seu "Contetdo Juridico do Principio da Igualdade”, 32 ed, Ed.
Malheiros, 1993, ao tratar especificamente da correlagdo logica entre fator de
discrimem e a desequiparacdo procedida, assevera que:

"o ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em face do
principio isonémico reside na existéncia ou ndo de correlagdo Iogica
entre o fator erigido em critério de discrimen e a descriminagao legal
decidida em fungéo dele.

Tem-se, pois, que é o vinculo de conexéao légica entre os
elementos diferenciais colecionados e a disparidade das
disciplinas estabelecidas em vista deles, o quid
determinante da validade ou invalidade de uma regra
perante a isonomia.”

Mais adiante, assinala o insigne jurista:

"

... a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequacdo racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razéo diferencial que lhe serviu de supedaneo. Segue-
se que, se o fator diferencial nao guardar conexdo légica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distingdo
estabelecida afronta o principio da isonomia.

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento
especifico, vantajoso ou desvantajoso, em atengdo a
fracos e circunstdncias peculiarizadoras de uma
categoria de individuos se nado houver adequagédo
racional entre o elemento diferencial e o regime
dispensado aos que se inserem hna categoria
diferengada.”

Ora, "in casu", ndo ha qualquer correlagdo logica entre o fator de discrimen escolhido

(cilindrada da motocicleta) e a desequiparagédo procedida (possibilidade de uso da

motociclovia), de onde o surgimento de discriminagdo pura e simples.

Mas ainda que assim nao fosse, melhor sorte ndo teria a propositura.

cds/pl0378-9 2
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Com efeito, ndo pode impor o Poder Legislativo ao Executivo que este tome tais ou
quais medidas concretas, sob pena de violacdo do principio da separagé&o dos
Poderes, constitucionalmente previsto (art. 2° da CF/88) e também constante da Lei
Organica (art. 6°).

A guestdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
duvidas, conforme podemos notar.

Hely Lopes Meirelles, ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem
. chegar a pratica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os
Tribunais estaduais que é inconstuticional a deslocacdo do poder
administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo.
De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do
Executivo ou suprimindo atribuigcbes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial’ { Direito Municipal Brasileiro, pag.
441/442, 72 edicao, Ed. Malheiros). .

O Tribunal de Justica de S&o Paulo em Acérddo de 15 de abril de 1998, proferido no

julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 42.051-0/0-00, tendo

como requerente o Prefeito do Municipio de Sao Paulo e requerida esta Camara
‘ Municipal, assim se manifestou:

“E, Induvidosamente, compete ao Prefeito a execu¢do das obras e

servicos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim,

tratando-se de atribuicdo tipica da Administracdo a condugdo dos

negocios publicos, o planejamento das obras e servigos, bem como a

realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da

Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e

compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagées concretas e

impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos

poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da

despesa publica, ndo evidenciado que as despesas constem de lei
orgamentaria em vigor.”
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Por todo exposto, constata-se vicio quanto a iniciativa legislativa (art.37, § 2°, IV, da
L.O.M), bem como, ndo pode impor o Legislativo ao Executivo a adogdo de
medidas concretas concernentes aos servigos municipais sem ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da Lei Organica do
Municipio), e ainda, in casu, a propositura acaba por violar também o principio da
igualdade.

Assim sendo, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constitui¢do e Justica 1) (ke y{ / }Qﬁﬁ' ,

cds/pl0378-9 4



i
oy — st

Jherio da Silva
Jeretério”

o DIARIO CYIGITA S

Secretiris
~11.138

‘CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE, [untade nasta catq 22 P trmeste

wine 0047 (D) M,%‘:

Creusa Leonilda ZachE?
Chefe de Secdo CS. 10-Substituta
Registro 10.686




Creusa Leonild4 Z4carias Alves’

Chefe de Segdo CS. 10-Substituta ‘
Registro 10,686 '

Sz %/Z/W/ b S P

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 03 de novembro de 1999

248 199 _ATM

MEMO

AC NOBRE VEREADOR
JOSE OLIMPIO

O PL.378/99 ,de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comissdo de Constituigdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

VG > Pl
BRENO G@)ELMAN

Assessor Técnico Legiglativo Chefe
ATM

RECEBH}

- BEEE
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Cheie g g2 ~ecao CS 10-&

RECURSOS Registro 10,685

Ll ~ ReC
101391999

Nos termos do art. 79, da Resolugdo n® 2/91

(Regimento Interno) RECORREMOS ao Egrégio Plenério contra o

R. Parecer da D. Comissdo de Constituicdo ¢ Justi¢a, aposto ao

€@  Projeto de Lei n° 378/99 de minha autoria, que dispde sobre a
implantacdo de motociclovias e d4 outras providéncias.

Oportunamente, ofereceremos ao Egrégio
'Plenério as razGes do recurso.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1999.

?

JOSE OLIMPIO S. MORAES
ereador

J.ONVI

COD. 0561

Subst ituta
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Acelina Acehsmar de Otiv}:
Assistente Técnico de Diregfin
Rzegistm 10 863

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAQ
SEGCAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado ¢/ /5 fis.
Arquivo em /q 0/‘0250¢

O Func.®

cOD. 0233
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REQUERIMENTO “D” n°

DEFERIDO

* 16 aco200 %

Requeiro o desarquivamento € a volta a
tramitacdo das proposituras de autoria
{ N do Vereador Jos¢ Olimpio S. Moraes.

U N S t——
S

PRESIDENTE

disposto no § 2° do artigo 275 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Sdo
Paulo, o desarquivamento € a volta a tramitagdo das seguintes proposituras de autoria

do

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental com base no

Vereador José Olimpio S. Moraes, os seguintes Projetos de Lei n®s.:

243/99°( Dispde sobre a Implantagiio de Parque de Recreagiio € Luzer em espago
municipal localizado em Guaianases ¢.da outras providéncias)

260/99 " (Dispde sobre Comercializagio de Armas de Fogo no Municipio da
Capital e da outras providéncias)

284/99/(Declara. de Utilidade Publica a Assisténcia Social Lar Ditoso — A.S.L.D. e
da outras providéncias)

378/99/(Disp(”)e sobre a Implantagdo de Motociclovias e d outras providéncias)
403/99/(Disp6e sobre Parcelamento do Pagamento de Multas de Tréinsito emitidas
pelo Departamento de Operagoes do Sistema Viario — D.S.V., e da outras
providéncias)

062/00'/(lnstilui no dmbito do Municipio o Projeto Viver destinado ao Amparo €
Protecdo dos Idosos Carentes), solicitado pelo Vereador José Olimpio S. Moraes.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2001.

ZCD 056°
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PL 01-0378 99. 20 08 2001 )
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Ehialista - RF 100.927

A'o'DT.‘ 94 - Sra. Chefe: . -
Solicito desarquivar os projetos solicitados para volta & tramitac#o.

17/8/2001

P LN - Ry -
BRENO GANDELMAN

Assessor Tec. Legisl. Chefe
ATM.

A ATM
Sr. Assessor Chete,

13-2078/2001

licitado pelo RDS |
Conforme o 80 ‘voita & tramitag@o.

segue o presente expediente .para

DT. 94, em 20 de agosto de 2001

CcOD. 0233 ‘ ‘
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO }g
(¥
do processo n.° ol 3748 de Z)'? o5 ;o | X (3 L"
Eva mski

{ HE tat
Assistente Parlamen
RF. 100.453

Papel para informacao, rubricado como folha n°®

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

-

Angela Boré]i\é;)\ndreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
sGp-2 VY

SUPERVISAU DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Requisitado em_c0 « () ? ceo!
§ Arquivado novamenle em_/ ﬁ/~ ol Zoo s

Com / fis.
O Fung.° — -
JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702

SGP-33
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Proc./ 728 1 (979

Luiz Carlos J#omaz Cordeiro
Té tivo
r TT060

OBt s CAMARA MUNICIPAL DE 13- RDS

> 13- 00046/2009
SAQ PAULO
k= ' REQUERIMENTO

Requeiro a Douta Mesa nos termos regimentais, a volta a tramitagio
¢ 0 desarquivamento dos Projetos de Lel abaixo arrolados, de autoria do
Nobre Vereador José Olimpio:

N 1999 — 260/99 — 378/99
™ 2002 - 392/02
\

2003 - 199/03 - 200/03 — 218/03 — 330/03 — 331/03 - 433/03

Sams ‘Sessées,;
Wy Wb
WADIH MUTRAN
Lider do P.P, A

\
PROTOCOLO LEGISLATIVO

\
)




, g/‘(' Papel para informagao, rubricado como folha n®
12 FEV
) eeeerenaenenens l200/9 () [T O URUUOOTI - UD” Sre. OO TRSOIUOPUURN

A SGP.33 - Sra. Supervisora: “ RF 11060

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitagao.

Angela Bordin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —...L./..é.../2009, segue o presente
expediente, para volta a tramitacao.

Atenciosamente

SGP.33 em fZ.de.. FEY....... de 2007

VAN

Viviane Ferreira P6
Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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‘Gl - Vereador Missionario José Olimpio

PREQ!‘@Z‘BE&TE
J \

Att.SGP - 21 07 - RPS

07-00005/2010

® REQUERIMENTO.

Requeiro, a Douta Mesa que haja nova manifestaciio de parecer referente
ao projeto de lei n° 378/1999 na comissao de (constituicio e justica e
legislacdo participativa), pois entendemos que devido a lacuna temporal, e
novos entendimentos do poder executivo sobre o mérito do projeto
acreditamos que o mesmo sera de grande importancia para a cidade de
Sao Paulo.

_. Nestes termos, pede deferimento.
Sao Paulo, 19/03/2010.

Missionario,
Verea)
[ Reqistfo
gacratana ge :
Parlamentar € Revisio
25 MAR 7010
sGP-4

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 - 11° andar - SI. 1107 - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900 - Fone: (11) 3396-4469 - www.camara.sp.gov.br
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Assistentg P, rlamentar
Rl

A SGP-15

Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para atendimento do requerimento de fls.

21, lido e aprovado na 1273 Sessao Ordinérialde 25 de margo do corrente.

L~§ ";\"-\\¥0\__(,5.
26/03/2010 .
Angela Bprdin Andreoni
Secretdrid de Apoio Legislativo
SGP-2
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Marie Tereza s0 da Siva
Técnico Administrativo
RF 10.851
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199
do processo n.2 ol - 52? de 20~ i 23 03 ol (a) 27 ;%-
Maria Tereza Affonso da Skva
Técnico Administrative
- RF 10.851
REDISTRIBUIDO

Ao Nobre Vereador /A Nobre Vereadora

vﬂ Vpo o el
Para Reizats’. : ~

Sala da Comissio de Constntuncéo. Justlr;a e

Legislago H ativa.
SR M
T ,
/4

Presidente. -~ [UU~/
Obs. O prazo para manifestagio é de 8 dias,
nos termos do § 3° do artigo 63 do R.I.

y w
k.
A 4;._-

- ’ _‘, o foe TN
i s 07 S T

R LV ,,.,W;




) M 2} Pq \nlﬁ
w» LAV LIRH B hA ooarr
PRX.OF 37

o S "-';:‘,'

e
- g eV ny
(Rl FRVEFPSTIIIMY IV SN RO ™ w14
- oo e s e o 5 o e ——
et
- ] >
NI YL HEND R o A
— o e — ——— — - - t

oIy i
2210 8 o1, A oPasteellnsn £ing SIoa O 800
A flien 2 onine o °E @ ob normat son

CAMARA &m
Szpus Juniads nio

fotha » 9&4.“1"26 o

74/05/11

’s

r"'. 1. DE SAO PAULO
L siameartn rubreedd 8ad |




Rog 1133

oo CAMARA MUNICIPAL DE
f6- 0026212011 SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0378/99.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Olimpio S. Moraes, que
dispbe sobre a implantagcdo de “motociclovias” em vias publicas de trafego intenso, com
faixa de 03 (irés) metros de largura, a esquerda dessas vias, destinada nos horarios de pico
as motocicletas com até 750 (setecentas e cinglienta) cilindradas, no municipio de Sao
Paulo.

Retorna para nova apreciagao desta Comissao, com fundamento no art. 72 do Regimento
Interno desta Casa, em razédo da aprovagao do RPS 07-/4/2009, em 07 de abril deste ano,
fundamentado na alteragdo do disposto no inciso 1V, do § 29, do art. 37 da Lei Organica
Municipal.

Contudo, o parecer deve ser mantido.

Com efeito, o projeto cuida de matéria atinente a regulamentagao do transito, definido como
"o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulagao" (in
“Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).

Emibora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, XI), a propria Constituigdo Federal atribuiu a0 Municipio competéncia
para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que sdo
atividades de interesse local (art. 30, | e V).

No entanto, a organizag¢ao do transito é atividade afeta ao Chefe do Poder Executivo.

De fato, a regulamentagao que nao configura mandamento geral e abstrato, mas sim ato
especifico e concreto de administragdo, de governo, é atribuigdo exclusiva do Chefe do
Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles, citado no relatério do Desembargador Luiz
Elias Tambara, na Adin n° 059.741-0/8-00, que teve por objeto a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 12.635/98, a qual autorizava 0 estacionamento de
veiculos dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional € outros em areas regulamentadas
coino “zona azul”, sendo vejamos:

“EMENTA: ADIn - Lei n° 12.635, de 6/05/1998, do Municipio de Sao Paulo — Autoriza
os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, os Agentes Fiscais do Estado, 0s
Inspetores Fiscais, os Agentes de Apoio e 0s Agentes Vistores do Municipio a
estacionar os seus veiculos em dreas regulamentadas como ‘zona azul’, nos dias
Gteis da semana, pelo periodo de 4 horas ininterruptas, com dispensa do pagamento
do prego correspondente. — Matéria relativa a direcdo superior da administracao
municipal. _~ Usurpacdo de _ atribuicbes do Chefe do Executivo. —
Inconstitucionalidade. — Violagdo do disposto nos artigos 5°, 47, inciso Il, e 144 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. — Pedido acolhido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 12.635, de 6/05/1998, do Municipio de Sao Paulo.”

“... Na ligo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, ‘A administragao
municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do

Palécio Anch'eta  Viaduto Jacarei, 100 & 45, RELCOM fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
17- 00291/2011

Folnan® 94 co
Fimﬁe.g:;:) 0 f‘j 73/ ?q

OO Bk Tkt

Y




Feinsn )5

ao

Procasse 07-392/99
PO Federd Takahann
Rog. 11422 /.

NG

j

pil=23
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

municipio, auxiliado por Secretarios Municipais’ (...) 0 eminente mestre ressalta, com
sua peculiar proficiéncia, que: ‘Em sua fun¢ao normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é a sua fungao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administragao ... Dai nao ser permitido a Cémara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigoes,
concessdes, permissdes, nomeagdes’ (...) de acordo com a Lei Federal n° 9.053, de
24 de setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro, em seu art. 24,
inciso X, ‘Compete aos 6rgéaos e entidades de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscricao: implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias.””

Alids, o proprio teor do art. 24, inciso Il, do Cédigo de Transito Brasileiro, corrobora a
assertiva de que a competéncia municipal em matéria de transito seria principalmente
adstrita a edicdo de regras administrativas, que por ébvio nao venham conflitar com
aquelas fixadas pela Unido, nem violem sua competéncia legislativa privativa, ja que
expressamente atribui as competéncias que elenca aos entes executivos de transito do
Municipio, sendo vejamos:

“Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscri¢ao:

(..)

[l — planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas;”

Por fim, ha que se salientar, ainda, que a implantagao de ciclovia tem como pressuposto a
realizagdo de obra publica, o que mais uma vez, ndo configura norma geral e abstrata, mas
sim ato especifico e concreto de administragado, de governo, atribuigao exclusiva do Chefe
do Executivo.

Compete ao Prefeito, como administrador-chefe do Municipio, ao qual cabe o exercicio do
Poder Executivo (art. 56, LOM), decidir sobre a realizagdo de obras publicas. Como ensina
Hely Lopes Meirelles, "a execug@o das obras e servigos publicos esta sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, & diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere s atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocréticos e técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e poe a
disposicéo da coletividade". Mais do que isso, compete ao Prefeito nao somente executar,
mas planejar as obras da Municipalidade, "idealizar realizagdes, analisando, ponderando os
elementos necessarios a sua econdmica e eficiente execugao, dentro do esquema geral da
administracdo" (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 552/553).

Ademais, o projeto contém agdo governamental que acarreta aumento de despesa, razao
pela qual deveria estar acompanhado da estimativa prevista no inciso | do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes), bem como de declaragao do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei

Palicio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias (art. 16, inciso Il), 0 que nao ocorreu. P A s s

y,

Por outro lado, algando a regra impositiva a categoria de norma geral nao se pode olvidar

que a organizagdo do transito implica ainda a atribuicdo  de funcéo \a 6rgéao da . lpie
administracado publica e disciplina o uso de bem publico, matérias reservadas a
competéncia legislativa do Prefeito nos termos dos arts. 37, § 29, inciso- IV e,111 da Leln.wm
Orgéanica do Municipio. : : L

;
N
F
!
i
§

o e cem

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes, previsto no art. 2°, da Carta Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei
Organica, inconstitucionalidade que nao é afastada com a sanc¢do, conforme entendimento
ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070, STF,
j. 23.11.94).

Diante das razbes expostas, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE,: :
sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipotese de recurso provido pelo-Plenario-
desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica e Legislagao Participativa, em (] I§ /l ]

FLORIANO RESARO

JOSE AMERICO

AURELIOMIGUEL MILTON LEITE

\
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Sao Paulo, 17 de maio de 2011.

Memo SGP - 2 n? 20/2011
Ao Nobre Vereador

WADIH MUTRAN
Lider do PP

O PL n® 378/1999 de autoria do Nobre Vereador José Olimpio, sera tido
como REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIQ, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto

no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

CAKRLOS ROBERTO DA SILVA
Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2

WADIH MUTRAN
VEREADOR

17 MAL 2011
lived:
PROTOCOLO
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo

de 30 (trinta) dias no qual nao foi apresentado recurgo.

oberto da
ecretario de Apoio Legislativo
SGP-2
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Ubirajara F{ZPrestes Filho
RF 11271

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 12/02/2009
Arquivado novamente em 27/06/2011
Com 29 fls.
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Ubirajara g’ Prestes Filho
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