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// : 4AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A CEDER
T AREAS MUNICIPAIS AO CORPO DE BOMBEIROS DA
= POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO,

PARA A INSTALACAO DE NOVAS UNIDADES DE
SOCORRO E ATENDIMENTO”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO autoriza:

Art.1° - O Executivo Municipal fica autorizado a ceder areas publicas municipais, ao
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, para a implantagdo de
novas unidades de atendimento e socorro.

Paragrafo Unico — As areas citadas no Art. 1° desta lei, deverdo ser selecionadas em
mum acordo entre as partes, levando-se em conta as necessidades da cidade, sua
ocalizagdo e vias de acesso.

Art.2° - Os prazos de permissdo de uso, tratadas no Art.1°, ndo serdo inferiores a 90
(noventa) anos, renovaveis se Necessario.

Art. 3° - O Executivo Municipal, regulamentara a presente Lei, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagéo.
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Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei, correrdo por dotagoes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Sala das Sessdes,

@
NG N
Vereador Eder Jofr
PSDB
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JUSTIFICATIVA

E indiscutivel e desnecessario salientar o trabalho realizado em nossa cidade pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S3o Paulo. O tempo entre o
chamado (solicitagdo de atendimento) e a chegada dos Bombeiros, € vital. Ndo se pode
imaginar sucesso em uma ocorréncia, quando: por problemas de acesso, transito, €
distancia, os Bombeiros niio conseguem chegar em razoavel espago de tempo. E
@:cessério e urgente, que se instale novos postos de atendimento, que minimize estes
problemas gerados pelo desordenado crescimento de nossa cidade. E para tanto,
pretendemos com esta lei, autorizar o executivo a ceder novas areas em pontos
estratégicos, para suas implantagdes.

E de interesse de nossa cidade, aparelhar e dar as perfeitas, condigdes de trabalho, a
estes militares, para que mais e mais vidas sejam salvas, e ainda para que a prevengdo
de acidentes seja efetiva.

A Lei Organica do Municipio de S3o Paulo em seu art. 13, %'nciso VIII, nos da base
legal para propor tal matéria. Aliando o direito legal desta iniciativa, ao seu indiscutivel
mérito, € que esperamos apoio € de nossos pares . \

h q \
\\

Vereador Eder Jofre \
PSDB
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 09-08-99

INACIO VEIGA

Oficla! Legisiativo
RF. 11.132

Com. de Const. © Justica

D G S
RSN Aoos BRFM GANDELM AN
. Leg. Chele Subst.

Assessos )
. A T. M.

Racahide na Cocnlgs3o de
wonatituigldo e Justiga
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Assistente Parlamentar

‘1 % CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
7 \’/ f.!f

PL 370/99 |
25/08/99

Trata-se de projeto de lei, de autloria do nobre Vereador Eder Jofre,
que autoriza o Executivo Municipal a ceder areas municipais ao corpo de
‘ Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&do Paulo, para a instalagéo de

) . |
novas unidades de socorro e atendimento.

Apesar da nobreza de suas intengdes, o projeto ndo pode prosperar,
como veremos a seguir.

Inicialmente, algumas digressdes se impdem.

“Cessdao de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico
de uma entidade ou 6rgdo para outro, al fim de que o cessionario o utilize,
segundo a sua normal destinagdo, por telmpo certo ou indeterminado”, como
define Hely Lopes Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 241 e
ss., 72 ed., Ed. Malheiros.

.. Como assevera melhor Doutrina{ entre os quais o administrativista
citado, as cessdes de uso entre 6rgaos dela uma mesma esfera governamental
ndo exigem autorizagao legislativa e se fazem por simples termo e anotagao
cadastral; porém, quando a cessdo |é para o6rgdos de uma esfera

governamental para outra, tal necessitaria de lei autorizativa.

Entretanto, em qualquer caso, a cessdao de uso, pela sua propria

natureza, isto €&, transferencia gratuita da posse, esta sempre adstrita a
A , N
conveniéncia e oportunidade da Administragao cedente.

ecsa/mpl0370-9




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assim, a pretensa cessdo de &areas municipais ao Corpo de
|
Bombeiros (6rgdo da esfera estadual) necessitaria de lei autorizativa.
i

Se por um lado, a questdo da" lei autorizativa na hipétese acima
explicitada, ndo levanta maiores duvidas (%m melhor Doutrina, por outro lado, é
fato que o art. 13 da Lei Organica ndo submete a cessdo de uso a reserva
legal, nem os seus art. 37, § 2° e inciso‘s; 69 e 70, que tratam da iniciativa
legislativa do Prefeito, a elencam como tal‘

Assim sendo, duas hipéteses se nos afiguram:

a) a cessdo de uso seria matéria, que nunca ndo esta sob a reserva

legal, ou

b) estaria sim a depender de lei autorizativa, em casos como esse, de
cessdo de uso entre érgdos de, esferas governamentais distintas,
como preleciona melhor doutrina.

Entretanto, qualquer que seja a posi¢do que se adote, melhor sorte
nao assiste a propositura.

Caso se entenda que a propositura ndo esteja nos lindes da reserva
legal, temos que a medida proposta configuria entdo uma lei autorizativa
imprépria.

Ora, tais medidas sdo absolutamente inconstitucionais, conforme ja se
manifestou outrora essa Comisséo de Conistituigéo e Justiga, face a consulta

encaminhada pelo entdo Vereador Arnaldo Madeira.
I

As conclusdes ali colacionadas ndo perderam a atualidade e merecem
ser reinvocadas, de tal feita que podemos reafirmar que quando uma

propositura cuida de uma autorizagdo Imprdpria, invade o campo das

ecsa/mpl0370-9




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

iniciativas reservadas privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao
principio da independéncia e da harmonia entre Legislativo e Executivo,
consagrados no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Orgénica do

Municipio de Sao Paulo.

Isto porque, os mandamentos constitucionais e legais relativos a
independéncia e harmonia entre os Poderes ndo sdo mera afirmagédo do
principio, mas traduzem um criterioso conjunto de fungdes, atribuigbes e
prerrogativas assinaladas a cada um dos lPoderes pela Constituicdo Federal e
pela Lei Orgéanica do Municipio, e qde implicam, em seu reverso, no
estabelecimento de proibigdes impostas a'um Poder em face do outro.

Isto posto, esta claro que as leis autorizaiivas impréprias, autorizagdes

por lei que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha pedido,

mais que leis indcuas que atravancam e atrapalham a produgéo legislativa,

sdo inconstitucionais visto terem por objetivo burlar as restricbes relativas a
iniciativa do processo legislativo, violando a repartigdo constitucional e legal de
atribuicbes privativas do Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principio

da separagao e da harmonia entre os Poderes.

Por outro lado, caso se entenda que a cesséo de uso entre érgdos de
esferas governamentais distintas depen?a de lei, temos que, pelo que
disp6em a LOM, tal lei s6 poderia ser de iniciativa do Chefe do Executivo, pois
nos exatos termos do art. 111 da LOM, “ca'be ao Prefeito a administragéo dos
bens municipais”.

Assim, em resumo, caso se entenda que as cessGes de uso entre
orgdos de esferas governamentais distintas, como caso em questdo, ndo
dependam de lei, temos que a medida proposta configuria uma autorizagéo

imprépria, com as violagdes constantes supra referidas.

ecsa/mpl0370-9




. Felha n.’ _Q& . do proc. ¢

e

|

Por outro lado, caso se entenda, como faz melhor Doutrina, que

casos como esse dependem de lei autorizativa, esta s6 pode ser de iniciativa
do Chefe do Executivo, por forga do art. 111 da Lei Organica.

Por todo o exposto, somos |

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E PELAILEGALIDADE.

, 2/
Aarjir g o Andreoli
Asgessor Técnico Legislativo Chefe

Encaminhe-se, y '.1.1.2..7 De acordo para emisséo de relatdrio,

D em___n—

Roberty Trigoti

N
Presdony GG oo 07N

N
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 370/99,

|

Trata-se de pro;eto do Nobre Vereador EDER JOFRE que autoriza o
Executivo Municipal a ceder areas mumc1pals ao corpo de bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, para a instalagdo de novas unidades de socorro e atendimento.

1

O trabalho desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros da Pohcxa Militar
¢ de extrema importancia e merece ser reconhecndo Porém, ocorréncias como transito,
distancia ou dificuldades de acesso prejudlcam e até pGem fim ao brilhante trabalho dos
bombeiros.

A propositura visa, portanto, oferecer maior rapidez e seguranga no’
atendimento de acidentes por parte Corpo de Bombeiros, através da instalagdo de varias
unidades de atendimento e socorro em pontos estrateglcos da cuiade

A matéria encontra amparo no artigo 13, I da Lei Orgénica do
Municipio.

€ 0 exposto, somos pela
LEGALIDADE

47 - RELCOM
17-0767/1997
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Maria Tereza da Silva Berti
Secrethria da Comissdo de Politic Urbana,
Metropolitana ¢ Mcio Ambieate -
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. PARA.RELATAR.
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Maria Tereza da Silvs Berti
-.Secretéaia da ComissAode Politica Urhana,. ... -
Metropolitans e Meio Ambieate
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Maria Tereza da Silva
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REQUERIMENTO -

() .’ ~Q01L6/8000

“PRESIDENTE

0

e m— - 1

CONSIDERANDO que o Projeto{de Lei n° 370/99, de autoria do nobre
Vereador Eder Jofre, autoriza o Executiv‘o Municipal a ceder areas municipais ao
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, para a instalagdo
de novas unidades de socorro e atendimento;

CONSIDERANDO, todavia, em que pese a louvavel preocupagéo do autor,
que tal proposta, pela sua natureza, deva ser feita somente pelo Executivo, na
sua iniciativa, para s6 entdo, e a partir dai, esta Casa autorlzar

CONSIDERANDO, ainda, que, em se tratando de projeto autorizativo, ja ha
diversas pareceres da propria Comissdo de Constituigdo e Justica, deliberando
que esses tipos de propositura ndo deveriam prosperar;

REQUEREMOS que seja determinado o retorno desta propositura a
Comissdo de Constituicdo e Justica a fim de que a mesma se pronunCIe
novamente sobre o assunto. -

S0 Paulo, 5 de maio de 2.000 .

/1Q-

Verelador Toninho Paiva

Presnder.ite da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente
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Maria Tereza da Silva Berti
Secrethria da Comisso de Politica Urbanz,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente

A Comissao de Constituigao e Justiga

09.06.00

Maria Tereza da Sitva Berti
Secretéria da Comissfo de Politica Urbans,
Metropolitana ¢ Mcio Ambiente
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COD. 0561

_ Interno.

|

Senhor Vereador Presidente da Comissado de Constituigdo e Justiga.

Ref. Projeto de Lei 370/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eder Jofre, que
visa autorizar o Executivo Municipal a ceder areas municipais ao Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, para instalagao
de novas unidades de socorro e atendimento.

Com as consideragbes de fls. 10, o projeto foi reencaminhado a
Comissdo de Constituigdo e Justica, para novo pronunciamento sobre o
assunto, conforme Requerimento 07-0016/2000 — RPS, de autoria do
Nobre Presidente da Comissao de Polltlca Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, aprovado em Plenario, nos termos do art. 72 do Regimento

.
( !

Parecer € o pronunciamento oficial da Comissdo de Constituicido e
Justica exarado nos termos dos arts. 74 e 75 do Regimento Interno:

“Art. 74 — Parecer € o pronunciamento oficial da
Comissdao sobre qualquer matéria sujeita ao seu
estudo. i

Paragrafo Unico — Salvo nos casos expressamente
previstos neste Reglmento O parecer sera escrito e
constara de 3 (irés) partes:
!

| — exposicdo da matéria em exame;

Il — conclusdo do relator, tanto quanto possivel
sintética, com sua opinido sobre a conveniéncia da
aprovacéo ou rejeicao total ou parcial da matéria e&z{
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o7 S
Maria Dasdéres B. Pinto Lui
Assessor Técni o lll, - Juri

A essor Tecnlco Legislativo Chefe

quando for o caso, oferecendo Ihe substitutivo ou
emenda;

Il — decisdo da Comissdo, com a assinatura dos
membros que votaram a favor ou contra.

Art. 75 — Os membros da Comissdo poderdo emitir
seu juizo sobre a manifestacdo do relator, no
maximo durante 5 (cinco) minutos, permitida a
cessao de tempo.

§ 1° - O relatorio somente sera transformado em
parecer, se aprovado pela maioria dos membros da
Comisséo.

§ 2° - A simples aposigdo da assmatura sem
qualquer outra observagdo, implicara na
concordéncia total do signatario a manifestagdo do
relator.

§ 3° - O parecer devera ser publicado em até 3
(trés) dias uteis apods sua deliberagao”.

)
}

|
A manifestagdo da assessoria técnica tem carater meramente indicativo e
n&o vinculante.

Assim, ante o exposto, submete-se o requendo asfls. 10 a conS|dera(;ao
superior dessa Douta Comisséo de Constltum;ao e Justica.

de Siqueira S. Thiago
cnico Legislativo
do pela supervisdo
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. Em atendimento ao requerido pelo Nobre Vereador Presidente da Douta
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, devidamente
apensado nos termos do Artigo 72 do Regimento Interno desta Camara,
expecga-se nova copia do relatério transformado em parecer as fls. 09 dos
autos, para que seja reapreciado nesta Comissdo de Constituicdo e Justica.
Sao Paulo, 26/06/2000.

Waghh Mutran
Comissdg’de Constituigdo e Justica

cA4D. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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16-0845/2000 _;

PARECER N° DA COMISSI"\O‘ DE CONSTITUIGAO E JUSTI(';A
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 370/99. l

Trata-se de projeto do Nobre Vereador EDER JOFRE que autoriza o Executivo
Municipal a ceder areas municipais ao corpo de bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, para a instalagdo de novas unidades de socorro e
atendimento.

O trabalho desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar € de extrema
importdncia € merece ser reconhemdo‘| Porém, ocorréncias como transito,
distancia ou dificuldades de acesso prejudicam e até pdem fim ao brilhante
trabalho dos bombeiros.

A propositura visa, portanto, oferecer maior rapidez e seguranga no atendimento
de acidentes por parte Corpo de Bombenros através da instalagdo de varias
unidades de atendimento e socorro em pontos estratégicos da cidade.

A matéria encontra amparo no artigo 13, | da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela

LEGALIDADE

Sala da Comisséo de Constituigéio e Justiga,gm v‘//O)’/J@UD

i
1
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Oficial Legisiativo - Reg. M3

‘Racebido na  Comissio  de
Politica Urb, ticirop.e Moeio
Ambiente

Em 0£.0%. 104 1L h

Mum?rzy&;fs'nvsnaﬁ

Secretdrin da Comnissio de Politica Urbana,
Metropolitans ¢ Meio Ambiente

A0 NOBRE VEREADOR.....ﬂ V4 /.

PARA RELATAR.

Sala da Comige?o 2 Foiitica Wiiana, Nietrcpolitana
e Meaio Ambliento.

2o

PRESIDEMNTE

nEGUE — , juniado T , nesis Gaw
locumento 7 ¢ pape! de Informagds
voricado 7 sob folhe ~ n.° /S‘

emyJ 8/ /2,100

s
Secrstiuda da Comisso de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiense
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"‘ Papel para informagao, rubricado como fothana ., . _‘- /(-‘_ ........
59’0 delsgﬁ ..... bzq ‘/02/ 00 ..... (a) ...... W ...................
Maria Tereza da Silva Berti
Secretiria da Comissdo de Politica Urbana,
' Metropolitana ¢ Mcio Ambicatc
|
Ao DT-94, |
Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
L
Em 29 de dezembro de 2000.
\
|
PEL
Secretario(a)
Reg.n° '0-G¢1
Maria Tereza da Sitva Berti
Secretéria da Comissio de Politica Urbans,
Metropolitana ¢ Meio Ambienie
DEPARTAMENTO

‘DE DO"‘”‘!‘Ff\I’ACAO E INFORMA‘”-\O
SEGAG TECH! r. CL ARDUIVO

—

Proc. enceriadd ¢l "0 fs.
Arguivo em 03 @ “_Z@O_Aﬂ__
O Func.® [ ‘ \

<71y 7L A DIE ) RA PO

Ae 1.4
Assiatente Teculcgle Ciegao til L1




		2011-01-14T09:28:40-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




