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‘ PROJETO DE LEI | . 01-0360/19729

PISSINTE

Proibe o Executivo de
conceder remissio de
créditos ou quaisquer
isencoes de imposto
Municipal as empresas ou
empresarios que tenham
sido autuados por
sonegacao fiscal.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° Fica vedada as institui¢Oes financeiras do

Mumclplo de Sdo Paulo a concessdo de qualquer tipo de incentivo

{1 ‘0 as empresas ou empresarios que tenham sido condenados,
VeepZna ne p:\/§ A

ntenga transitada em julgado por sonegacdo de tributos
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municipais ou tenham praticado qualquer tipo de fraude tributaria ou
delito contra a administragdo publica.

Artigo 2° O Poder Executivo publicara, mensalmente,
no Diario Oficial do Municipio, a relagdo das empresas ou
empresarios que estiverem enquadrados nos casos do artigo anterior.

Artigo 3° A vedagdo imposta no artigo 1°, s6 deixara
de ser aplicada decorridos trés ( 3 ) anos da data em que a empresa ou
empresarios tenham sido colocados em dia com o fisco municipal.

Artigo 4° O Executivo regulamentara a presente lei
no prazo de 60 ( sessenta dias ).

" Artigo 5° As despesas decorrentes da execugdo desta
lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias, suplementadas, se

necessario.

Artigo 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 02 de agosto de 1999

VEREADOR RUBEZ géALVO

LiDER DO PSB
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. JUSTIFICATIVA

Diz o paragrafo 6° do artigo 131 da Lei
Organica do Municipio de Sio Paulo :

“qualquer anistia ou remissdo que
envolva matéria tributiria ou
previdenciaria  s0  poderd  ser
concedida mediante lei especifica
municipal”’.

Todavia, ha casos em que o
Municipio para atrair empresas ou empresarios concede anistia ou
remissdo de dividas a empresarios ou empresas que tenham sido
condenados por sonegagdo fiscal ou fraude tributaria ou que tenham
praticado delitos contra o fisco estadual.

E importante que tais medidas, embora
,previstas em lei ndo venham a beneficiar sonegadores .

Conto com o0s meus pares para a
aprovacao desta propositura.

ADELINA CICONB
Reg. 100.406
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:

Em 09-08-99

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo

RF. 11.452

A Com. de Const. e Justica
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PL 360/99 19/8/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que,
de acordo com sua ementa, tem por objetivo vedar ao Executivo a
concessdo de remissdo de créditos ou quaisquer isengdes de imposto
municipal as empresas e empresarios que tenham sido autuados por
sonegacdo fiscal e, conforme seu art. 1° visa proibir as instituigbes
financeiras de conceder qualquer tipo de incentivo financeiro as empresas ou
empresarios que tenham sido condenados, ap6és sentenga transitada em
julgado, por sonegacdo de tributos municipais ou tenham praticado qualquer
tipo de fraude tributéria ou delito contra a administragéo publica.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, ha4 que se ressaltar que a propositura ndo obedece a boa
técnica de elaboragéo legislativa, esbarrando na Lei Complementar Federal
n. 95/98, que disciplina a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o) parégrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal. De fato, dispbe o drt. 5°, do referido diploma legal, que
“a ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”, o que aqui nao
ocorre, na medida em que a ementa cria uma norma direcionada ao
Executivo e o art. 1°, as instituicdes financeiras.

Ademais, nado existisse o vicio formal supra mencionado, também nao
poderia a proposta prosseguir.

Ocorre que, ao estabelecer regra geral sobre a concessdo de remissées ou
isengdes, modalidades de extingdo e exclusdo do crédito tributario,
respectivamente, adentra a lei municipal em seara reservada a norma

federal, conforme se depreende do art. 146, da Carta Magna:

Mfg/mpl0360-9
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“Art. 146 — Cabe & lei complementar:

(..) '

lll — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

()

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;”

Alias, o Cédigo Tributario Nacional, Lei Federal n. 5.172/66, em seu art. 172,
dispde que a concessdo de remissdo tributaria deve pautar-se por critérios
que digam respeito a situagdo econdmica do sujeito passivo; ao erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito pfassivo, quanto a matéria de fato; a
diminuta importancia do crédito tribuiério; a consideracbes de eqliidade, em
relagao com as caracteristicas pesséais ou materiais do caso; e a condigdes
peculiares a determinada regido d(!!) territrio da entidade tributante. Mais
adiante, nos arts. 176 a 179, disciplina o Cédigo as regras gerais sobre
isengéo.

Quanto ao art. 1° da proposta, que veda as instituicdes financeiras a
concessao de incentivo financeiro a empresas ou empresarios nas condigdes
que especifica, ressaltamos configurar tal regra indevida intervengdo do
Estado no dominio econdmico, maculando o principio da livre iniciativa,
constitucionalmente garantido.

Com efeito, a ordem econémica e financeira formulada pela Constituicio
Federal de 1988 tem por fundamento béasico a valorizagdo do trabatho
humano e a livre iniciativa, a fim de assegurar a todos existéncia digna
(CF/88, artigo 170, “caput” e artigo 1°, IV).

Do fundamento da livre iniciativa decorre a primazia do particular em relagéo
ao Estado na condugéo das atividades econdémicas.

Mfg/mpl0360-9
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Ao Estado cabe, como .agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercer as fungdes de fiscalizagdo , incentivo e planejamento,
'sendo este meramente indicativo para o setor privado (CF, artigo 174).
Consoante ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho (in "Direito Constitucional
Econdémico”, Ed. Saraiva, 1990), a interpretagdo do artigo 174 a luz dos
principios estabelecidos no artigo 170 da CF, leva a conclusdo de que o
ordenamento constitucional admite a ingeréncia estatal para reprimir o abuso
do poder econdmico, que afasta a livre concorréncia, e o lucro arbitrario,
" cabendo-lhe "planejar a economia, incentivar e fiscalizar a atuagéao privada,
para normatizar e regular a economia.”

O presente projeto ndo tem por fundamento qualquer atuagdo estatal no
sentido de fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econémica, tendo em
vista a manutengdo do principio da livre concorréncia e a repressao ao
abuso do poder econémico.

Assim sendo, se alguma instituicdo financeira achar conveniente que seu
estabelecimento na3o conceda incentivos financeiros a determinadas
empresas ou empresarios pelos motivos mencionados na propositura, ndo
ha problema. Porém, impor tal obrigagdo indistintamente a todos, ndo é
possivel sem violagdo aos principios constitucionais supra-citados,
insculpidos no art. 170, "caput” e inciso |V da CF/88.

Além disso, salientamos que se tal regra fosse possivel, haveria também
aqui que ser federal, j& que estabelece o art. 22, VIll, da Constituigado
Federal, que cabe privativamente & Unido legislar sobre politica de crédito e,
no art. 192, IV, que o sistema financeiro nacional serd regulado em lei
complementar que dispora, inclusive, sobre a organizagao, funcionamento e

atribuicbes do Banco Central e demais instituicdes financeiras publicas e

Mfg/mpl0360-9
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privadas, sendo atribuicdo do Conselho Monetario Nacional regular a
constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo das instituigdes monetarias,
bancéarias e crediticias (Lei Federal n® 4.595/64).

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

& al
arcella F. Giacdglia (Assessor MafilehaC. Anc‘freoh (Assessor
Técnico Legislativo — Juri) TécniCo Legislativo Chefe)

a|o lo de C. Glannlnl
(Asses ol/Técnico Supervisor)
Encaminhe-se; m\_/_/_’

<

Roberto T@e&dente da CCJ

Mfg/mpl0360-9
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16-1132/1999 ‘ i i
PARECERN. ' - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEIN. 360/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que,
de acordo com sua ementa, tem|por objetivo vedar ao Executivo a
concessdo de remissdo de créditoé ou quaisquer isengdes de imposto
municipal as empresas e empresanos que tenham sido autuados por
sonegagao fiscal e, conforme seu art. 1°, visa proibir as instituicdes
financeiras de conceder qualquer tlpov de incentivo financeiro as empresas ou
empresarios que tenham sido condénados, ap6és sentenca transitada em
julgado, por sonegagéo de tributos m’{micipais ou tenham praticado qualquer
tipo de fraude tributaria ou delito contra a administragao publica.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, ha que se ressaltar q]ue a propositura ndo obedece a boa
técnica de elaboragdo legislativa, es:barrando na Lei Complementar Federal
n. 95/98, que disciplina a elabo;ragéo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal. De fato, disp6,e o art. 5°, do referido diploma legal, que
“a ementa sera grafada por meio de] caracteres que a realcem e explicitara,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”, o que aqui nao
ocorre, na medida em que a emlenta cria uma norma direcionada ao
Executivo e o art. 1°, as instituicdes financeiras.

Ademais, ndo existisse o vicio formal supra mencionado, também néo
poderia a proposta prosseguir.

Ocorre que, ao estabelecer regra geral sobre a concesso de remissdes ou
isengdes, modalidades de extingdo e exclusdo do crédito tributario,
respectivamente, adentra a lei municipal em seara reservada a norma
federal, conforme se depreende do art. 146, da Carta Mégna:

Mfi/pl0360-9
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“Art. 146 — Cabe a lei complementar:
(...) ;
lll — estabelecer normas gerais ém matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

.)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;”
|

|
Alias, o Cédigo Tributario Nacional, Lgi Federal n. 5.172/66, em seu art. 172,

dispbe que a concessdo de remissao tributaria deve pautar-se por critérios

1

que digam respeito a situagdo eco+6mica do sujeito passivo; ao erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito p?ssivo, quanto a matéria de fato; a
diminuta importéncia do crédito tributéario; a consideragdes de equidade, em
relagido com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; e a condigbes
peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante. Mais
adiante, nos arts. 176 a 179, disciblina o Cédigo as regras gerais sobre
isengéo.

Quanto ao art. 1° da proposta, q;ue veda as instituicdes financeiras a
concesséo de incentivo financeiro a émpresas ou empresarios nas condi¢des
que especifica, ressaltamos configurar tal regra indevida intervengédo do
Estado no dominio econdmico, maculando o principio da livre iniciativa,
constitucionalmente garantido.

Com efeito, a ordem econémica e financeira formulada pela Constituigao
Federal de 1988 tem por fundamento basico a valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, a fim de assegurar a todos existéncia digna
(CF/88, artigo 170, "caput” e artigo 1°, IV).

Do fundamento da livre iniciativa decorre a primazia do particular em relagéao

ao Estado na conducéo das atividades econémicas.

Mfg/pl0360-9
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Ao Estado cabe, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercer as fungdes de fiscalizagdo , incentivo e planejamento,
sendo este meramente indicativo para o setor privado (CF, artigo 174).
Consoante ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho (in "Direito Constitucional
Econémico”, Ed. Saraiva, 1990), a interpretagdo do artigo 174 a luz dos
principios estabelecidos no artigo 170 da CF, leva a conclusdo de que o
ordenamento constitucional admite a ingeréncia estatal para reprimir o abuso
do poder econdmico, que afasta a livre concorréncia, e o lucro arbitrario,
cabendo-lhe "planejar a economia, incentivar e fiscalizar a atuagdo privada,
para normatizar e regular a economia."

O presente projeto ndo tem por fundamento qualquer atuagéo estatal no
sentido de fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econémica, tendo em
vista a manutencdo do principio da livre concorréncia e a repressao ao
abuso do poder econémico. |

Assim sendo, se alguma instituicdo financeira achar conveniente que seu
estabelecimento ndo conceda incentivos financeiros a determinadas
empresas ou empresarios pelos motivos mencionados na propositura, nao
ha problema. Porém, impor tal obrigagédo indistintamente a todos, nao ¢
possivel sem violagdo aos principios constitucionais supra-citados,
insculpidos no art. 170, "caput’ e inciso IV da CF/88.

Além disso, salientamos que se fal regra fosse possivel, haveria também
aqui que ser federal, j4 que estabelece o art. 22, VIll, da Constituicdo
Federal, que cabe privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito e,
no art. 192, IV, que o sistema financeiro nacional serd regulado em lei
complementar que dispord, inclusive, sobre a organizagdo, funcionamento e
atribuigdes do Banco Central e demais instituicbes financeiras pablicas e

Mfe/pl0360-9
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privadas, sendo atribuicdo do Conselho Monetario Nacional regular a

constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo das instituigdes . monetarias,

bancarias e crediticias (Lei Federal n® 4.595/64).

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTIT,
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N CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

RIS -
NO, “ e O
“ bycow O

5 11 -~ REC
RECURSQO 11-0078/1999

RECORRO, na forma| regimental, do Parecer de n..
1132/99 que opinou pela ILEGALIDADE = e
INCONSTITUCIONALIDADE, ,emitido 'pela Comissio de Constituicio e
Justica no PL. 360/99 de minha autoria, pelas razdes que no momento
oportuno, irei expor.

SALA DAS SESSOES ,(lem 06 de outubro de 1999

' RUBENS CALVO
VEREADOR
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Arquivar o presente processo, de écordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
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DEFERIDO

. i . ’
_ j2 Jun 2002 x REQUERIMENTO N° 13 - RDE

’
1]
1

F .
s/
PRESIDENE/ -
']

i/
@ ;

REQUEiRO a Douta Mesa, na forma régimental, que providencie a volta !
da tramitag8o dos projetos abaixo mencionados de minha autoria, arquivado -

ao término da legislatura do mesmo:

s ”
PL n° 252/98 PL n° 363/997

- PL n° 649/99 ~

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Rubens Calvo

La-L3580 78008

. '
P R e e - ————. .

- PLn°266/987 ~ PLn°368/99”  PLn°019/00~ 1‘
PLn°189/99 %  PLn°388/99”  PLn°070/00—
PL n° 290/99 PL1n°411/99-  PL n°073/00 ~
PLn°360/99”  PLn°548/99 |
PLn°361/99/ , PLn°607/99”
PL 1° 362/%9 /" PLn°623/99~
® z
? Sala das Sessoes, Juriho de 2002. |
] RN " '
s . v KT .
; Vereador s :
i Lider do PSB - 13 Jut 2022 ]
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sr. Assessor Chefe

RDS
"~ Conforme O solicitado pelo F!Dra
| segue O presente expedteme pal

DT. 94, em

H ¢00. 0233

r W? 13.. Q»é 202 ..
. JOSKE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informag3o, rubricado como folha n®.

SE ROBERTO FE

RRITRA
Parlament:; - 7 100 7

Solicito desarquivar os projetos solicitados no RDS 1561/02.

ELMAN
Assessor Tec. Legisl. Chefe
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° Z %

77
do processo n.° Ol-360 4eo8 oS 0! ) ©F @
Eva/ibdoteki
Assistenie Parlamentas
RF. 100.453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legisiatura).

05 /01 /2005

(\
Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria de io Legislativo
SGP-

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33

Erequisitado em_J 3 "0 6 ' Coo 2
! Arquivado novamente em_/ L’/ -Of. 200 S

Com / 9_. -
10 Func.e KT [ ..
JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702
sSGP-33
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DEFERIDO
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CAMARA MUNICIPAI. DE

SAO PAULO

Ellote Lopes 8"“"
'RF11.393.56p.33

EQUERIMENTO 13-RDS

13- 00593/2013

S

l
REQUEIRO, nos terLos do art. 275, § 29, do Reglmento Interno, o
retorno a tramitacdo das prop sicdes elencadas a seguir, todos de autoria do

Viaduto Jacarei, 100 — sala 710 — tel. 33

. Lider do PMDB

Vereador Rubens CALVO (PMDB)-

PL 232/07 PL 229/07 _ *!|PL 212/07 « | PL 202/07 " | PL 560/06 “* |

PL 417/06 PL 265/06 - ![PL264/06 . |PL 263/06 *=*i |PL 236/06 "~
@ 258/04 - | PL253/04 +=|[PL 029/04 <~ | PL 027/04 - PL 026/04 -

PL 025/04 =~ | PL 906/03 *“-*«|| PL 830/03 -+~ | PL 712/03 - PL 711/03 '»

PL709/03 + |[PL623/03 PL 602/03 e PL 588/03 - PL 555/03 -

PL 549/03 /== | PL474/03 -~ ||PL 455/03%* -+ |PL 411/03 %<« | PL 045/03

PR 033/03 -« | PR008/03  |{PL751/02'*""*=|PL712/02 = PL 654/02¢crie>

PL653/02 e |PL 555/02 V&~ |PL 535/02 - | PL 502/02 » PL 431/02 <

PL 428/02 '-&<*< | PL 400/02 PL 329/02®=1a | Pl 318/02 **1 2| PR 029/02 -+~

PR 020/02‘*«~v | PR 019/02 ~«+ | PR 018/02 ¥* PLO 012/02e | PL 011/02 f«wé

PL 001/02 v¢~~< | PL 678/01 ™ || PL 671/01-= PL 666/01¢<v | PL 636/01""<

PL 590/01 ¢~ | PL 451/01 PL 446/01 PL 439/01 < |PL 336/01 '

PL 272/01 PL 152/01 PL 085/01 PLO 016/01 PL 303/00 « &

PL 146/00 PL 118/00 PL 073/00 PL 070/00 PL 019/00 %

PL 018/00 PR 004/00 PL 649/99 PL 647/99 PL 623/99 =« %

PL607/99 o |PL551/99 « ||PL548/99 «  |PL 542/99 PL411/99 & ~

PL388/99 < |PL 368/99 * PL 364/99 -« PL 363/99 - PL362/99 « u
@ 361/99 « [PL360/99 . PL 311/99 PL 300/99 PL 298/99 - %

PL 290/99 « |PL 282/99 | | PL 279/99 PL 277/99 PL 259/99 + &

PL 256/99 PL 251/99 || PL 245/99 PL 215/99 PL 189/99 -

PL 174/99 PL 171/99 || PL 169/99 PL 168/99 PL 135/99

PL 131/99 PL421/98 || PL 266/98 o PL 254/98 PL 253/98 - %

PL 252/98 « -|PL 205/95 | | PL 630/94 PL 408/94 PL 407/94 - &

PL 278/94 PL 129/94 | | PL 098/94 PL 097/94 PL 066/94 -

PL 058/94 PL 014/94 | PLO 005/94 PL917/93 PL 905/93

PL 904/93 PL 890/93 || PL 878/93 PL 843/93 | PL 821/93

PL 801/93 PL 789/93 | PL 777/93 PL 696/93 PL 669/93

PL 668/93 PL 646/93 | PL 609/93 PL 562/93 | PL 513/93

PL 504/93 PL 436/93 | PL 380/93 PL 284/93 | PL 226/93

PL 222/93 PL 185/93 PL 184/93 PL 183/93 rPLTI14793

PL 113/93 PL 112/93 | | PL 066/93 PL 048/93 “1PLO Q06/93

| . . R 208
R Sala das Sessoes, 08 de maio de 20 34
\L\‘U\a_
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/SAO PAULO e

Papel para informagao, rubricado como folha n° ..... j? ...............

do processo n® C)_{’ 3 60 de 23:,[?99. j { ; Jg ,_ZO_Q @ &&lﬁ: ‘4 i
i r. Ellete.L
| RF 11493803

Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o deg

arquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0593/20

0/05/2013

Supervisor Subzti do Processo Legislativo

A SGP-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0593/2013, segue o presente expediente
_para voita a tramitacgao.

RECEBIDO EM SGP-22

W,5,4%
" (A#élina Cicone
ssistente Parlamentar
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Papel para informagéo, rubricado como folha n® _

Z

do processon® 01-0360 de 1999, 02/01/2017 (@ - Z lﬁ -
Eduay oIAkamine"'
o RE11.325
A SGP - 33

Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para arquivamento em
face ao disposto no Art.275 do Regimento Interno da C.M.S.P.

02/01/2017

Eduar kamine
RA 11.325

Técnico Administrativo
SGP.21




SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE AR
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Arquivado novamente em ___
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7
Lucas Manﬁ%lves Soto
Técnico AdswinTstrativo

RF 11.234
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