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. ETO DE LEI N°_ 01-0357 /1999

Da nova redagao aos

arts. 1°, 2° e 3°

PRegdTNTE “caput”, e ao § 1° do

F

COD. 0561

art. 1° da Lei 10.327,
de 01 de junho de
1987.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Os arts. 1°, 2° e 3°, “caput’, e 0 § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.327, de
01 de junho de 1987, passam a vigorar com a seguinte redago:

Art. 1° - Ficam vedadas, no Municipio de Séo
Paulo, a instalagéo e a exploracdo, sob qualquer forma, de equipamentos de
“video-pdquer’, maquinas caga-niqueis de qualquer espécie, inclusive
diversdes eletrdnicas “fliperamas”.

§ 1° - A inobservancia do disposto neste artigo
implicara na aplicagdo de multa, no valor de 1.000 UFIR’s ( mil unidades
fiscais de referéncia)), e na concomitante ordem de fechamento
administrativo.

...........................................................................................................................

Art. 2° - O disposto no artigo anterior aplica-se
também aos estabelecimentos, comerciais ou ndo, que, tendo por principal
atividade ocupagdo permitida no local, nele introduzam a exploracdo de
equipamentos de “video-pdoquer’, maquinas caga-niqueis de qualquer
espécie, inclusive diversdes eletronicas “fliperamas”, restando
descaracterizada sua condi¢do de regularidade.

...........................................................................................................................
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COD. 0561

Climara %/MW/ e

Art. 3° - Nos casos de estabelecimentos
comerciais ou ndo, que venham a instalar e explorar equipamentos de
“video-pbquer”, maquinas caga-niqueis de qualquer espécie, inclusive
diversbes eletronicas “fliperamas”, o fechamento administrativo, a critério da
autoridade competente, podera ser substituido pela lacragdo das maquinas,
sem prejuizo da aplicacXo das multas previstas nesta lei.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Salgfdas Sessoes,
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CcOD. 0561

Climara %/zwym/ de

JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente projeto de lei & proibir, no Municipio de
S&o Paulo, a instalagdo e a exploragao de equipamentos de “video-poquer”,
maquinas caga-niqueis de qualquer espécie, inclusive diversdes eletronicas
“fliperamas”.

A revista Veja SP, de 07 de julho de 1999, na reportagem
intitulada “Cassino Paulistano” ,eleva Sdo Paulo a uma sucursal de Las
Vegas, Atlantic City ou Monte Carlo, tal a quantidade de caga-niqueis
existentes na cidade. Estdo instalados em padarias, bares, lanchonetes e
até em farmacias, onde as pessoas jogam e, sobretudo, perdem dinheiro.

Tais maquinas agravam o problema social desta cidade,
incentivam a marginalidade e a corrup¢ao.

Nossa proposta visa restabelecer o controle do poder publico e
erradicar uma atitude sabidamente nociva a sociedade.
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LEI N9 10.327 ° ,”DE 01 DE Junho DE 1987 }

‘Veda a .lnstalaéao e a exploracao de "}“"
ntos de "video-poquer'§ no Municipio
de Sao Paulo, e di outras provwcnclut.

CLAUDIO LEMBO, Secretirio dos NegScios Juridicos, respor-
dendo pelo expediente da Prefeitura do Municipio de  Sio
Paulo, nos termos do art. 34, § 2¢ do Decreto-lei Comple-
mentar Estadual n? 9, de 31 de desembro de 1969, usando
das atribuigGes que lhe sido conferidas por lei.
raz saber que a Cimara Municipal, em sessiao de 28de -uo LY
de 1987, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
N Artl:. 19 - Ficam vedadas, ng uun{clplot de’
B8ido Paulo, a instalagio e a cxp!onq.o, s0b qualquer for- , -
ma, de tquipalnntol gc "video-pdquer” '/vxn¢qu:—v1.: CasA. Al PUET T¥ 7"“‘:;’“‘ C
§ 19 - A inobservancfa do disposto - neste “f"‘ e

aruqo GAL, aplic ta, no vajor de 0
[IR / (w 1dldn’m‘wﬁh B

P> ccur/./'«' o;vc asoes

e na eoneo-j.nnto ordem de fechamento administrativo. CeereTaveas merpeen -
§ 20 - Desobedecida a ordem administrati-

- va de !echuento, aplicar-se-ao multas difriss, de idénti

- co valor, até a final panunclo das atividades desenvol
vidas no local.

. Art. -0 d.llpolto no artigo anterior apli
ca-se tanbém acs estabelecimentos, comerciais ou nio, que;,.
tendo por principal atividade ocupng.o permitida no - -lo-
.cal, nele L? uzam a exploragio de equipahantos de "vi-
deo~pSquer"§.restando dclcuactu-uada sua condxqao de re
gularidade.

v

~nAt RS

" parkgrafo ﬁnico ~ Nos casos de que trata
este nrugo, a retirada voluntiéria 4o equipamento recondu
zird os infratores 4 situagdo de regularidade, promoven~
do-se a’ revogagao da ordem de fechamento.

‘ATt. 39 - Nos casos de ' estabelecimeptoy,
conerclah ou ndo, que venham a instalar e exploxar equi-
pamentos de "video-poquer"$ o fechamento administrativo, a
‘critério ‘da autoridade competente, poderi ser substituldo
peld lacragdo ‘das miquinas, sem prejuizo da aplicagdo das
mltn previstas nesta led.

par&grafo Gnico - O rompimento do lacre
implicari, além do imediato fechamento administrativo do
estabelecimento, na apuca;ao, em dobro, das multas cablveis.

Art. 49 - O procedimento ° administrativo e -7

: referente ao fechamento de que trata esta lei serd objeto
de regulamentagdo prépria, ‘a ser baixada pelo Executivo
no praro de 30 (trinta) dias da data de sua publicagio. -

Mrt. 59 - Csta lei entrard em vigor na da
t; do sua publicagido, revogadas as dupoligoel em cont:i-
rio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE §KO PAULO, aos 01 'de .mnho
de 1987, 4349.da fundacgéo de Sio Paulo.
.CLAUDIO LEMBO, Respondendo pelo Expediente da Prefeitura
! CARLOS ALBERTO MARHAES BARRETO, Secretirio das Financas
VIC'I'OR DAVID, Secretfirio Geral das Subprefeituras-

ALEX PREUA NETTO, Secretério dos Negdcios Extraordinfirios \
: Publicads na Secretaria do Governo. Kunlclpal. en 01 ge \
! Junho  de 1987: - : :
JAIR CARVALHO MONTEIRO, Secretdrio do Governo Hunlc.lpal ~
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PL 357/99 |
12/08/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ivo Morganti, que
visa alterar a redagao dos arts. 1°, paragrafo 1° 2° e 3°, da Lei n. 10327, de 1
de junho de 1987, que veda a instalagdo e a exploragao de equipamentos de
“video-pdquer’ no Municipio de Sdo Paulo.

A proposta visa ampliar a abrangéncia da lei, proibindo também a instalagédo e
exploragdo de maquinas caga-niqueis e de diversoes eletronicas, conhecidas
como fliperamas.

Por fim, altera a sangao de multa prevista na lei, de 50 UFM para 1000 UFIR.
O projeto pode prosperar, em parte, tdo-somente com relagdo aos caga-
niqueis, COMo veremos a seguir.

Com efeito, os jogos de azar - aqueles em que o ganho ou perda dependem
exclusivamente ou principalmente da sorte - ja sdo proibidos em todo o
territorio nacional pelo Decreto-Lei Federal n. 9.215/46, que restaurou a
vigéncia do art. 50 e § § da Lei das Contravengées Penais (Decreto-Lei
Federal n. 3.688/41).

Assim, em principio, ndo caberia proibir o que ja & proibido pela legislagao
penal.

Sé que a presente propositura vai além do proibir conduta ja proibida; ao .
estipular multa administrativa e fechamento administrativo aos infratores do
disposto em lei busca, justamente, coibir uma pratica ilegal cada vez mais
comum no Municipio de Sdo Paulo.

Nesse sentido € o entendimento exarado pelo ilustre doutrinador Hely Lopes
. Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, pag. 366/367:

“Os jogos e sorteios de toda espécie, a exploragdo da credulidade publica
(quiromancia) sob as mais diversas modalidades, ndo devem escapar do
controle das policias administrativa e judiciaria, que, em conjunto, reprimirdo
as modalidades ilicitas ou abusivas da boa-fé popular.

(...)

Tais jogos, por contravirem a lei penal, ndo podem ser autorizados, nem
permitidos por quaisquer autoridades, federais, estaduais ou municipais. A
todas elas incumbe vedar e reprimir a sua pratica, através de medidas de
policia administrativa e judiciaria."

Por se ftratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagdo, € dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
- ComissGes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

ecsa/mpl0357-9
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O projeto nédo esbarra em dispositivos legais e encontra amparo no art. 13, |,
da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE

Todavia, com relagdo aos fliperamas, ndo comprovado de forma inequivoca
. seu carater de atividade ilicita, ndo pode o Municipio impedir sua exploragéo,
mas apenas regulamenta-la, sem ultrapassar os limites do poder de policia
administrativa.

Veja-se, a respeito, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Os demais divertimentos publicos realizados no territério do Municipio, tais
como jogos licitos, competicdes esportivas, sessdes artisticas etc., ficam
sempre sujeitos a regulamentagdo e alvara municipal, além do policiamento
civil e militar ostensivo estadual, que se limitara a manter a ordem e a
assegurar o cumprimento das determinagées administrativas da Prefeitura,
nos aspectos de sua competéncia” (ob. cit., pag. 368).

Dessa forma, visando adaptar o projeto a consideragdo supra, bem como a
melhor técnica de elaboragao legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N. /99 AO PROJETO DE LEI N. 357/99.
Da nova redagéo aos arts. 1°, paragrafo 1°% 2°

e 3°, da Lei n. 10.327, de 1 de junho de 1987,
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Os arts. 1°, paragrafo 1°, 2° e 3°, da Lei n. 10.327, de 1 de junho de
1987, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° — Ficam vedadas, no Municipio de S&o Paulo, a instalagdo e a

exploragdo, sob qualquer forma, de equipamentos de “video-pbquer’ e
maquinas caga-niqueis de qualquer espécie.

ecsa/mpl0357-9




Paragrafo 1° — A inobservancia do disposto neste artigo acarretara ao infrator
a aplicagdo de multa, no valor de 1000 UFIR , bem como a concomitante
ordem de fechamento administrativo.

(...)

Art. 2° — O disposto no artigo anterior aplica-se também aos estabelecimentos,
comerciais ou ndo, que, tendo por principal atividade ocupagéo permitida no
local, nele introduzam a exploragdo de equipamentos de “video pdquer’ e
maquinas caga-niqueis de qualquer espécie, fi cando descaracterizada sua
condigdo de regularidade.

Art. 3° — Nos casos de estabelecimentos, comerciais ou ndo, que venham a
instalar e explorar equipamentos de “video péquer’ e maquinas caga-niqueis
de qualquer espécie, o fechamento administrativo, a critério da autoridade
competente, podera ser substituido pela lacragdo das maquinas, sem prejuizo
da aplicagao das multas previstas nesta lei”.

Art. 2° — Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 30 (trinta)
dias apds sua publicagao.

Art. 3° — As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publlcag:ao revogadas as
disposigées em contrario.

o de C. Giannini
écnico Supervisor (ST.2)

oo &m)&&f\
Marcella Falbb Giacaglia

Assessor Técnico Legislativo
(Juri)

ecsa/mpl0357-9
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PARECER N.-

' DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 357/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ivo Morganti, que
visa alterar a redagdo dos arts. 1°, paragrafo 1% 2° e 3° da Lei n. 10327, de
1 de junho de 1987, que veda a instalagdo e a exploragao de equipamentos
de “video-poquer”’ no Municipio de Sao Paulo.

A proposta visa ampliar a abrangéncia da lei, proibindo também a instalagao
e exploragdo de maquinas caga-niqueis e de diversdes -eletrnicas,
conhecidas como fliperamas.

Por fim, altera a sangdo de multa prevista na lei, de 50 UFM para 1000 UFIR.
O projeto pode prosperar, em parte, tdo-somente com relagéo aos caga-
niqueis, como veremos a seguir.

Com efeito, os jogos de azar - aqueles em que 0 ganho ou perda dependem
exclusivamente ou principalmente da sorte - ja sdo proibidos em todo o
territério nacional pelo Decreto-Lei Federal n. 9.215/46, que restaurou a
vigéncia do art. 50 e § § da Lei das Contraven(;oes Penais (Decreto-Lei
Federal n. 3688/41)

Assim, em principio, ndo caberia proibir o que ja é proibido pela legislagdo
penal.

S6 que a presente propositura vai além do proibir conduta ja proibida; ao
estipular multa administrativa e fechamento administrativo aos infratores do
disposto em lei busca, justamente, coibir uma pratica ilegal cada vez mais
comum no Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido é o entendimento exarado pelo ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, pag. 366/367:

“Os jogos e sorteios de toda espécie, a exploragdo da credulidade publica
(quiromancia) sob as mais diversas modalidades, ndo devem escapar do
controle das policias administrativa e judiciaria, que, em conjunto, reprimiréo
as modalidades ilicitas ou abusivas da boa-fé popular.

(...)

Tais jogos, por contravirem a lei penal, ndo podem ser autorizados, nem
permitidos por quaisquer autoridades, federais, estaduais ou municipais. A
todas elas incumbe vedar e reprimir a sua pratica, através de medidas de
policia administrativa e judiciaria."

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagao, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.

O projeto ndo esbarra em dispositivos legais e encontra amparo no art. 13, |,
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Mfg/pl0357-9




Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE

Todavia, com relagédo aos fliperamas, ndo comprovado de forma inequivoca
seu carater de atividade ilicita, ndo pode o Municipio impedir sua exploragéao,
mas apenas regulamenta-la, sem ultrapassar os limites do poder de policia
administrativa.

Veja-se, a respeito, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Os demais divertimentos publicos realizados no territério do Municipio, tais
como jogos licitos, competigbes esportivas, sessdes artisticas etc., ficam
sempre sujeitos a regulamentagao e alvara municipal, além do policiamento
civil e militar ostensivo estadual, que se limitarA a manter a ordem e a
assegurar o cumprimento das determinagdes administrativas da Prefeitura,
nos aspectos de sua competéncia” (ob. cit., pag. 368).

Dessa forma, visando adaptar o projeto a consideragao supra, bem como a
melhor técnica de elaboragao legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N. /99 AO PROJETO DE LEI N. 357/99.

Da nova redagdo aos arts. 1°, paragrafo 1°

2° e 3° da Lei n. 10.327, de 1 de junho de™

1987, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
Art. 1° - Os arts. 1°, paragrafo 1°, 2° e 3°, da Lei n. 10.327, de 1 de junho de
1987, passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° — Ficam vedadas, no Municipio de Sdo Paulo, a instalagdo e a
exploragdo, sob qualquer forma, de equipamentos de “video-poquer” e
maquinas caga-niqueis de qualquer espécie.
Paragrafo 1° — A inobservancia do disposto neste artigo acarretara ao infrator

a aplicagdo de multa, no valor de 1000 UFIR , bem como a concomitante
ordem de fechamento administrativo.

(..)
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Art. 2° - O disposto no artigo anterior aplica-se também aos
estabelecimentos, comerciais ou ndo, que, tendo por principal atividade
ocupacgdo permitida no local, nele introduzam a exploragao de equipamentos
de “video pdéquer’ e maquinas caga-niqueis de qualquer espécie, ficando
descaracterizada sua condigdo de regularidade.

Art. 3° — Nos casos de estabelecimentos, comerciais ou n3o, que venham a
instalar e explorar equipamentos de “video péquer” € maquinas caga-niqueis
de qualquer espécie, o fechamento administrativo, a critério da autoridade
competente, podera ser substituido pela lacragdo das maquinas, sem
prejuizo da aplicagdo das multas previstas nesta lei”.

Art. 2° — Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 30 (trinta)
dias apés sua publicagao.

Art. 3° — As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigcées em contrario.

Sala da Comissao de Constituigao e Justica, em 1%501 l 94

Mfg/pl0357-9
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16-1201/1999 /DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE

ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 357/99

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador lvo Morganti, dar nova
redagdo aos artigos 1°, 2° e 3°, “caput”, e ao § 1° do artigo 1° da Lei n° 10.327, de 1° de
junho de 1987.

As alteragdes mencionadas vedam a instalagdo e a exploragdo, sob qualquer
forma, de equipamentos de video-poquer, maquinas caga-niqueis de qualquer espécie
(inclusive diversdes eletronicas “fliperamas”), no Municipio, sob pena de 1.000 (mil) UFIR
e fechamento administrativo do estabelecimento, o qual podera ser substituido pela
lacragdo das maquinas, a critério da autoridade competente.

A medida também atinge os estabelecimentos que exploram tais equipamentos, os
quais ficarao irregulares.

De acordo com a justificativa, tais equipamentos estdo instalados em padarias,
bares, lanchonetes e até em farmacias, onde as pessoas jogam e, sobretudo perdem
dinheiro. A propositura objetiva, portanto, restabelecer o controle do Poder Publico e
erradicar uma atitude sabidamente nociva a sociedade.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo ao projeto em tela,
objetivando adequa-lo a melhor técnica legislativa, .bem como retirar a mengdo aos
fliperamas do texto original, tendo em vista que nédo foi comprovado, de forma inequivoca,
seu carater de atividade ilicita.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comisséo, a iniciativa &€ oportuna e meritéria,
tendb em vista que objetiva prevenir que os cidaddos sejam iludidos pela possibilidade de

ganhos faceis e gastem suas economias nos caga-niqueis e similares.
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Também concordamos com o substitutivo da douta Comissdo precedente, tendo
em vista que ndo ha provas inequivocas de que a atividade de exploragéo dos fliperamas
nao é inequivocamente ilicita.

Pelo exposto, favoravel é o nosso parecer, nos termos do substitutivo citado.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdémica, 05)[0’ %
Presidente Z
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