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. ’ _ Dispde sobre autorizagdo para destinar, em
Ao I carater precario, uma unidade habitacional de

Al conjunto  vinculado ao  “Projeto  de
‘anl Vertilicalizagdo de Favela Prover/Cingapura”

/ Z / \ para utilizagdo como “Cingapura - Centro

T Pacdin NTE Comunitario” de Agdo Local.
| A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Sado Paulo, através da SEHAB — Secretaria da
Habita¢do do Municipio de Sdo Paulo, autorizada a destinar uma unidade habitacional
em cada conjunto habitacional vinculado ao Projeto de Verticalizagdo de Favela
Prover/Cingapura, para ser utilizada como Centro Comunitario de agdo local.

§ 1° - Entende-se por “Centro Comunitario”, aquele previsto no programa de agio
comunitario veiculado ao “Projeto de Verticalizagdo de Favela Prover/Cingapura”

§ 2° - A destinagdo da unidade referida no “Caput” deste artigo sera feita em carater
precario, retornando 3 SEHAB - Secretaria da Habitagdo do Municipio de Sdo Paulo, ao
ser construido e entregue o equipamento social especificamente destinado a abrigar o
“Centro Comunitario” do respectivo conjunto habitacional.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar de sua publicaggo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua pubhcaqao revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessoes, de junho de 1999
Ysecho pE REVISAO ;

|
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l D1 NELSON GUIMARAES PROENCA
Vereador
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JUSTIFICATIVA P e oo

O “Projeto de Verticalizagdo de Favela Prover/Cingapura” refere-
- se nfio sO a constru¢do de unidades habitacionais, mas também a promogdo social de
seus moradores. Com esse objetivo, deveriam ser construidos e entregues,
simultaneamente com a entrega das unidades habitacionais, equipamentos sociais
especificamente planejados para abrigar “Centros Comunitarios”. Como isto nido tem
~-ocorrido de modo sistematico, a maior parte dos conjuntos habitacionais ja entregues... R
nio tém como abrigar os respectivos “Centros Comunitarios”. A conseqii€ncia desta
lacuna € a falta de organizagdo da comunidade do conjunto habitacional, que deixa entdo
de contribuir para a elevagdo da qualidade de vida. :

.‘ Ha experiéncia de cessdo de unidade habitacional desocupada, em
carater precario, para abrigar o “Centro Comunitario”, que resultou em meritério
trabalho em beneficio da comunidade.

Esta atualmente a Prefeitura Municipal com reduzido potencial de
investimento, o que tem adiado a construgido dos equipamentos sociais, esportivos e de
lazer, previstos no Prover/Cingapura; em consequenc1a, uma solug@o emergencial precisa
ser buscada. :

E 0 que propomos com o presente Projeto de Lei.

Muitas s3o as atividades que podem ser executadas pelos “Centros

Comunitarios”; as que estdo a seguir relacionadas ja tem sido desenvolvidos em alguns

Projetos Cmgapura _

® Reunido para discussdo de assuntos de interesse comunitario: luz, 4gua, telefone,
‘ esgoto, saneamento, limpezz, iluminagio, seguranga, etc.;

e Aulas de danga, de croché, etc.;

e Organizagdo de grupos alfabetiza¢do de adulto: :
¢ Organizagdo de grupos de reforgo escolar; }
e Organizagio de biblioteca de uso comunitario; :

e Realizagdo de palestras sobre Saude, AIDS, toxicos, etc.;

e Formagdo de comissdes de moradores, nas areas de saude, de educagdo, de obras,
etc., para colocarem com o Centro Comunitario.

Pelos motivos expostos, por ser de grande alcance social, entendemos/ser
oportuna e conveniente, a propositura e aprovagdo do presente projeto de lei.

CcOD. 0561
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Nelson Guimaraes
Proencga, que visa autorizar o Executivo a destinar uma unidade habitacional em
cada conjunto habitacional vinculado ao “Projeto de Verticalizagdo de Favela
Prover/Cingapura”, para ser utilizada como “Centro Comunitario de agéo local’.

|
Em que pesem o0s nobres propositos de seu Autor, a projeto nao reune condigdes
para ser aprovado, pois padece de vicio de ilniciativa, caracterizando ingeréncia
do Legislativo em matérias reservadas a iniciativa do Executivo, configurando
transgressao ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (art. 2°
CF; art. 6° da LOM). !
|
Com efeito, a propositura, ao dispor sobre per;misséo de uso de bem publico - ato
concreto do Executivo, por tempo indetermir]lado e a titulo precario, esbarra no
art. 114, § 4° da Lei Organica do Municipio que determina sua formalizagao
através de decreto.

l
Ressalte-se ainda que, consoante entendimento ja firmado por essa Assessoria,
resulta patente a ilegalidade e inconstituciolnalidade das leis que autorizem o
Executivo a praticar atos de sua exclusiva ?ompeténcia ou, nos que exijam lei

autorizativa, inexista prévio pedido de autorizagéo legislativa.

Ditas leis s&o denominadas autorizativa§ impréprias e s&o notoriamente
inconstitucionais e ilegais pois invadem o' campo das iniciativas reservadas

privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia e

|
|
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Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Assim, nos casos em que incumbe & Camara autorizar, supde-se deva ela
declinar sua permissdo sobre algo que Ihe foi submetido por outro érgéo que nao
ela prépria, outro que, detendo o poder de realizar, s6 pode fazé-lo quando
devidamente autorizado. ;

A propositura esbarra no disposto pelo art. 2° da Constituicao Federal; arts. 6°;

114, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio, razéo'pela qual somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sim ! a M. Pereira de Almeida

Assessor Técnico | - Juri
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! em / /

l Relator )

mpi325-.doc
i

{



by

NI
felta n

w:\\\{

-\ 05 )\‘\ e

l!lt'ﬁd} Bl 0 st St

i'O

USEMBURGUINER SRR A & L4 MK RILIRRIRIaLE SBA: 3 sw”— «
;

FAMATA Mt .! _,g.-;,;;_“ NE SAO F

Tt Ty




N 3DA7

r ﬁ | \ funclonM

o Assistente parlamentar

b 2arins s avICIPAL DE SAO PAULO

el e ;- 14 - | ﬁl'\ -
PARECER| 16088171999 J DA COMISSAO DE CONSTITUIC}AO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 325/99 e

% PUBLIQUE- S‘-‘ Em t Folha n @’d°'¥§f

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Nelson Guimaraes
Proenga, que visa autorizar o Executivo a destinar uma unidade habitacional em
cada conjunto habitacional vinculado ao “Projeto de Verticalizagdo de Favela
Prover/Cingapura”, para ser utilizada como “Centro Comunitario de ac¢&o local’.
Em que pesem os nobres propdsitos de seu Autor, a projeto n&o reune condigbes
para ser aprovado, pois padece de vicio de iniciativa, caracterizando ingeréncia
do Legislativo em matérias reservadas a iniciativa do Executivo, configurando
transgressao ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (art 2°
CF; art. 6° da LOM).

Com efeito, a propositura, ao dispor sobre permissdo de uso de bem publico - ato
concreto do Executivo, por tempo indeterminado e a titulo precario, esbarra no
art. 114, § 4° da Lei Organica do Municipio que determina sua formalizagao
através de decreto. |

Ressalte-se ainda que, consoante entendlmento ja firmado por essa Assessoria,
resulta patente a ilegalidade e inconstitucionalidade das leis que autorizem o
Executivo a praticar atos de sua exclusiva| competéncia ou, nos que exijam lei
autorizativa, inexista prévio pedido de autorizagéo legislativa.

Ditas leis s&o denominadas autonzatlvas impréprias e sao notoriamente
inconstitucionais e ilegais pois invadem Q campo das iniciativas reservadas
privativamente ao Poder Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre o Legislativo e o Executivo, consagrados no art. 2°, da
Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Orgé;nica do Municipio de Séao Paulo.
Assim, nos casos em que incumbe a Camara autorizar, supde-se deva ela
declinar sua permissao sobre algo que lhe foi submetido por outro érgdo que néo
ela prépria, outro que, detendo o poder de realizar, s6 pode fazé-lo quando
devidamente autorizado.

A propositura esbarra no disposto pelo art. 12° da Constituicao Federal art
114, § 4°, da Lei Organica do Municipio, razdo pela qual somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justiga, 3~ N{h/ﬁq

17— RELCOM
17050371999
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

MEMO

158 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
» NELSON GUIMARAES PROENGA

*

Sao Paulo, 21 de setembro de 1999

i

O PL 325/99 | de sua autoriq, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE EllNCONSTITUCIONALIDADE

|
emitido pela Comissao de Constituicao e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIQ, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

"’7

o N
RENO GANDELMAN

Assessor Técnico

gislativo Chefe — Subst.

ATM

.
AR TA

RECEBIDO
Em o2/ 99199
rche. 15450
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Excelentissimo Senhor Vereador Armando Melldo Neto, Dtgnlss:mo
Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo :

| 11 - REC

' 11-0085/1999

Nelson Guimardes Proenca, vereador desta edilidade,
face ao parecer de n° 881/99, exarado pela Douta Comissdo de
Constituigio e Justiga, pela Inconstitucionalidade e Ilegalidade, do Projeto
de Lei 325/99, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
interpor RECURSO ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 79 do
Regimento Interno, pelo motivos a seguir deduzidos.

Néo pode prosperar a alegagio contida no parecer de que
o projeto ndo reune condigdes para ser aprovado por padecer de vicio de
iniciativa, caracterizando ingeréncia do Leglslatlvo em matenas reservadas
a iniciativa do Executivo. :

O vicio de iniciativa quanto a materla ja esta sanado
com a redagdo do Art. 1° que concede autonzaq:ao ao Executivo, para adotar
as medidas competentes. Trata-se, portalmto de um’ Projeto de Lei
autorizativo, por utilizar a expressdo corrente nesta Casa Legislativa.

Apenas para mostrar que precedentemente a Douta
Comissio de Justica adotou o entendimento de que tais projetos
autorizativos devem tramitar normalmente, tomamos- a liberdade de
transcrever o seguinte trecho do Parecerl' aprovado por essa Comissdo,
relativo ao PL n® 170/99, “ha necessidade de apresentagdo de Substitutivo a
fim de apenas autorizar o Executivo a instituir as Subprefeituras, a fim de

evitar o vicio de iniciativa quanto a esta matena

Desse modo, com o cumprimento da formalidade
exigida, fica descaracterizada a Inconstitucionalidade e a Ilegalidade
apontadas, devendo o presente projeto de le1 prosperar.

Diante do exposto, requer digne-se Vossa Exceléncia,
na forma regimental, submeter o Pdrecer exarado pela Egrégia Comissdo de
Constituigdo e Justica ao Plenario desta Casa de Leis, para o qual solicito
rejeigdo, como medida de costumeira Justiga!

Nelson Guimardes Proenca" vt ey
.. I Or/ R T
Vereador i i~ .“ 2

T (R I

Encaregada de Setor
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Acelina Acelismar de Oliveira
Asgistente Técnico de Direclo (1)
Registro 10.863 .
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Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

05/01/2001

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAQ
SECAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/ QQ fis.
Arquivo em JM/ -,Qw /

O Func.®
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