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Projeto de Lei n° gt 5368999

Autoriza a celebragdo de convénio entre a
Prefeitura e proprietarios de quadras
esportivas e Entidades sem fins Lucrativos no
Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo Decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com proprietarios de
quadras esportivas e entidades sem fins lucrativos no Municipio de Sdo Paulo para a
instituicdo de programas de incentivo ao esporte destinados a criangas e adolescentes

carentes.

Art. 2°. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagao.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotages
orgamentarias proprias, suplementadas se necessano

l
Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes

em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa autorizar a celebragdo de convénio entre a Prefeitura
e proprietarios de quadras esportivas e entidades sem fins lucrativos no Municipio de
Sado Paulo para a instituigdo de programas de incentivo ao esporte destinados a
criangas e adolescentes carentes.

A Lei Organica do Municipio assegura que a crianga e o adolescente devem ser
prioridade absoluta do Municipio. No entanto, os direitos das criangas e adolescentes
sdo constantemente violados, sem que haja programas municipais efetivos de combate
ao problema. A presente iniciativa objetiva a instituicdo de programas de incentivo ao
esporte destinados a criangas e adolescentes carentes, fazendo uso das diversas
quadras esportivas e entidades sem fins lucrativos localizadas na cidade, cuja
utilizagdo é feita geralmente no periodo noturno, restando ociosa a sua ocupagao
durante o dia. |

A presente iniciativa tem o respaldo do disposto na Constituicdo da Republica
(art.24, XV), além do disposto na Lei Organica do Municipio ( art.13, | e XV; art. 7,
paragrafo unico e art. 230). j
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Ass. Téc. Diregao |

A0 Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta.

&

| INACIO VEIGA
. Oficial Legistativo
RF. 11.132

S.P., 23/06/99

A Com. de Const. e Justica

87 06.1.9F
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PL 308/99 2.7.99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jodo Antdnio, que
visa autorizar o Executivo Municipal a celebrar convénios com proprietarios
de quadras esportivas e entidades sem fins lucrativos para a instituigdo de
programas de incentivo ao esporte detinados a criangas e adolescentes
carentes.

Apesar dos louvaveis proposntos do llustre Vereador, o projeto ndo pode
prosperar, COmo veremos a seguir.

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles, ['evoluimos, cronologicamente, dos
servigos publicos centralizados para os|servigos delegados a particulares,
destes, passamos aos servigos outorgados a autarquias; daqui, defletimos
para os servigos traspassados a fundagdes e entidades paraestatais, e
finalmente chegamos aos servigcos de' interesse reciproco de entidades
publicas e organizacdes particulares realizados em mutua cooperagéo, sob
as formas de convénios e consoércios administrativos" (in "Direito
Administrativo Brasileiro", 162 ed., Ed. RT pag. 350).

Objetiva-se com a realizagdo de um convénio a prestagdo de um servigo
publico de forma descentralizada, através de uma cooperagdo associativa
em que ambas as partes tém objetivos comuns.

E o que ocorre no presente projeto, em que se visa criar um programa de
incentivo ao esporte destinado a criangas e adolescentes.

Esbarra o projeto, dessa forma, no art. 37, § 2°, IV, da Lei Orgénica, que
reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre servigos
publicos.

Ressaltamos que o fato de ser a norma autorizativa ndo lhe retira o vicio
apontado. De fato, necessitando o Executivo benepléacito do Legislativo para
a realizagdo de convénio, € ao Chefe do Executivo que cabe avaliar o
momento oportuno e conveniente para sua concretizagao e, portanto, para a
propositura da lei autorizativa.

A Comissdo de Constituigdo e Justlga alias, ja se manifestou sobre a
matéria, em parecer sobre questdo de ordem levantada em Plenario pelo
Vereador Arnaldo Madeira, publicado no Diério Oficial do Municipio de
16/3/93, em que se concluiu que as leis autorizativas improprias,
autorizagbes que o Legislativo concede ao Executivo sem que este as tenha
pedido, sdo indcuas e incostitucionais, visto terem por objetivo burlar as
restrigbes relativas a iniciativa do processo legislativo, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes.
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Ressalte-se, por fim, que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo,
inclusive, pela inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo
legislativa para a realizagdo de convénios, por ferir a independéncia dos
poderes (RTJ 94/995;115/597; RDA 140/63, 161/169; RT 599/222; JSTF LEX

236/12).
Pelo exposto, somos

i
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

(Assessor Mar io de C. Glannlm
Tec ico Legnslatlvo Chefe) Assess r Técnico Supervisor)

HO%UQQDJ;Q ot

Marcella Falbo Giacaglia (AsSessor
Técnico Legislativo)

Encaminhe-se, emzj_/ _&iﬁ De acordo para emissao de relatorio
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PARECER N° /99 DA C .MISSﬁO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 308/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jodo Antdnio, que visa
autorizar o Executivo Municipal a celebrar convénios com proprietarios de quadras
esportivas e entidades sem fins lucrativos para a instituicdo de programas de
incentivo ao esporte destinados a criangas e adolescentes carentes. .

Apesar dos louvaveis propositos do llustre Vereador o projeto ndo pode prosperar,
COMO veremos a seguir.

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles, "evoluimos, cronologicamente, dos servigos
publicos centralizados para os servigos delegados a particulares, destes, passamos
aos servigos outorgados a autarquias; daqui, defletimos para os servigos
traspassados a fundagdes e entidades paraestatais, e finalmente chegamos aos
servicos de interesse reciproco de entidades publicas e organizagdes particulares
realizados em mutua cooperagdo, sob as formas de convénios e consorcios
administrativos” (in "Direito Administrativo Brasileiro", 162 ed., Ed. RT, pag. 350).
Objetiva-se com a realizagdo de um convénio a prestagdo de um servigo publico de
forma descentralizada, através de uma cooperagdo associativa em que ambas as
partes tém objetivos comuns.

E 0 que ocorre no presente projeto, em que se visa criar um programa de incentivo
ao esporte destinado a criangas e adolescentes.

Esbarra o projeto, dessa forma, no art. 37, § 2° IV, da Lei Orgénica, que reserva ao
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos.

Ressaltamos que o fato de ser a norma autonzatlva nao lhe retira o vicio apontado.
De fato, necessitando o Executivo beneplacito do Legislativo para a realizagdo de
convénio, € ao Chefe do Executivo que cabe avaliar o momento oportuno e -
conveniente para sua concretizagdo e, portanto, para a propositura da lei
autorizativa.

A Comisséo de Constituigdo e Justica, alias, ja se manifestou sobre a matéria, em
parecer sobre questdo de ordem levantada em Plenario pelo Vereador Arnaldo
Madeira, publicado no Diario Oficial do Municipio de 16/3/93, em que se concluiu
que as leis autorizativas impréprias, autorizagbes que o Legislativo concede ao
Executivo sem que este as tenha pedido, sdo indcuas e inconstitucionais, visto
terem por objetivo burlar as restrigdes relativas a iniciativa do processo legislativo,
violando o principio constitucional da mdependencna e harmonia entre os poderes.
Ressalte-se, por fim, que o Supremo Tnbunal Federal vem decidindo, inclusive,
pela inconstitucionalidade de norma que exige autorizagdo legislativa para a
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realizagio de convénios, por ferir a independéncia dos poderes (RTJ‘
94/995;115/597; RDA 140/63, 161/169; RT 599/222; JSTF LEX 236/12).

Pelo exposto, somos
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

|
Sao Paulo, 08 e outubro 4. 1999

MEMO _205 /99-ATM

AO NOERE VEREADOR
. JOAO ANTONIO

O PL.308/99 |, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comiss&o de Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, con!forme disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

Atenciosamente,

/

o
L : :
BRENO GANDELMAN!|
Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
AUM
RECEBIDO"
| 10/
! by ! E')“'Ll}' — ﬁgﬁ
" * (Jnusca. -39




RECURSO N°. /99

11 ~ REC
11-0089/1999

Venho pelo presente, com base no que dispée o “caput’ do art. 79 da
Resolugéb n°® 02, de 26 de abril de 1.991, apresentar ao Egrégio Plenario o presente
RECURSO contra parecer pela llegalidade exarado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica desta Casa no projeto de lei n° 308/99 de autoria do Ver. Jodo Antonio, que
autoriza a celebragdo de convénio entre a Preféitura e proprietarios de quadras
esportivas e entidades sem fins lucrativos no Municipio de Sdo Paulo, e da outras

providéncias.

Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 1999.

Aldaiza Sp sat
Liderd Bancad? do PT
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Adelina Cicon¢ 1.

Assistente Parlament

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Reglmento
Interno (mudanga de legislatura).

ERENO GANBELVAN

. Legislat. Chefe
ATM

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTA(;AO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

o—
Proc. encerrado ¢/ { fls.

Arquivo em % /D 3 ’

.; (. ) O Func BENVINDO DANILO L. XARVALHQ

Reg. n-O 101,258

cOD. 0232
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