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: PROJETO DE LEI @} ™ !
As comisgOEs DE:23 JUN 1999 01-0301/1899
o AV. £ - ‘ _
A “ N o i
i' AN " YT YDISPOE  SOBRE A'OBRIGATORIEDADE DOS “'SHOPPING
| 1 " A EFETUAREM 'RE
! v W\ X © CENIERS" DA CIDA'XDE DE SAO PAULO EF v E
A\ CICLAGEM DE LIXO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PRESIDENTE ’

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

U Art? 19 - Ficam os '"SHOPPING CENTERS" localizados na ci
; dade de Sao Paulo, obrigados a implantarem coleta seletiva de resi

duos solidos.

ArtQ 29 - Os "SHOPPIN? CENTERS" deverao ser dotados de
| recipientes distintos e devidamente identificados, para o armazena
- - . . . . N
R mento de papel, papelao, aluminio e produtos similares que se des

Co tinarao a reciclagem.

\} : Art9 39 - O executivo regulamentara a presente lei, no
RN prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagao.
\. i
“\ ArtQ 49 - As despesas decorrentes com a execugao desta

. ~ { ~ - . - .
. lei, correrao por conta de dotagoes orgamentarias proprias, suple
"4. . mentadas se necessario.

Art? 59 - Esta lei entrard em vigor na data de sua pu-

blicagao, rebogadas as disposigoes em contrario.
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JUSTLFECATIVA

0 1ixp e um indicader curioso de desenvolvimento
. A '
de uma Nagao, quanto maior a-economia ou seja o desenvolvimento econo-

mico desta, & o sinal de que o Pais esta crescendo, de que a populagao

esta consumindo mais. AN

Esse probléma ganha uma dimensao muito mais peri

gosa, devido a mudanga no perfil do'lixo. Antigamente, eram utilizadas

Y

fraldas de pano para os hebeés, hoje em dia sao fraldas descartaveis; o
v
. .. . .o L . .
leite era em mamadeira eésterilizada e reaproveitada, hoje as embala -

!
~. | .~ . .
gens sdo "tetrapck", outrora, a composigao do lixo era predominante -
( mente de materia organica: de restos de-comida, com o avango da tecno-
logia, materiais comp plasticos, isoporedi, pilhas, beterias de celula-
1 .

res, lampadas, caixas de papelao, latas d&é refrigerantes e cervejas ,
| ,

! .
tem sua presenga cada vez mais constante ng coleta.

, . s
‘. No Brasili, o problema“vem sendo enfrentado de
forma inadequada e improvisada, portanto nadk mais justo que nos ''SHOP

PING CENTERS" que produzem uma quantidade éhotme de lixo, se proponha

a reciclagem em recipientes separados.

cOD. 0561
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Ass. Téc. Diregdo

Ao Senhor Assessor Chefe,

i
Sobre o assunto, consta o PL. n2 04/99.

S.P., 25.06.99 |

b

INACIO VEIGA |
Oficial Lagislativo
RF. 11.132

NO GANDLLMAN
Tec. Leg. Chefe Subst.
A.T. M.

decehlide na Comiss3o de

Conntituiol l.su
2 30]06158, 035519

Ao Nobre Vereader AN,
para rolatar.
o
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PL 0301/99
12.06.99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José lzar, visa obrigar os Shopping
Centers da cidade de Sao Paulo a implantar coleta seletiva de residuos soélidos.

Segundo a propositura, esses estabelecimentos estariam obrigados a possuir
recipientes distintos e devidamente identificados para o armazenamento de
papel, papel&o, aluminio e produtos similares a serem destinados a reciclagem.

Apesar da nobreza da inteng&o, a proposta n&o pode prosperar como veremos a
seguir.

Ha que se observar, inicialmente, que o servigo de coleta de lixo é um servigo
publico por exceléncia e, portanto, adstrito a competéncia legislativa privativa do
Executivo, nos termos do art. 37, § 2°, 1V, da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo.

Mas ndo é s6. A medida proposta fere também o principio da igualdade inserto
no art. 5°, caput, da CF/88. Isso porque néo existe correlagéo légica entre o fator
de discriminagdo escolhido (ser Shopping Center) e a desequiparagao procedida
(obriga-los a efetuarem coleta seletiva do lixo) pelo projeto de lei.

Nesse sentido é o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Melo que, ao
tratar especificamente sobre a correlagao ldgica entre o fator de discrimen e a
desequiparagéo procedida, assevera:

“O ponto nodular para exame da corre¢ao de uma regra em
face do principio isondmico reside na existéncia ou ndo de
correlagdo légica entre o fator erigido em critério de
discrimen e a d|scr|m|nagao legal decidida em fungao dele.
(-..) |

Tem-se, pois, que € o vinculo de conexdo légica entre os
elementos diferenciais colecionados e a disparidade das
disciplinas estabelecidas em vista deles, o quid
determinante da valldade ou invalidade de uma regra
perante a isonomia.”

Mais adiante, assinala o ilustre doutrinador:




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

“... a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita.
Impende que exista uma adequagéo racional entre o
tratamento diferenciado construido e a raz&o diferencial que
Ihe serviu de supedaneo. Segue-se que, se o fator
diferencial nao guardar conexdo Ilégica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a
distingao estabelecida afronta o principio da isonomia.
(...)

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico,
vantajoso ou desvantajoso, em atengao a tragos e
circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de
individuos se ndao houver adequagdo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se
inserem na categoria diferenciada.”

Por fim, ha que se considerar ainda que, consoante o art. 1° da Lei Municipal n°
10.954/91, todos os estabelecimentos industriais, comerciais e residenciais deste
municipio jA& se encontram obrigados a efetuar coleta seletiva do lixo,
entendendo-se por coleta seletiva, “o procedimento de separagdo na origem, do
lixo a ser coletado, em organico e inorganico” (paragrafo Unico), razéo pela qual
a proposi¢cao deveria ter sido restituida ao autor, nos termos do art. 212, IV do
Regimento Interno.

O projeto de lei esbarra nos arts. 37, § 2°, IV da Lei Organica do Municipio; 212,
IV do Regimento Interno; 5°, caput, da Constituicdo Federal, razdo pela qual
somos pela sua

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Simdna M. Pereira de Almeida

Assessor Técnico Legislativo - Juri
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o IPAL DE SA0 PAULO

PAREGER \° te- ‘.’f"?"" 1999 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 301/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José |zar, visa obrigar os Shopping
Centers da cidade de Sao Paulo a implantar coleta seletiva de residuos sélidos.
Segundo a propositura, esses estabelecimentos estariam obrigados a possuir
recipientes distintos e devidamente identificados para o armazenamento de
papel, papelao, aluminio e produtos similares a serem destinados a reciclagem.
Apesar da nobreza da intengao, a proposta ndo pode prosperar como veremos a
seguir.
Ha que se observar, inicialmente, que o servigo de coleta de lixo € um servigo
publico por exceléncia e, portanto, adstrito a competéncia legislativa privativa do
Executivo, nos termos do art. 37, § 2° IV, da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo.
Mas n&o € s6. A medida proposta fere também o principio da igualdade inserto
no art. 5° caput, da CF/88. Isso porque ndo existe correlagdo ldgica entre o fator
de discriminacdo escolhido (ser Shopping Center) e a desequiparagéo procedida
(obriga-los a efetuarem coleta seletiva do lixo) pelo projeto de lei.
Nesse sentido € o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Melo que, ao
tratar especificamente sobre a correlagéo légica entre o fator de discrimen e a
desequiparagéo procedida, assevera:
“O ponto nodular para exame da corregdo de uma regra em
face do principio isondmico reside na existéncia ou néo de
correlagdo logica entre o fator erigido em critério de
discrimen e a discriminagédo legal decidida em fungao dele.
(...)
Tem-se, pois, que € o vinculo de conexdo logica entre os
elementos diferenciais colecionados e a disparidade das
disciplinas estabelecidas em vista deles, o quid
determinante da validade ou invalidade de uma regra
perante a isonomia.”
Mais adiante, assinala o ilustre doutrinador:
“... a discriminagdo nao pode ser gratuita ou fortuita. .
Impende que exista uma adequac&o racional entre o
tratamento diferenciado construido e a razao diferencial que
Ine serviu de supedaneo. Segue-se que, se o fator
diferencial nao guardar conexdo Ilégica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a
distingdo estabelecida afronta o principio da isonomia.
(...)
Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico,
vantajoso ou desvantajoso, em atencdo a tragcos e
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circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de
individuos se nao houver adequagdo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se
inserem na categoria diferenciada.”
Por fim, ha que se considerar ainda que, consoante o art. 1° da Lei Municipal n°
10.954/91, todos os estabelecimentos industriais, comerciais e residenciais deste
municipio ja se encontram obrigados a efetuar coleta seletiva do lixo,
entendendo-se por coleta seletiva, “o procedimento de separagido na origem, do
lixo a ser coletado, em organico e inorganico” (paragrafo unico), razéo pela qual
a proposi¢ao deveria ter sido restituida ao autor, nos termos do art. 212, IV do
Regimento Interno.
O projeto de lei esbarra nos arts. 37, § 2°, IV da Lei Organica do Municipio; 212,
IV do Regimento Interno; 5° caput, da Constituicdo Federal, razéo pela qual
somos pela sua

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comissé&o de Constituicéo e Justica, 2“(/ B39
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sdo Paulo, 30 de agosto de 1999

MEMO _ 132 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
JOSE IZAR

O pL 301/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comiss&o de Constituicdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

.BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
ATM
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Senhora Chefe:

Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de recurso do autor.

#/40/95

BRENO NDELMAN .
Assessor- Tec, Leg. Chefe )
A.T.M.
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