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i PROMOVENTE . VEREADOR RURENS CALVO

FICAM a8 ESCOLAS DE {. B 2. GWAUS'DQ REDE MUNICIFAL
FURLICA E FRIVAIA ORRIGADAS & INTRODUZIE Ha GRADE ES-
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RRESIDENTE

Ficam as Escolas de 1° e 2°
graus da rede municipal
publica e privada obrigadas a
introduzir na grade escolar,
matéria referente a Direitos
Humanos e Cidadania.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° Ficam as Escolas de 1° e 2° graus da rede
municipal ptiblica e privada obrigadas a introduzir na grade escolar, matéria
referente a Direitos Humanos e Cidadania ( direitos e deveres dos cidaddos).

Artigo 2° A disciplina devera ser mim'stradg em 2
(duas ) horas — aula semanal , em todas as séries, a partir da 1 série do
primeiro grau, respeitada a legislagdo aplicavel & matéria.

SEGAO DE REVISAO

K16 JUN 1999 |
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Artigo 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 180 ( cento e oitenta ) dias, contados, a partir da data de sua
publicagdo.

Artigo 4° ‘ As despesas decorrentes da propositura
desta lei correrdio por conta das dotagcGes orcamentdrias proprias,
suplementadas ,se necessario.

Artigo 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 1999

VEREADORR BENE iéo .

Lider do PSB
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Diz a Lei Orgéinica do Municipio de Sdo
Paulo no Capitulo referente 8 Educagio:

Artigo 200 A educacio ministrada com base nos
principios estabelecidos na Constituicio da Republica, na Constituigdo
Estadual e nesta Lei Organica, e inspirada nos sentimentos de igualdade ,
liberdade e solidariedade, serda responsabilidade do Municipio de Sao
Paulo, que a organizard como sistema destinado a universaliza¢do do
ensino fundamental e da educacio infantil.

A educagdo deve ter por base o respeito
entre os cidaddos e deve comegar desde cedo, pois, a educagdo indulgente e a
falta de disciplina sdo responsdveis por geragdes de criangas e adolescentes
mal educados, apaticos, amorais, infelizes, agressivos e violentos.

E engano pensar que os jovens e as criangas
vdo ficar estressados, insatisfeitos ou traumatizados com a imposi¢do de
limites proprios para cada idade e pedidos para que realizem tarefas e assuma
responsabilidades. Nao definir regras e normas nem dar orientagdes firmes e
claras é a maneira de se criar arrogdncia, desrespeito e atitudes violentas e
perniciosas.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Esta mais do que provado que, quanto
mais cedo forem induzidas a aprender, a realizar, a respeitar a si mesma e ao
proximo ,mais naturalmente as criangas vdo se comportar, resultando disso,
Jjovens mentalmente saudaveis e responsaveis, cumpridores de seus deveres e
de suas obrigagées com as familias e com a sociedade. Se ndo tiverem limites
nem disciplina desde o nascimento, as criangas vdo desenvolver hadbitos e
defesas para resistir a qualquer exigéncia e a qualquer responsabilidade que
lhes forem impostas por pais, professores e pela sociedade. '

Os pais e professores devem contribuir de
maneira efetiva para garantir uma educag¢do saudavel, desenvolvendo
gradativamente a seguranga e a independéncia da crianga, no sentido moral,
social e intelectual.

O desenvolvimento da independéncia deve
ser estimulado por meio de dialogos, de atengdo , de respeito e de amor,
deixando-se de lado ,sempre que possivel, o uso de recompensas e de castigos;
ensinando-lhes, desde cedo , que a sua liberdade ndo é ampla e irrestrita, mas
sim , que termina onde comega a liberdade do outro.

Se as criangas e jovens forem educados
com independéncia e responsabilidade, com certeza , terdo convic¢do e
lucidez para saber discernir o bem do mal, pois, a falta de amor e a falta de
limites sdo as raizes da violéncia e seus atos que estdo longe de ser apenas
fisicos, incluem questées mais sutis, como o preconceito e o desrespeito ao
convivio social.

E preciso, pois, adotar estratégia
preventiva e ndo uma estratégia repressiva em relagdo a violéncia entre os
Jjovens que, infelizmente, campeia no s6 na nossa cidade, como no nosso
estado e em todo o mundo.
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O jornalista Mesquita Neto diz que “ é
preciso criar oportunidades para que participem ativamente de um processo

(4

coletivo de discussdo, identificagdo e solugdo do problema na sociedade

A advogada Valéria Pandjiarjian, membro
do Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher e do Instituto para Promogdo da Eqiiidade afirma na Revista Ensino
Superior, publicada em outubro de 1998 a fls. 14 que:

“ A educagido para a cidadania pode
diminuir o risco de atos de vandalismo praticados por jovens, principalmente
se ndo for uma iniciativa isolada dos educadores e da escola. Para produzir
resultados, precisa estar articulada com programas e politicas de defesa da
cidadania, desenvolvidos preferivelmente em parceria por organizagées
governamentais e a sociedade civil”.

Afirma veementemente:
“ incluir na pedagogia os direitos humanos e a cidadania, como prevé o
MEC é um caminho importante para o enfrentamento da violéncia
Mas, é importante lembrar que ¢é preciso
comegar cedo, para que as criangas aprendam a respeitar € a conviver com seus
semelhantes; criangas e jovens educados para a responsabilidade conseguem
construir bons valores, ao longo da vida, desenvolvendo o sentido de

comunidade e civilidade e consequentemente de amor ao préximo.

Desenvolver a cidadania em sua plenitude
¢é um dever da escola, da familia , do Estado e de toda a sociedade.

Conto com meus pares paraa aprovagao

desta propositura.
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Papel para informagao, rubricado como folha n2
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:

Em 17-06-99

PL. 997/97, 47/93, 324/93 , 1387/95, 164/97
Leis. 12.617/98 Kga;'aé.017/96;"‘ '

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.132

Ao Nobre Vereador
RUBENS CALVO:

Para se manifestar sobre as Leis 12.617/98 e 12.017/96,

que tratam de matéria similar é deste projeto.

R JeC )55

“ " Presidente

Ao Nobre Vereador o

RUBENS CALVO{

- . “

Nos termos do despacho do Sr. Presidénte.

23.06.99
) |
e IC&\—«QA——/ |
T BRENGQ GANDELMAN
Assesser, Tec. Leg. Chefe Subat.
A, T, M,
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Ante a manifestacao do autor, a D. Comissao de

Constituigao e Justica, para emissao de parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

10.08.99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que visa
incluir a matéria de Direitos Humanos e Cidadania na rede municipal publica e
privada de ensino.

Apesar dos louvaveis propésitos do llustre Vereador o projeto nao pode
prosperar, conforme se demonstrara.

De acordo com o art. 9% IV, da Lei Federal n® 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢éo nacional, cabe a Unido, em colaboragdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecer as competéncias e diretrizes
para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearéo
os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagio basica
comum.

Compete, dessa forma, ao Conselho Nacional de Educacdo fixar o curriculo
minimo comum (art. 9°, § 1°, letra “c”, da Lei Federal n® 4.024/61, com a redacgao
dada pela Lei n® 9131/95).

Aos Municipios incumbe baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino, visando atender as peculiaridades locais (art. 11, Ill, Lei Federal n°
9.394/96).

Essa sistematica é reafirmada pelo art. 26, “caput’”, do diploma acima
mencionado:

“Art. 26 - Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.”

No entanto, o estabelecimento desse contetdo curricular diversificado deve ser
fixado de forma sistematica, atendendo a uma base municipal comum e a uma
organicidade pedagdgica, restando, ainda, aos estabelecimentos escolares
individualmente considerados, uma margem de liberdade para a escolha de
outras matérias e execugdo de sua proposta pedagdgica, conforme norma inscrita
no art. 12, |, da Lei Federal.

Assim, embora caiba aos Municipios baixar normas complementares para o
atendimento das peculiaridades locais, tratando-se o conteudo curricular do
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sustema de ensino de servigo publico educagéo, somente poderia ser acrescido
por lei de iniciativa privativa do Prefeito.

De fato, embora seja o ensino livre a iniciativa privada, constitui, antes de tudo,
um dever do Estado, necessitando a iniciativa privada de autorizagéo e avaliagéo
de qualidade do Poder Publico (art. 205 e 209, ll, CF; arts. 2° e 7° da Lei Federal
n® 9394/96; art 200, § 1° da LOM).

Esbarra o projeto, portanto, no art. 37, § 2° 1V, da Lei Organica do Municipio,
razio pela qual somos,

PELA ILEGALIDADE

mpl279-9.doc R
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PUBLIQUE.

L& -~ FAR
16-0913/1999 ~ ~
PARECER . ..C DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 279/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que visa
incluir a matéria de Direitos Humanos e Cidadania na rede municipal publica e
privada de ensino.
Apesar dos louvaveis propésitos do llustre Vereador o projeto ndo pode
prosperar, conforme se demonstrara.
De acordo com o art. 9° |V, da Lei Federal n°® 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, cabe a Unido, em colaboragdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecer as competéncias e diretrizes
para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo
os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica
comum.
Compete, dessa forma, ao Conselho Nacional de Educagédo fixar o curriculo
minimo comum (art. 9°, § 1°, letra “c”, da Lei Federal n°® 4.024/61, com a redagéo
dada pela Lei n°® 9131/95).
Aos Municipios incumbe baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino, visando atender as peculiaridades locais (art. 11, Ill, Lei Federal n°
9.394/96).
Essa sistematica & reafirmada pelo art. 26, “caput”, do diploma acima
mencionado:
“Art. 26 - Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela.”
No entanto, o estabelecimento desse contelddo curricular diversificado deve ser
fixado de forma sistematica, atendendo a uma base municipal comum e a uma
organicidade pedagédgica, restando, ainda, aos estabelecimentos escolares
individualmente considerados uma margem de liberdade para a escolha de outras
matérias e execugdo de sua proposta pedagdgica, conforme norma inscrita no
art. 12, |, da Lei Federal.
Assim, embora caiba aos Municipios baixar normas complementares para o
atendimento das peculiaridades locais, tratando-se o conteudo curricular do
sistema de ensino de servigo publico educagdo, somente poderia ser acrescido
por lei de iniciativa privativa do Prefeito.
De fato, embora seja o ensino livre a iniciativa privada, constitui, antes de tudo,
um dever do Estado, necessitando a iniciativa privada de autorizagdo e avaliagdo
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de quaidade do Poder Publico (art. 205 e 209, ll, CF; arts. 2° e 7° da Lei Federal
n°® 9394/96 e art. 200, § 1° da LOM).

Esbarra o projeto, portanto, no art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio,
razao pela qual somos,

PELA ILEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituigdo e Justi¢a, dg/ ? / ?ﬁ
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enferide, Wa

MONICA R. A. PAIVA
Assistente Téc. Dir. IV

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SEGUE, juntado nesta data 22 L2 rypricade sob

fétha n.*

CREUSA LEONILDA ‘ZACARIAS ALVES
Engarregada do Setor
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 20 de setembro de 1999

MEMO 149 /99-ATM

AO NOBREVEREADOR
RUBENS CALVO

O PL 279/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legislativo Chefe — Subst.
ATM

¥ ‘ ‘ RUBENS CALVO

o Vereador
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Senhora Chefe:

Papel pnu'lnlo:mu;ﬂo. tubricado como folha n

ds ‘99{%_, . 0(2?61 . {ro . ro\al ...... )

Solicito arquivar o presente processo, devido

a ausencia de recurso do éutor.

cdD. 0233

@(‘a/i@/%

M DELMAN

Assessor Tec, Leg. Chefe
A.T.M.

DEPARTAMENTO .
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO.
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

—
Proc. encerrado ¢/ > 45 fls.
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BENVINDO DANILO L. CARVALNQ |
Assist. Parlamentar.
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