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explora-las comercialmente.”

A Camara Municipal de Sao Paulo, decreta :

Art. 1°. - Fica instituida a concessdo a titulo oneroso, precedida de
licitagdo, para exploragdo de atividade econdmica de areas sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recrea¢do - SEME.

§ 1°. - Entende-se como area sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Esportes, Lazer e Recreagio - SEME, para efeito desta lei, os Centros Educacionais
Esportivos - Balnearios - Mini-balnearios, Centros Desportivos Municipais, Autodromo
Municipal José Carlos Pacce, bem como outras areas sem atividade especifica.

§ 2°. - Nio serdo objeto de concessdo as areas ja ocupadas pelos
conjuntos de equipamentos destinados as atividades proprias bem, porém, sem
prejuizo da utilizagdo desses espagos para uso publicitario,
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Art. 2°- Cabera a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer ¢ Recreagdo —
SEME, a elaboragdo dos projetos que orientardio os procedimentos licitatorios
referentes as concessoes.

§ 1°.- Os procedimentos licitatorios serdo precedidos de estudos, onde
serdo expostas as justificativas que atestem o atendimento ao interesse publico € ao
adequado aproveitamento das areas a serem concedidas, a relagio custo beneficio, bem
como, indicardo a duragdo das concessdes aplicaveis a cada caso.

§ 2° - A duragdo das referidas concessdes ndo podera exceder o periodo
de 30 (trinta) anos.

Art. 3°. - Os recursos obtidos com as concessdes serdo obrigatoriamente
utilizados na edificag@o, reforma, manutengéo e conservagdo dos Centros Educacionais
Esportivos, Balneérios, Mini-balnedrios, Centros Desportivos Municipais ¢ do
Autédromo Municipal José Carlos Pacce.

Art.4°. - Os concessiondrios estdo obrigados a realizarem as adaptagdes
minimas necessarias, previstas em lei propria, destinadas aos portadores de deficiéncia
fisica, visual, auditiva e mental. '

PARAGRAFO UNICO - Fica estipulada a obrigatoriedade do
monitoramento por profissionais especializados no trato de deficientes fisicos, visuais,
auditivos e mentais, quando necessario.

Art. 5°. - A limpeza, conservagdo e manutengdo, preventiva e corretiva, da
area utilizada pelo concessionario sera de sua inteira responsabilidade, sob difeta
fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo - SEME
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Art. 6°. - Sera constituida, para realizagdo das finalidades do art. 3° da
presente lei, Comissdo Especial, opinativa e deliberativa que atuara nos atos
procedimentais relacionados a execugdo do contrato, objetivando o gerenciamento das
concessoes.

Art. 7°. — As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotag¢des proprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 8°. — O executivo criara condi¢des para a divulgagdo desta lei em todo
0 Municipio.

Art. 9°. — Esta let
disposi¢des em contrario

ara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as

Sala das Sessoes,
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EXPOSICAO DE MOTIVOS E PROJETO DE LEI, que dispde sobre a utilizagio
de areas vinculadas a Secretaria de Esportes, Lazer ¢ Recreagio - SEME, conforme
prevé o art. 114 - paragrafo 1°. da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

JUSTIFICATIVA

Os estudos que se baseou o presente projeto de lei, teve como
alicerce o conhecimento da atual situagdo da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Recreagdo — SEME, no que tange as suas necessidades e obrigagBes perante aos
municipes, objetivando atender a modemna visdo e tendéncia da Administragio
Publica.

A SEME administra inimeras areas municipais, constituidas em
Centros Educacionais Esportivos de Lazer e Recreagdo, destinados especialmente a
formagdo esportiva infanto-juvenil, e ainda ao lazer e recreagio da populagio de todas
as faixas etanas, inclusive de deficientes fisicos, dispondo de programas especificos

cuja execugdo fica a cargo dos profissionais de carreira especializados da
Administra¢do Pablica.

A cargo da SEME estdo ainda os balnearios, mini-balnearios,
Autédromo Municipal José Carlos Pacce e os Centros Desportivos Municipais , estes
sob administragdo direta de entidades desportivas sob supervisio da SEME. Mas ¢ no
cumprimento de suas finalidades essenciais que a SEME vem encontrando sérias
dificuldades em desenvolver suas fungGes basicas.

E de conhecimento geral, a importincia a pratica esportiva para a
formagdo dos jovens, havendo inclusive em grandes metrépoles no exterior, programas
destinados a proporcionar a juventude alternativas no Ambito esportivo, com a
finalidade primordial de espancar sua incursdo malidade, sendo certo que, tais
programas, vem logrando enorme sucesso.
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QOutra finalidade é a de proporcionar a todos os municipes a
possibilidade da pratica desportiva, convivio social, lazer, e recreagdo, indispensaveis
ao equilibrio psicoldgico do individuo.

Registre-se que essas atividades devem ser oferecidas gratuitamente
a populagdo, principalmente a de baixo poder aquisitivo que ndo dispde de recursos
proprios para associar-se a clubes particulares.

A SEME hoje em dia administra com dificuldade areas, em grande
parte ociosas, devido a falta de investimentos e disponibilidade orgamentaria. Esses
locats podem transformar-se em excelentes alternativas para a pratica desportiva e,
consequentemente, a verba arrecadada com a concessdo, permitira a realizagdo dos
objetivos visados pela administragio.

O caminho encontrado é a parceria com a iniciativa privada,
mediante outorga de concessdo Administrativa de Uso, conforme prevé o artigo 114 -
paragrafo 1°. da Lei Orgénica do Municipio, e nas condi¢des ali estabelecidas, desde
que justificado o interesse publico e a obrigatoriedade do procedimento licitatorio.

As concessdes deverdo incidir sobre areas ociosas, a titulo oneroso,
revertendo as verbas obtidas em reformas e manutengdes dos Centros Educacionais
Esportivos. Este procedimento visa a melhoria das instalagdes ja existentes, bem como,
a implementagdo de novas estruturas.

Assim, o presente Projeto de Lei é encaminhado, pretendendo-se
com sua aprovagido, a parcial readequagdo da infra-estrutura das unidades que compde
a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdp — SEME, suprindo em parte as
suas atuais necessidades, proporcionando um desempenho e modernizagdo de
suas atividades em favor da Municipalidad

AN LOPES
VEREADOR
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alan Lopes, que

visa disciplinar a concesséo a titulo oneroso, precedida de licitagdo, de areas

sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e

Recreacdo — SEME, a qual caberia elaborar projetos de orientagdo aos
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente precedidos de estudos com o

objetivo de atestar a existéncia de interesse publico, a adequagdo do
aproveitamento das 4reas a serem concedidas, e relagdo custo beneficio,

bem como fixar a duragdo das concessbes, que nao poderia exceder o

periodo de 30 anos.

Segundo a propositura, entende-se, para os efeitos da lei, como areas sob a
responsabilidade da SEME, os Centros Educacionais Esportivos, Balnearios,

Mini balneérios, Centros Desportivos Municipais, Autédromo Municipal José

Carlos Pace, bem como outras areas sem atividade especifica.

A proposta determina, ainda, a vinculagido dos recursos obtidos com as

concessdes a edificagdo, reforma, manutencdo e conservagdo das areas
mencionadas, bem como a responsabilidade do concessionario por sua |
limpeza, conservagdo e manutengéao. |
Por fim, dispGe sobre a constituicdo de uma Comissao Especial, opinativa e |
deliberativa, a fim de atuar “nos atos procedimentais relacionados a ‘
execugéo do contrato, objetivando o gerenciamento das concessdes”.

A proposta ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

A utilizagdo de bens municipais por terceiros vem regulada na Lei Orgéanica

do Municipio que , em seu art. 114, permite-o sob as formas de concessao,

permissdo e autorizagdo, conforme o caso, e o interesse publico,
devidamente justificado, o exigir. Especificamente com relagao a concessao
administrativa de bens publicos de uso especial e dominiais, impde como |
requisitos a existéncia de lei autorizativa, concorréncia e contrato, sob pena

de nulidade do ato.

Verifica-se, portanto, que as regras basicas sobre concessido estio

expressas na Lei Organica do Municipio, ndo sendo possivel a lei ordinaria

dispor diversamente.

Dessa forma, se a LOM ndo estabeleceu prazo para as concessées, nio

pode a presente proposta fazé-lo, eis que tal decisdo configura um ato
discricionario do administrador.

Ademais, diplomas normativos sobre o assunto s3o de iniciativa privativa do

Prefeito, eis que o art. 111, da LOM, disp&e a ele competir a administragao |
dos bens municipais e o art. 37, paragrafo 2°, inciso V, reserva ao Chefe do

Executivo a iniciativa de leis sobre concessao de bens iméveis municipais.

Mfg/mpl0275-9 :
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Ao discriminar fungbes de uma Secretaria Municipal e criar uma Comissao
Especial, cuida o projeto de normas atinentes a organizagdo administrativa,
que segundo Odete Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos
relativos a “divisdo em 6rgdos, vinculo entre 6rgaos, distribuicio de
com@ténclas entre os orgdos, administragao direta, administragéo indireta
etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos
que a Lei Organica reserva a iniciativa legislativa pnvatlva do Sr. Prefeito,
nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.
Por fim, convém ressaltar que, determinando a vinculagdo dos recursos
obtidos com as concessdes, a construgdo, reforma, manutengdo e
conservacdo das areas municipais, trata o projeto de matéria orgamentaria,
também de iniciativa privativa do Sr. Alcaide (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV,
LOM). De fato, é o orgamento o local adequado para se fixarem receitas e
despesas do Municipio, do qual, entretanto, pode o Legislativo participar, na
medida em que, embora ndo possa encaminha-lo, tem para si o poder de
emenda, constitucionalmente garantido.
Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna, repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.
Ressalte-se que nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de inciativa, sendo vejamos:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de
Aragoiaba da Serra — Criagdo do Conselho Municipal de Saude -
Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagéo dos principios da iniciativa
reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade
declarada — Agdo procedente. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fung¢des, como n&o pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerca”.
(Agdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acérdao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).
“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formagé&o das leis, a limitagao imposta pelo art. 63, |, da Constituicdo, que
veda - ressalvadas as proposices de matéria orcamentaria —
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Mfg/mpl0275-9



Usurpagéo de Iniciativa e San¢ao Executiva: A sangéo a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressao a clausula inscrita no art. 63, I, da Carta Federal ndo tem o
condao de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicéo da
Republica. Precedente”.

(Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j-23.11.94)

Dessa forma, pelas razbes expostas, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

/ /
arcella F. Giacdglia (Assassor Marilen Andreoh (Assessor

Técni egislativo — Juri) Técnicd

Legislativo Chefe)

W.L\/\

aio Margelo de C. Giannini
(Assegsgr Técnico Supervisor)

Encaminhe-se, emtY/ 9/97

Roberto Tripoli/Presidente da CCJ

Mfg/mpl0275-9
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA AO PL n° 01-0275/1999

Visa'o presente Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Alan Lopes, estabelecer a utilizagéo de
areas vinculadas a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo - SEME, mediante competente
autorizagdo do legislativo, para a elaboragdo dos projetos que orientardo os procedimentos licitatorios
referentes as concessdes, com a observancia de todos os procedimentos legais.

A Secretana Municipal de Esportes. Lazer e Recreagéao - SEME administra com enormes dificuldades,
imensas areas publicas destinadas a praticas esportivas e educacionais. Em razdo da falta de
investimentos e disponibilidades orgamentarias, essas areas encontram-se em grande parte ociosas,
com flagrante prejuizo aos cofres publicos pelo alto custo de manutengéo, além de ndo atenderem os
interesses da populagao local.

' ,Qabe-se que a parceria com a iniciativa privada, respeitadas as normas legais que serédo estabelecidas

os procedimentos licitatorios e consoante ao que foi demonstrado na exposigdo de motivos que
justificam a propositura do presente Projeto Lei, as areas ociosas podem transformar-se em locais
adequados para praticas desportivas e educacionais, uma vez que os recursos arrecadados permitirdo
a reforma e manutengéo dessas areas, atingindo os objetivos que visa a Administragdo Publica. Os
recursos orgamentarios destinados a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo - SEME,
poderdo ser destinados a outros projetos do proprio 6rgdo, com melhor aprove:tamento ‘na '
implementagédo de eventos esportivos, de lazer e recreagao. SRR Y ‘

Além disso, conforme redagdo do artigo 2° do Projeto Lei, os concessionarios somente serdo definidos
através dos procedimentos licitatérios que estardo embasados em projetos elaborados pela prépria
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e recreagdo - SEME, ndo ocorrendo nenhuma lngerencna
administrativa ou orgamentaria, uma vez que o projeto apenas esta estabelecendo crlterlos Iegals

Outro detalhe importantissimo, conforme redagéo do artigo 4° do Projeto Lei, é a obrlgatorledade dos

concessionarios realizarem varias adaptagbes necessarias e previstas em Lei propria, destinadas aos

portadores de deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental, uma vez que até a presente data nenhum

trabalho foi desenvolvido em qualquer das Unidades vmculadas a Secretaria Municipal .de Esportes,
.azer e Recreagéo - SEME nesse ambito.

Em relagdo a iniciativa do Projeto Lei, a matéria encontra amparo legal no artigo 37, “Caput”, da Lei
Orgénica do Municipio e, por versar sobre assunto de interesse local;, tem guarida no artigo 13, I, do
mesmo diploma legal.

. :-I' _';, ‘4

.Pe'Io exposto, somos pela LEGALIDADE, uma vez que a medida ora apreciada & meritéria e de
interesse publicg, devendo prosperar por nao afrontargualquer dispositivo constitucional.
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