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PROJETO DE LEIN° 017037471999

Dispbe sobre a criagdo do “vale-escola”

no ambito do municipio, e d& outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica criado, no ambito do municipio, o “vale-escola” destinado

a cobrir as despesas provenientes da matricula e mensalidades de criangas que
cursem o0 ensino basico em escola privada, em virtude de comprovada inexisténcia
de vagas na rede municipal de ensino, a época de seu ingresso na atividade

escolar.

Art. 2° - Para fazer ju;f;‘ao beneficio de que trata o artigo anterior o

interessado devera:

| — comprovar o cerceamento a efetivacdo da matricula em pelo

menos 3 (trés) escolas publicas da regiao em que possui residéncia;

Il — apresentar os custos de 3 (trés) escolas privadas da regi&do em

que possui residéncia que prestem o servigo de educacgao objetivado;
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matricula fixadhs pela rede municipal de ensino. -
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Paragrafo Unico — A revalidagdo do “vale-escola” dependera da
comprovacgdo de que ndo efetivou a matricula, junto as escolas da rede municipal
da regido em que possua residéncia, em virtude da inexisténcia de novas ofertas
de vagas capazes de absorver a solicitagdo do interessado.

Art. 3° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de

60 (sessenta) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 4° — As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta

das dotagdes orgamentadrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

LUIZ PASCHOAL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei visa garantir aos cidad@os que 0s principios
estabelecidos em nossa Carta Magna, no que se refere a igualdade de condicdes e
oportunidades para o acesso e permanéncia na escola, tenham sua
correspondéncia em medidas praticas emanadas pelo poder publico, ja que € um
dos veértices capazes de consolidar os objetivos nela firmados. '

O processo de construgdo da sociedade reconhece na educacao
elemento de inquestionavel significado, uma vez que capacita o cidaddo ao
exercicio pleno de sua cidadania. Qualifica-o, estrutura-o adequadamente para o
exercicio de suas fungdes sociais.

Esta tarefa ndo é nada simples, envolve polos distintos aos quais a
responsabilidade necessita ser sempre lembrada: sdo eles o Estado e a familia, o
primeiro traduzido nas atividades exercidas pelo poder publico e politicas
educacionais por ele empreendidas, e o segundo através das iniciativas individuais
que levem cada crianga sob sua tutela, ao contato com o conhecimento. S&o
responsabilidades interdependentes das quais declinando uma das partes, havera
o prejuizo do todo, que contribuirdo para o afastamento dos principios basicos sob
os quais devem manter-se assentadas as trés esferas do poder publico.

Neste sentido, o presente projeto de lei propde a criagdo do “vale-
escola” que sera utilizado por pais de alunos que, buscando matricular seus filhos
na rede municipal de ensino foram impossibilitados em virtude da inexisténcia de
vagas disponiveis.

O “vale-escola” fornecido pelo poder publico municipal tera por objetivo
garantir as despesas com a matricula e mensalidades em escola particular
daqueles alunos impossibilitados de efetuar a matricula na rede municipal de

ensino por falta de vagas até que haja, por parte da municipalidade, a tomada de

pk/valescola/56-9
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providéncias no sentido de criar nimero de vagas capazes de absorver a demanda
local.

A proposta de criagdo do “vale-escola” objetiva evitar em qualquer
hipétese que o poder publico se exima da parcela de responsabilidade que lhe €
inerente a concretizacdo dos preceitos constitucionais, no que tange a
disponibilizagdo de recursos e meios que viabilizem a educagdo como direito

indistinto de todos.
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Ao Senhor Assessorf Chefg,

Sobre o assunto, nada consta:

&

INACIO VEIGA
Oficial Legisiativo

' . RF. 11.132

Em 17-06-99

A Com. de Const. e Justica

N0 GANDELMAN

Bki,
Asscasd: | Tec. Leg. Chefe Subst
A.T.M

Recehlide na Comissdo de
von 16 e Justioa
2]/ és/ ﬁﬁbs
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Camara Municipal de Sdo

MPL 274/99
08/07/99

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Luiz Paschoal, que
dispde sobre a criagdo do “vale-escola”, destinado a cobrir as despesas
provenientes da matricula e mensalidades de criangas que cursem o ensino basico
em escola privada em virtude de comprovada inexisténcia de vagas na rede
municipal de ensino a época de seu ingresso na atividade escolar.

Muito embora os elevados propésitos que motivaram seu autor, o projeto ndo deve
prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

A medida preconizada pelo projeto refere-se a prestagdo de um servigo publico, eis
que diz respeito a colocagdo da educagdo basica a disposigdo da populagdo
paulistana em idade escolar.

Tratando-se de servigo publico a iniciativa legislativa cabe privativamente ao
Senhor Prefeito, nos termos do artigo 37, § 2°, inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Ressalte-se, ademais, que o projeto impde ao Executivo a execugdo de medidas
concretas, violando o principio da separagéo entre os Poderes, previsto no artigo 2°
da CF/88 e constante no artigo 6° da L.O. M.

A questdo, tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, ndo levanta maiores
duvidas.

Com efeito, Hely Lopes Meirelles ja suscitava que:

“Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Camara
ditara ao prefeito as normas gerais da Administragdo, sem chegar a pratica
administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo
para o Legislativo.

De um modo geral pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagées
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungées do
Executivo ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, pgs 441/442, 72 edicao, Ed.
Malheiros).

Lesth/mpl0274-9



O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em acérdao de 15 de abril de 1998, proferido
no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIn n° 42.051-0/000,
tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e requerida esta
Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e servigos
publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribui¢éo tipica
da Administragdo a condugdo dos negdcios publicos, o planejamento das obras e
servicos, bem como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver
interferéncia da Edilidade, ainda que através de Lei.

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e compromete,
inclusive, suas fungées, ao prever situagbées concretas e impor medidas especificas
de execugao.

Clara a vulneragao do principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica, ndo
evidenciado que as despesas constem de lei orcamentaria em vigor.”

Por todo o exposto, ndo pode o Legislativo impor ao Executivo a adogéao de
medidas concretas concernentes aos servigos publicos (e obras, diga-se)
municipais sem ofensa ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes.

Diante dos apontados vicios em relagdo a Constituicdo Federal, bem como as

normas relativas a iniciativa legislativa previstos na L.O.M., somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Luiz Ed io Marcelo Giannini
Assessor Tecnlco Legislativo Asses échico Supervisor
(Juri)
De acordo para emiss3o de relatorio,
em, { /
7~

Roberto Tripoli
Lesth!mplO ’?’g 3"“ da CCJ

Relator ‘) |
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16~0655/1999
PARECER N. ' ” — - /99 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 274/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Luiz Paschoal, que dispde sobre a criagdo do “vale-
escola”, destinado a cobrir as despesas provenientes da
matricula e mensalidades de criangas gue cursem © ensino
badsico em escola privada em virtude de comprovada
inexisténcia de vagas na rede municipal de ensino & época

de seu ingresso na atividade escolar.

Segundo a propositura, para fazer juz ao beneficio que a
proposta visa criar, deveria o interessado comprovar o
cerceamento a efetivagdo da matricula em pelo menos 3
(trés) escolas privadas da regid&o em que possui
residéncia; apresentar os custos de 3 (trés) escolas
privadas da regido em que possul residéncia que prestem o
servi¢o de educa¢do objetivada, bem como comprovar ter
observado corretamente datas de inscricdo e de matricula

fixadas pela rede municipal de ensino.
O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A Constituig&o Federal dispde ser a educag¢do um direito
de todos e um dever do Estado, devendo os Municipios
atuar prioritariamente no ensino fundamental (art. 205;

art. 211, paragrafo 2°, CF).

M/parecer 17 =~ RELCOM
17-0348/1999

Asslstsnte Parlamenmr
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A Lei Organica, por sua vez, estabelece como dever do

Municipio, garantir o ensino fundamental gratuito a
partir de 7 (sete) anos de idade, bem como a matricula no
ensinoc fundamental, a partir dos 6 (seis) anos de idade,
desde que plenamente atendida a demanda a partir de 7

(sete) anos de idade (art. 203).

Dessa forma, qualquer medida que tenha por objetivo criar
um mecanismo que proporcione a populagdo o acesso ao
ensino fundamental, mesmo que néoc prestado diretamente
pelc Poder Piblico, eis que este n&oc encontra-se
aparelhado para atender convenientemente toda a demanda
existente, vai ao encontro dos dispositiveos legais supra

mencionados.

O projeto estd amparado nos arts. 13, I; 37, “caput” e
203, da Lei Orgénica do Municipio e nos arts. 205 e 211,
paragrafo 2° da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Copstituigéo e Justiga, em.)CD/%%ﬁﬁ
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Celb- - -
137571999 DA COMISSA0 DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 274/99

Tendo a autoria do nobre Vereador Luiz Paschoal, a propositura
em andlise dispde sobre a criacio do “vale-escola”, destinado a cobrir as
despesas provenientes da matricula e mensalidade de crian¢as que cursem o
ensino basico em escola privada, em virtude de comprovada inexisténcia de
vagas na rede municipal de ensino a época de seu ingresso na escola.

No dmbito da competéncia desta Comissiio, do interesse publico e
do mérito que devemos analisar, entendemos que a propositura em epigrafe
NAO deva receber a aprovagio desta Casa de leis, haja vista que a mesma
desviaria parte dos ja escassos recursos da Educa¢io municipal para serem
investidos em escolas particulares, o que julgamos, salvo melhor juizo,
totalmente desprovido de razio.

Ainda que possamos compreender as boas inten¢des do ilustre
Autor, nio temos como com ele concordar. Na realidade, é obrigacido
constitucional o Poder Publico do Municipio oferecer vaga para toda crian¢a no
ensino Fundamental. Por outro lado, o direito 2 Educacio é direito subjetivo de
toda crianga brasileira de 7 a 14 anos. Portanto, o correto é a Administrac¢io
Publica municipal investir — e investir bem e de forma correta — nas escolas da
Rede Municipal de Ensino, de modo que nunca mais se ou¢a falar em demanda
nio atendida em Educag¢iao, em nossa cidade.

De nada valera o Poder Publico do Municipio financiar o ensino
em escolas particulares, que — como todos sabemos — ja cobra mensalidades
escorchantes em nossa cidade. A matéria, da forma como colocada, mesmo,
evidentemente, nio sendo a inten¢do do Autor, podera redundar em desvio de
verba da Educag¢io municipal para escolas particulares, para o ensino particular
pago. '

Pelo exposto, o nosso parecer nio poderia deixar de ser
CONTRARIO 2 matéria enfocada.

Sala da Comissdo de Educacio, Cultura e Esportes, 91/.0/99.

Presidente - it Wﬂ’?

Ver. Vicente Candido — Relator do Parecef:

| 17-46205/1999
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VOTO . VENCIDO DO RELATOR
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 274/99

Tendo a autoria do nobre Vereador Luiz Paschoal, a propositura
em anilise dispde sobre a criagio do “vale-escola”, destinado a cobrir as
despesas provenientes da matricula e mensalidade de crian¢as que cursem o
ensino basico em escola privada, em virtude de comprovada inexisténcia de
vagas na rede municipal de ensino a época de seu ingresso na escola. Para tanto,
o pai ou responsavel deveri comprovar o cerceamento a efetivacio da matricula
de seu filho(s) em pelo menos 3 escolas piblicas da regido em que possui
residéncia devendo, também, apresentar os custos de 3 escolas privadas da
mesma regifo.

Ha parecer, pela legalidade, da douta Comissio de Constituigdo e
Justica (fls. 8/9).

No ambito da competéncia desta Comissiio, do interesse piblico e
do mérito que devemos analisar, entendemos que a propositura em epigrafe
deva receber a aprovagdo desta Casa de leis, haja vista que ela procura
colaborar no cumprimento do que dispde a Constitui¢io brasileira e a prépria
Lei Organica do Municipio, ao definir, no seu art. 203, que “é dever do
Municipio garantir: I — o ensino fundamental “gratuito” a partir de 7 (sete) anos
de idade... III — a matricula no ensino fundamental...” . Portanto, nada mais
justo, - nio oferecendo o Municipio o nimero suficiente de escolas, em
determinada regido, que atenda a demanda - que ele arque financeiramente com
os custos do ensino basico em escola particular aquela(s) crianga(s) que ele nio
consegue atender em sua propria Rede, como seria de sua obrigacio legal e
constitucional.

A propositura insere-se, portanto, dentre aquelas medidas que
buscam proporcionar a todos — independentemente de sua condi¢io econémico-
financeira - uma igualdade de condi¢des e oportunidades para o acesso e
permanéncia na escola.

Assim, o “vale-escola” ora proposto devera garantir as despesas
com a matricula e as mensalidades em escola particular daqueles alunos
impossibilitados de efetuar a matricula na Rede Municipal de Ensino, por
possivel deficiéncia dessa propria Rede.
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Pelo exposto, o nosso parecer nio poderia deixar de ser favoravel
a matéria enfocada.
Sala da Comissido de Educacio, Cultura e Esportes,

Presidente /14, / vl W/

Relator
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