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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0158/21

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Marlon Luz, que impde as
operadoras de tecnologia de transporte credenciadas, OTTC, o dever de notificar os
motoristas em caso de suspensao ou exclusao.

De acordo com a propositura, a notificagdo devera apresentar razdes claras que levaram ao
afastamento do motorista, apontando-se também fundamentos sobre eventual
descumprimento do contrato.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo, eis que elaborada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, |, da
Constituicdo Federal e 13, I, da Lei Organica, os quais conferem ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A propositura encontra fundamento, também, no poder de policia do Municipio, cuja
definicao legal encontra-se tragcada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

288256.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagdo até a instalacdo e funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentag¢do se inclui a fixagdo de horario do comércio em
geral e das diversificagcbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo
de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigcos oferecidos ao publico. (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 160 da Lei Orgénica do Municipio confere respaldo a propositura, uma vez
que dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territorio, in verbis:

Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econbmicas
desenvolvidas em seu fterritério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigées:

(...)

Il — fixar horarios e condigbes de funcionamento;
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Ill — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo; {(...)

Convém observar que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administragdo nessa
condigdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposicao de deveres e obrigacdes de abstencéo e de acdo. Usualmente, a
lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacao.
(grifamos)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Assim, esta Comissado de Constituicado, Justica e Legislagao Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE da propositura.
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Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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