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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0833/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, que determina a
publicagdo, no site oficial da Prefeitura de Sdo Paulo, das listas contendo os beneficiarios de
programas habitacionais geridos pelo governo municipal.

De acordo com a propositura, as publicagcbes devem conter duas listas, discriminando-se os
beneficiarios ja contemplados pelos programas municipais daqueles que ainda se
encontram a espera do beneficio.

Além disso, o projeto ainda impde que seja publicada a posicdo do municipe na fila de
espera, bem como a data de entrada no cadastro, conferindo maior controle e transparéncia
a gestao.

De acordo com a justificativa, a proposta é de grande importancia para agregar
transparéncia aos programas habitacionais, permitindo maior controle por parte dos
municipes e interessados em geral.

O projeto reune condi¢cdes de prosseguir em tramitagado, ja que respaldado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicdo Federal e
no artigo 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e
organizacgao dos servigos publicos de interesse local.

288219.

Nesse aspecto, encontra consonancia com o disposto no art. 81 da Lei Organica Municipal
que reza:

“Art. 81. A administragédo publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizagdo, participagdo popular,
transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.”

Note-se que a Constituicao Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina
da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou_de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que
caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.
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Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgagdo pela Administracdo das informagdes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIll da Carta Magna, verbis:
“Art. 5° (...)

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado,”

A proposito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informagao”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:

“Art. 3°. (...)

288219.

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il — divulgagéo das informagbes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informacgéao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragéo publica.”

Resta demonstrado, portanto, que, ao alinhar-se com a legislacdo, o projeto encontra
respaldo para continuar em seu tramite, sendo oportuno destacar sua pertinéncia
especialmente com o decreto municipal n°® 53.623, de 12 de dezembro de 2011, que
regulamenta a lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no dmbito do Poder
Executivo, estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o
direito de acesso a informacgao.
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Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na medida
em que nao determina a prestacdo de um novo servigo publico, mas, apenas a divulgagao
das informagbes sobre servicos ja existentes. Neste sentido, encontra amparo na atual
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, como se observa dos recentes
julgados que seguem, a titulo ilustrativo:

Palacio Anchieta

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de
outubro de 2011, do Municipio de Sao Sebastiao, que “dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo
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Sebastido, da relacdo de medicamentos existentes na rede publica e

daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias”. Lei que nao

tratou de nenhuma das matérias de iniciativa leqislativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo, ndo violou o principio da separagédo de poderes, ndo

invadiu a esfera da gestdo administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagéo acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de sautde do municipio,
informagdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo
publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e
176, I, CE), porquanto a prépria administracdo ja dispée de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que 0s dados sejam ali inseridos.

consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade nédo configurada.
Acéo julgada
13.12.2017, grifamos).

“l. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacdo no
'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito do Municipio.
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improcedente.” (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg.

Il. Nao configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo. Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Repercusséo geral, tema 917.

Usurpacdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a

transparéncia da administracdo publica. Direito @ informacao de interesse

da_ coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de

disposicbes, na normativa impugnada, que tratem de organizagdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacédo dos poderes.
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IV. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e
suplementagdo orgcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada.

V. Acgéo julgada improcedente.” (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg.
08.11.2017, grifamos)

Parece-nos pertinente, por fim, seja promovida, pelas comissdes de mérito, anadlise da
exequibilidade das medidas previstas no projeto de lei, a luz das informacbes que
eventualmente ja sejam disponibilizadas no site da transparéncia municipal.

Para sua aprovacao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que visa
compatibilizar o projeto com o principio da Separagédo de Poderes, excluindo os artigos que
atribuam competéncia especifica a determinado 6rgdo ou secretaria do Municipio de Séo
Paulo:

SUBSTITUTIVO N. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N. 833/2019

288219.

Determina que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo publique, em site oficial na rede mundial
de computadores, as listas de beneficiarios dos
programas habitacionais geridos pelo Municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° A Prefeitura de S&do Paulo divulgara, na pagina oficial do Municipio na rede mundial
de computadores, bem como nas reparticdes publicas pertinentes, as listas dos municipes

cadastrados nos programas habitacionais do Municipio.

§ 1° Havera ao menos duas listas, discriminando-se os municipes ja contemplados daqueles
que ainda aguardam em lista de espera.

§ 2° As atualizagdes ocorrerdo ao menos mensalmente.
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§ 3° Em caso de alteragdo na ordem sequencial da lista por determinagao judicial ou do
Ministério Publico tal observacao devera constar expressamente na publicagao.

Art. 2° As listas de espera deverao ser classificadas por programas habitacionais e deverao
conter:

| - 0 nome do beneficiario a quem se destina o imével;

Il - a posi¢cao do beneficiario na fila de espera, com a devida inscricdo na data de entrada no
cadastro;

Il - o numero total de pessoas cadastradas em cada programa.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacgdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcio.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

288219.

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
Relator
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