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Dispbe sobre a realizagdo de cirurgia plastica

recuperadora da mama pelos hospitais da rede
publica municipal.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - Fica instituido no amﬁlto dos hosputals da

-‘ rede publlca mummpal de salide o “Programa de Cirurgia Plastica Reconstrutiva da

Mama “ destinado as mulheres que sofreram mutilagdo total ou parcial da mama,
decorrente da utilizagdo de técnicas aplicadas no tratamento do cancer mamario. .

Artigo 2° - Cabera ao Poder Executivo, através da
regulamentagao da presente lei, implantar o “Programa de Cjrurgia Plastica
Reconstrutiva da Mama”, em todas as suas etapas e especificagdes cientificas e ainda:

I — dizer sobre o envolvimento de cada uma das
unidades de saude envolvidas no tratamento do cancer mamério;

Il — estabelecer quais os hospitais da rede publica
municipal aptos a acolherem o “Programa de Cirurgia Plastica Reconstrutiva da Mama”;

Il - estabelecer os critérios e procedimentos relativos
a inscricdo da mulher interessada e prazo para o seu atendimento;

. IV — consignar a poSsiBilidade de escolha pela muther
mastectomizada, da melhor técnica aplicada ao seu caso, segundo orientagdo médica.

Artigo 3° - Podera ainda, o Poder Executivo,
mediante convénio com entidades publicas ou privadas de ensino superior, no ambito
da medicina, enfermagem, ciéncias biomédicas e psicologia, bem como outras
entidades e hospitais publicos ou privados criar o “Centro, de Estudos para o
Aperfeicoamento das Técnicas Cirargicas aplicadas a Reconstituicdo Mamaria”,
visando o aperfeicoamento das técnicas cirdrgicas existentes bem como a divulgagao
dos resultados cientificos e prat|cos alcangados pelo Programa

~ - Artugo 4° -~ 0 Poder Executtvo regulamentara a
SECA&& n?\ﬁ@%)op razo de 60 ( sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

* 25 MAI 1999:* o e e Tl i’
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Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo
desta lei correrdo a conta de dota¢des proprias consignadas no orgamento vigente e
suplementadas se necessario.

Artigo 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A idéia para apresentagdo desta propositura decorre da
apresentacdo de projeto de lei no mesmo sentido, tendo como autora a Nobre Sra.
Deputada Federal Maria Elvira.

A proposta, ap6s receber o estudo dos 6rgaos técnicos da area da
SPIp QG reeEnR b BdstalREHEy iR Resmadifice Rarnraeniido de aperfeicoar

E nao poderia ter sido de outra forma, tendo em vista o amplo
alcance de que se reveste a matéria.

De fato, a mulher mastectomizada deve ter o direito de reconstituir
a sua mama, valendo-se para tanto das melhores técnicas e cuidados médicos que
garantam uma cirurgia e pos-operatoério perfeitos.

Entendemos que a rede publica municipal de hospitais deve
abrigar o “Programa de Cirurgia Plastica Reconstrutiva da Mama”, de carater estético-
reparador, ainda que com sacrificios iniciais diante de toda as demandas no ambito da
saude, exatamente porque a reconstituicdo da mama, para uma mulher que se
submeteu ao tratamento de cancer, significa devolver-lhe a feminilidade perdida,
suporte psicologico enfim a recuperacio de sua auto-estima, o que muito |mportante
em qualquer classe social.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessfdes, em

MYRYAM ATHIE
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Projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Myryam Athié, visa instituir no
ambito da rede publica municipal de saiude o “Programa de Cirurgia Plastica
Reconstrutiva” destinado as mulheres que sofrerem mutilagéo total ou parcial da
mama.

A propositura dispde, também, sobre autorizagdo ao Executivo para realizar
convénios com entidades publicas ou privadas de ensino superior para criar o
“Centro de Estudos para o Aperfeicoamento de Técnicas Cirurgicas aplicadas a
Reconstrugdo Mamaria”.

Muito embora os elevados propdsitos da Nobre Vereadora, o projeto nao
deve converter-se em lei, pelos motivos expostos a seguir.

O objeto principal do projeto dispde sobre uma atividade concreta do
servigo publico municipal de satde. Celso Antdnio Bandeira de Mello define servigo
publico como "toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faga
as vezes, sob um regime de direito publico"” (Curso de Direito Administrativo (Ed.
Malheiros, 52 edigdo, 1994, pg. 348).

A Carta Magna dedica uma segdo especifica a Saude, dentro do

- tratamento dado a Seguridade Social. Prescreve que a “saude é direito de todos e

dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas” (CF, art. 196,
“‘caput”), integrando uma rede regionalizada e hierarquizada, que constitui um
sistema Unico, organizado de acordo com trés diretrizes (art. 197): a)
descentralizagdo (inciso l); b) atendimento integral (inciso Il) e ¢) participacdo da
comunidade (inciso lll). .

A Constituicdo Federal determina, também, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia social,
protegdo e defesa da saude (art. 24, XlI).

Para regulamentar a matéria, o legislador ordinario aprovou a Lei Federal
n° 8.080/90, que regula, em todo o Territdério nacional, as agdes e servigos de
saude. Segundo esse diploma, estdo incluidas no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Saude — SUS a execugdo de agdes de assisténcia terapéutica integral
(art. 6° 1, “d"). Adiante, esmiugando o principio da integralidade da assisténcia,
define-o como “um conjunto articulado e continuo de agbes e servigos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema” (art. 7°, I1).

dg/mpl0244-9
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A Lei 9.797/99, ampliou o leque de competéncias do SUS, incluindo, entre
estas, a realizacdo de cirurgia plastica reconstrutiva em mulheres que sofreram
mutilagao total ou parcial da mama.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo da, também, especial atengdo ao
tema, dedicando-lhe diversos dispositivos (Titulo VII — Capitulo Il — Segéo |l — arts.
219 a 231). Dispde que a “saude é direito de todos e dever do Estado”, que sera
garantido pelos poderes publicos estadual e municipal (art. 219), mediante, entre
outros, atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&o, preservagao e
recuperagéo de sua saude (paragrafo Unico, item 4). Merece destaque, também, os
dispositivos que determinam competir ao sistema Unico de saude a assisténcia

integral a satde da mulher (art. 223, Il, “e”) e o incentivo e auxilio aos 6rgdos
publicos e entidades filantropicas de estudos, pesquisa e combate ao cancer (art.
229).

Aos Municipios, ficou reservada a competéncia para “prestar, com
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
saude da populagdo” (CF, art. 30, VII). No exercicio desta competéncia, a Lei
Organica do Municipio estabelece que o Municipio, com participagdo da
comunidade, garantira o direito a sadde, mediante atendimento integral ao
individuo, abrangendo a promogao, preservagao e recuperagdo da saude (art. 213,
“caput” e inciso IlI).

Do exposto, pode-se concluir que compete, portanto, ao Municipio, legislar
tdo-somente sobre assuntos de saude relacionados com as atividades prestadas
por seus 6rgaos, no estrito exercicio de seu poder de auto-administragéo.

Ocorre, porém, que a Lei Organica do Municipio, considerando as
atividades precipuas de cada um dos poderes, atribui ao Prefeito Municipal a
iniciativa privativa das leis que versem sobre organizagdo administrativa e servigos
publicos (art. 37, § 2°, V).

Quanto a autorizagdo para realizagdo de convénios, trata-se de medida
indcua, por incapaz de produzir quaisquer efeitos no mundo juridico.

Assim, tendo em vista os vicios insandveis apontados, a propositura néo
deve prosperar.

Marile piCs 4@’ Andreoli
Assessor Técnico Legislativo Chefe

Encamim?z:c:&&!ﬂl@_& D2 c::rls;“:? e Eog
e 0
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 244/99.

Projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Myryam Athié, visa instituir no
ambito da rede publica municipal de saide o “Programa de Cirurgia Plastica
Reconstrutiva” destinado as mulheres que sofrerem mutilagao total ou parcial
da mama.

A propositura dispde, também, sobre autorizagdo ao Executivo para realizar
convénios com entidades publicas ou privadas de ensino superior para criar o
“Centro de Estudos para o Aperfeigoamento de Técnicas Cirlrgicas aplicadas
a Reconstrugdo Mamaria”.

Muito embora os elevados propdsitos da Nobre Vereadora, o projeto ndo deve
converter-se em lei, pelos motivos expostos a seguir.

O objeto principal do projeto dispde sobre uma atividade concreta do servigo
publico municipal de saltide. Celso Antonio Bandeira de Mello define servigo
publico como "toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por
quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito publico" (Curso de Direito
Administrativo (Ed. Malheiros, 52 edigdo, 1994, pg. 348).

A Carta Magna dedica uma segdo especifica @ Salde, dentro do tratamento
dado a Seguridade Social. Prescreve que a “saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas” (CF, art. 196,
“caput”), integrando uma rede regionalizada e hierarquizada, que constitui um
sistema unico, organizado de acordo com trés diretrizes (art. 197). a)
descentralizagéo (inciso 1); b) atendimento integral (inciso 1l) e c) participagéo
da comunidade (inciso llI). ~

A Constituicdo Federal determina, também, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia
social, protecédo e defesa da saude (art. 24, Xll).

Para regulamentar a matéria, o legislador ordinario aprovou a Lei Federal n°
8.080/90, que regula, em todo o Territorio nacional, as agdes e servigos de
saude. Segundo esse diploma, estdo incluidas no campo de atuagido do
Sistema Unico de Salde — SUS a execugdo de agbes de assisténcia
terapéutica integral (art. 6° |, “d”). Adiante, esmiugando o principio da
integralidade da assisténcia, define-o como “um conjunto articulado e continuo
de agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (art. 7°, ll).

A Lei 9.797/99, ampliou o leque de competéncias do SUS, incluindo, entre
estas, a realizagdo de cirurgia plastica reconstrutiva em mulheres que
sofreram mutilagdo total ou parcial da mama.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo da, também, especial atencdo ao
tema, dedicando-lhe diversos dispositivos (Titulo VII — Capitulo 1l — S/egéo -
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arts. 219 a 231). Disp6e que a “saude ¢é direito de todos e dever do Estado”,
que serd garantido pelos poderes publicos estadual e municipal (art. 219),
mediante, entre outros, atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogao, preservagao e recuperagao de sua salude (paragrafo unico, item 4).
Merece destaque, também, os dispositivos que determinam competir ao
sistema unico de saude a assisténcia integral a saude da mulher (art. 223, II,
“e") e o incentivo e auxilio aos 6rgdos publicos e entidades filantrépicas de
estudos, pesquisa e combate ao cancer (art. 229).

Aos Municipios, ficou reservada a competéncia para “prestar, com cooperagéo
técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude
da populagdo” (CF, art. 30, VIlI). No exercicio desta competéncia, a Lei
Organica do Municipio estabelece que o Municipio, com patrticipagdo da
comunidade, garantira o direito a saude, mediante atendimento integral ao
individuo, abrangendo a promog¢ao, preservagdo e recuperagdo da saude
(art. 213, “caput” e inciso lll).

Do exposto, pode-se concluir que compete, portanto, ao Municipio, legislar
tdo-somente sobre assuntos de salde relacionados com as atividades
prestadas por seus 6rgdos, no estrito exercicio de seu poder de auto-
administragao.

Ocorre, porém, que a Lei Organica do Municipio, considerando as atividades
precipuas de cada um dos poderes, atribui ao Prefeito Municipal a iniciativa
privativa das leis que versem sobre organizacdo administrativa e servigos
publicos (art. 37, § 2°, IV).

Quanto a autorizagdo para realizagdo de convénios, trata-se de medida
inécua, por incapaz de produzir quaisquer efeitos jo mundo juridico.

Assim, tendo em vista os vicios insanaveis apontados, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justic

Pk/pl0244-9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 24 de novembro de 1999

MEMO 269  /99-ATM

A NOBRE VEREADORA
MIRIAM ATHIE

O PL. 244/99, de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de

Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

!

/

;M \
BRENO Gé ELMAN

Assessor Técnico LeYislativo Chefe

ATM

[
[ I ]

Vereadora MYRYAM ATHIE
Camara Municipal de Sio Paulo
Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista
70 andar- 5/ 705-CEP 01319-800

———

Alves’
ituta
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