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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0076/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria das nobres Vereadoras Cris Monteiro e Janaina Lima,
que institui a “Politica Municipal de Preveng¢ao ao Abandono e Evaséo Escolar”.

Segundo a propositura, a implementagéo das diretrizes e agdes da Politica Municipal de
Prevencdo ao Abandono e Evasao Escolar “sera executada de forma intersetorial e
integrada, e coordenadas, principalmente, pela Secretaria Municipal de Educag¢ao”, podendo
haver politicas complementares, desenvolvidas por outras Secretarias ou 6rgdos municipais.
O projeto propde ainda a criagdo do “Cadastro de Permanéncia de Aluno”, com a finalidade
de acompanhamento estatistico de alunos que se enquadrem nas situagdes de abandono
ou evasao escolar. Outrossim, além de diretrizes mais genéricas, o projeto prevé o “uso de
mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas (nudge) para prevenir o abandono escolar e
evasao escolar”.

A Justificativa traz nimeros do IBGE e de institutos de pesquisa sobre a gravidade do
quadro educacional municipal e a necessidade de medidas de curto e longo prazo para lidar
com o abandono e a evasao escolar. Traz também noticia de que os Estados de Sao Paulo
e Goias, por receio de aumento do abandono escolar apés a pandemia do novo
Coronavirus, teriam firmado “parceria com uma empresa que usa inteligéncia artificial para
induzir comportamentos nos alunos”. “Foram enviadas mensagens (SMS) de incentivo e
também perguntas para entender se os estudantes estdo acompanhando as atividades, se
estdo desmotivados ou se pretendem retornar a escola. A empresa contratada utilizou
nudge bots e pelo perfil das respostas recebidas o sistema tragcou uma estratégia para
engajar os alunos, seja com dicas de estudo, cuidados com a saude ou com motivos para
que nao deixem a escola depois da pandemia”. Essa estratégia chama-se nudge ou
“Incentivo para Escolhas Certas” e seria adotada “por diversas poténcias do mundo com o
objetivo de influenciar politicas publicas e atingir resultados concretos, rapidos e com baixo
custo”. “Trata-se de um plano eficiente de combate a evasdo escolar que poderia ser
aplicado nas escolas municipais da cidade de Sao Paulo”.

287990.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo na forma do
Substitutivo adiante proposto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
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Em relagdo a matéria do projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituigdo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

No mérito, o projeto versa sobre direito a educacdo e medidas de estimulo e
acompanhamento para evitar a evasao escolar de criangas e adolescentes, matéria sobre a
qual a Constituicido Federal determina que podem legislar concorrentemente a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, IX, e
30, | e Il). Também a Lei Organica do Municipio prevé, em seu art. 204, inciso I, que “O
Municipio garantira a educagéao visando o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o
exercicio consciente da cidadania e para o trabalho”, sendo-lhe assegurado, entre outros,
“‘igualdade de condigdes de acesso e permanéncia”.

Ao combater a evasado escolar, o projeto alinha-se ainda as diretrizes e metas do Plano
Municipal de Educacéo, aprovado pela Lei n° 16.271, de 17 de setembro de 2015:

Art. 2° S&o diretrizes do PME:

| - superagao do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Ill - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacado de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade de ensino;

V - promover a educacéao integral em tempo integral;

VI - formagédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VIl - promogéo da educagdo em direitos humanos;

VIII - promogao humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Municipio;

IX - valorizagéo dos profissionais de educagao;

X - difuséo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do
combate a qualquer forma de violéncia;

Xl - autonomia da escola;

XlI - fortalecimento da gestao democratica da educagéo e dos principios que a
fundamentam;

Xl - promogéo da educagao em sustentabilidade socioambiental;

XV - desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a superagao da
exclusdo, da evasao e da repeténcia escolares, articulando os ciclos e as
etapas de aprendizagem, visando a continuidade do processo educativo e
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considerando o respeito as diferencas e desigualdades entre os
educandos.

META 3.

Fomentar a qualidade da Educacdo Bdsica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.
Estratégias:

3.3. Apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a autonomia escolar e a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a melhoria da qualidade da educag¢do, com transparéncia e
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

3.6. Prover, preferencialmente, em colaboragdo com o estado de Sao Paulo,
equipamentos e recursos tecnolégicos digitais na rede municipal de ensino
para a utilizagdo pedagodgica no ambiente escolar.

3.7. Incentivar o desenvolvimento, selegdo, certificagdo e divulgacdo de
tecnologias educacionais, com preferéncia para softwares livies e recursos
educacionais abertos, para a Educagao Basica.

3.13. Implementar a Educagdao em Direitos Humanos na Educacdo Basica,
com énfase na promocgao da cidadania e na erradicacao de todas as formas
de discriminagao e preconceito, em consonancia com o inciso Ill do art. 2° do
Plano Nacional de Educacgéo, aprovado na forma da Lei Federal n°® 13.005, de 25
de junho de 2014;

3.16. Efetivar o regime de colaboragao com os entes federados e desenvolver
estratégias intersetoriais nas politicas publicas, visando a garantia de
igualdade no acesso, na permanéncia e no sucesso da aprendizagem, bem
como de qualidade para todos na oferta da educagéo basica.

287990.

3.18. Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agbes destinadas a formacao de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas extraescolares, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adogéo das providéncias adequadas para
promover a constru¢gdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranga para a comunidade, considerando a Lei Municipal n® 14.492, de 2007.
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3.26. Implementar, em regime de colaboracdo com o Estado de Sdo Paulo e
a Uniao, politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacao
de rua, assegurando os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

3.27. Promover a articulacdo dos programas da drea da educacédo, de
ambito local e nacional, com os de outras dreas, como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, cultura e esportes, criando uma rede de
protecao social para criangas e jovens.

3.30. Garantir e viabilizar o atendimento dos educandos com dificuldades
de aprendizagem nas Unidades Educacionais no ensino fundamental e médio,
consonante com o projeto politico pedagoégico da Unidade Educacional, por
profissionais da rede de ensino, a fim de atender as especificidades de cada
educando, nos termos do art. 2° inciso I, IV e IX, da Lei Federal n° 13.005/14.

3.33. Implementar educagdo em todas as unidades escolares da rede municipal
de ensino que garanta um sistema escolar inclusivo, que crie acgées
especificas de combate as discriminacées e que ndo contribua para a
reproducdo das desigualdades que persistem em nossa sociedade. E,
também, garanta um espago democrdtico, onde as diferencas ndo se
desdobrem em desigualdades e se implementem politicas de combate as
mesmas.

287990.

META 6.

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos publico e gratuito com

qualidade socialmente referenciada para a demanda de 6 (seis) a 14 (quatorze)

anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos educandos

conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste

Plano.

Estratégias:

6.2. Fortalecer, em regime de colaboragdo com o Estado de Sdo Paulo e a

Unidao, o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia

e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia

de renda, bem como das situagbées de discriminagdo, preconceitos e violéncias

na escola, visando ao estabelecimento de condigcbes adequadas para o sucesso
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escolar dos educandos, em colaboragcdo com as familias e com o6rgaos
publicos de assisténcia social, saude e prote¢ado a infancia, adolescéncia e
juventude.

6.3. Promover, em regime de colaboragdo com o Estado de Sao Paulo e a
Uniao, a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria
com Orgdos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia,
adolescéncia e juventude.

6.5. Implementar politicas de prevengcdo a evasdo motivada por qualquer
forma de discriminacgao, violéncia e preconceito, criando rede de proteg¢ao
contra formas associadas de excluséo.

6.9. Garantir o direito a aprendizagem e constru¢dao do conhecimento
através de politica voltada para a superagcdo da exclusdo, evasdo e
repeténcia escolares, que vise a articulagdo entre ciclos/etapas de
aprendizagem e a continuidade do processo educativo, considerando o respeito
as diferengas e as desigualdades entre os educandos.

META 7.

Estimular a universalizagdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

7.3. Implementar politicas para corre¢dao do desequilibrio, gerado por
repeténcias sucessivas, entre os anos de permanéncia do educando na escola
e a duragédo do nivel de ensino, reduzindo o tempo médio de conclusdo para o
tempo de duragédo desta etapa da Educagédo Basica.

7.4. Implementar politicas de prevencdo a evasdo ou qualquer forma de
discriminagdo e preconceito, criando rede de protegdo contra formas
associadas de excluséo.

287990.

(negritos acrescentados)

No que se refere ao recurso “nudge” que se pretende implementar, por tratar-se de
ferramenta nova ainda em teste no setor publico, vale esclarecer o seu significado:
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Nudge é uma palavra da lingua inglesa que significa empurrar ou cutucar alguém
levemente com o intuito de chamar sua atencdo. Em sentido figurado, significa
persuadir ou encorajar de forma sultil.

Cass Sustein™ define o termo como uma intervengdo que preserva a liberdade de
escolha, ainda que possa influenciar a tomada de decisdo. Em outras palavras, a
ideia por tras dos nudges néo é coagir, mas induzir.

Segundo o autor, sdo exemplos de nudges os caminhos sugeridos pelos GPSs,
as adverténcias nos magos de cigarro, as configuragbes padrdo nos aplicativos,
0s avisos legais nos rotulos de alimentos e as campanhas educativas do tipo “se
beber, nao dirija”,

(fonte: https://pensologoinvisto.cvm.gov.br/nudge/ , artigo de NARA MELO, de 2
de julho de 2015, acessado em 17 de margo de 2021)

=0

Segundo matéria do “Conteudo Estadao” de 26 de janeiro de 2020, em Sio Paulo, 0 uso
dessa abordagem teria iniciado na metade de 2018, vinculado a Secretaria Municipal de
Inovacgéo e Tecnologia, mediante testes de mudangas de comunicacéo entre atendentes do
Hospital do Servidor e pacientes durante o agendamento de consultas e exames, com
potencial de reducdo de faltas em consultas sem prévio aviso (fonte:
https://www.istoedinheiro.com.br/a-ciencia-que-engana-para-o-bem-chega-a-gestao-publica/
matéria acessada em 3 de margo de 2021).
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No site da Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo, também ha noticia de 8 de
setembro de 2020, segundo a qual a referida Secretaria teria iniciado, em 28 de agosto de
2020, o envio de 1,5 milhdo de mensagens via SMS para os telefones celulares dos pais ou
responsaveis pelos alunos matriculados nos anos finais do ensino fundamental e para os
estudantes do ensino médio da rede estadual. A campanha teve por objeto engajar os
alunos a participarem das aulas transmitidas pelo Centro de Midias SP, além de evitar
abandono e evasdo quando as atividades presenciais forem retomadas. “Para colaborar
com o trabalho, a Seduc conta com um algoritmo de inteligéncia artificial que prediz o risco
de um aluno evadir. Para esta analise sdo levados em conta o histérico de frequéncia e
desempenho escolar do estudante. Com o cruzamento dessas informagbes, a Secretaria
consegue definir o grupo de estudantes que ira receber mais mensagens” (fonte:
https://www.educacao.sp.gov.br/educacao-sp-inicia-envio-de-15-milhao-de-sms-para-
alunos-e-responsaveis-da-rede-estadual-para-combater-evasao-escolar/ , matéria acessada
em 3 de margo de 2021).
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A implantacdo de novas tecnologias como essa, além da criagdo de “Cadastro de
Permanéncia de Aluno”, sdo medidas aptas a dar concretude as metas do Plano Municipal
da Educacéo (Lei n° 16.271/2015).

Por outro lado, a jurisprudéncia atual reconhece que nem todo projeto que crie despesas
invade a esfera de atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a
tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n° 917:

N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19 1, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).

Pertinente, ainda, citar a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes,
que enfatiza a prote¢cdo aos direitos da crianca e do adolescente como direito
fundamental:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagéo de
Céameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nédo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséao
que impbée ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo
positiva destinado a todos os entes politicos que compéem a organiza¢do
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo (RE n°
878.911).

287990.

(negritos acrescentados)

Como se vé, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a propositura
de projetos de lei que interfiram em politicas publicas n&o viola o principio da separacéo e
harmonia entre os Poderes, ainda que implique aumento de despesas.

Enfatize-se que as Comiss6es de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.
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Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas, em
atengao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para aprovacao do projeto sera necessario voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir proposto, a
fim de: (i) adaptar sua redagado as regras previstas na Lei Complementar n° 95/1998, que
dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao das normas; (ii) eliminagao de
referéncias a Secretarias do Municipio, bem como do art. 7° do projeto original, que
estabelecia prazo para regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo, por tratar-se de
medidas afetas a esfera de competéncia daquele Poder.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0076/21.

Institui a Politica Municipal de Prevengao ao
Abandono e & Evasédo Escolar.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e a Evasédo Escolar e
define principios e diretrizes para sua implementagdo na cidade de Sao Paulo, em
consonancia com a Lei n°® 16.271, de 17 de setembro de 2015, o art. 200 da Lei Organica do
Municipio e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996).

287990.

§ 1° A implementagdo das diretrizes e agdes da Politica Municipal de Prevengédo ao
Abandono e a Evasdo Escolar sera executada de forma intersetorial e integrada, sob a
coordenacgao do Poder Executivo.

§ 2° A Politica ora instituida podera ser complementada e desenvolvida, na medida do
necessario, por orgaos municipais de outras areas além da educagdo, em especial da
saude, assisténcia e desenvolvimento social, cultura e esportes.

§ 3° Para o dinamismo da Politica, serao empreendidos esforgos para atuagao conjunta
entre diferentes 6rgdos municipais, estaduais e federais, bem como entidades nao-
governamentais, da sociedade civil e da iniciativa privada.
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Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| — “abandono escolar” a situagao do aluno que deixa de frequentar as aulas durante o ano
letivo, mas retorna no ano seguinte;

Il — “evasdo escolar” a situacdo do aluno que abandona a escola ou foi reprovado em
determinado ano letivo, e que, no ano seguinte, ndo tenha renovado a matricula para dar
continuidade aos estudos;

Il — “projeto de vida” as atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas, em que se
discutam as aspiragdes dos alunos para o futuro e as principais possibilidades académicas e
profissionais disponiveis apds a conclusdo do ensino basico;

IV — “incentivo para escolhas certas” (nudge) os estimulos de comportamentos promovidos
pelo Poder Publico, com vistas a prevenir e combater, de forma mais eficaz, o abandono e a
evasao escolar.

Art. 3° Sao principios da Politica Municipal de Prevengao ao Abandono e a Evasao Escolar o
reconhecimento:

| - da educagdo como principal fator gerador de crescimento econdmico, redugdo das
desigualdades e diminuigdo da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e critico, necessario
a formacgéo e ao bem estar dos alunos;

287990.

lll - do acesso a informagdo como recurso necessario para melhoria da qualidade de vida,
geracao de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidadao do estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na melhoria da saude,
aumento da renda e da satisfagdo das pessoas.

Art. 4° A Politica de Prevengdo ao Abandono e a Evasdo Escolar tem as seguintes
diretrizes:

| - desenvolver programas, agbes e articulagdo entre érgdos publicos, sociedade civil e
organizagdes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;
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Il — desenvolver programas, agdes e articulagao entre érgaos publicos e sociedade civil sem
fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o ano letivo;

[l - expandir o nimero de escolas que dispdem do modelo Programa em Tempo Integral;

IV - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de suas ambi¢des pessoais,
de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vinculos;

VI - construir curriculos complementares voltados para integragcdo educacional tecnolégica e
as necessidades pedagdégicas dos tempos modernos;

VII - promover disciplinas de “projeto de vida” para os fins do art. 2°, inciso lll;

VIII - estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas interativas, que
exijam contato permanente entre corpo docente e discente;

IX - estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha de disciplinas
eletivas;

X - estruturar avaliagbes diagndsticas e promover aulas de reforgo para os alunos que delas
necessitarem;

XI - promover atividades de autoconhecimento;
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XII - promover agdes que estimulem a participagao dos alunos nas decisées de suas turmas
e séries;

XIII - estimular a integragéo entre alunos e a construgao de ambiente escolar democratico,
inclusive com a formagao de grémios, grupos esportivos e de estudos, conferindo 0 maximo
de autonomia possivel aos alunos para a condugao de seus trabalhos;

XIV - promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenca dos demais alunos
de sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XV - fazer uso de mecanismos de “incentivo para escolhas certas” (nudge) para prevenir o
abandono escolar e a evasédo escolar;
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XVI - promover palestras e rodas de conversas de conscientizagdo e combate ao assédio
moral ou bullying;

XVII - promover palestras e rodas de conversas de conscientizagdo e combate a gravidez
precoce;

XVIII - procurar identificar alunos e familias que precisem de apoio financeiro para despesas
basicas e acionar os 6rgaos publicos responsaveis.

Art. 5° Fica criado o Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a finalidade de
acompanhamento estatistico de alunos que se enquadrem nas situagdes definidas nos
incisos | e Il do art. 2°, divididos por Diretoria Regional de Educagédo (DRE) e por escola,
para formulagao de futuras politicas publicas relacionadas.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigcao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.
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ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA

GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES

SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
Relator
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THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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