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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposicdo de
motivos, a fim de ser submetido ao estudo e deliberacéao
\* dessa Egrégia Cémara, o incluso projeto de lei, .que
| autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitacio,
concessao onerosa precedida da execucdo de obra publica,
.para a-exploracdo das Vias de Trafego’Répido com Controle
de Acesso - VECAL e da outras providéncias.

Considerando, outrossim, a
importéncia da matéria tratada, solicito, nos termos do
disposto no artigo 38 da Lel Orgéniga deste Municipio,
tramitacdo em regime de urgéncia.

Aproveito a oportunidade para

g VP
* reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

i
LSO PéPiTA

Prefeito

consideracéao.

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos, codpias
' txerograficas do Oficio n°® 300/99-SMT-GAB, fls.21/
27 do processo n° 1999-0.072.887-4, do Caderno
SMT-Marginal Tieté - Ampliacdo de Capacidade e da
legislagdo citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

SGM - 002 -DGM (

Folha no | M ...... 4 "
n.9 2A 7 - ‘96 pr
% P A4 A
ﬁyéi&baz dé' FeLCLyeLs g
: LINA CICONE’
Sao Paulo, A2 de “rmale de 1995@_ ieand
ATM



CAMAT  ~7In1PAL D = A0 PAULO

SEQUE (M «deis) nestadat. - 0 coctaea rubrd

cado(®) « u n "_?—.0\699 ola. 3 n.:::?u.u,qﬁﬁ sob

ne_ R0 i AY /5 QG .a (...

ADELINA CICONE
Reg. 100.406
ATM



. e
- -
-

o
Folha no_ o) 2_.._ de g.ro: ’
ho___ A 2—-___.._du lS?Q_

" 01 - Pl L

PROJETO DE LEI N°| 01-0212/1999
B \

ADELINA Cicong

S .o ¥ T Reg. i g
, LHIDO HOJE A ATM
1 As comised:s DE: -
_— 13 MAI 1999 :
<. gz wedfy Autoriza o Executivo a
outorgar, mediante licitacéo,
PRESIDENTE

concessdao onerosa precedida da

execugdo de obra piblica, para

a exploracgao das

Vias

de

Trafeqo Rapido com Controle de

*

- DT. 10

Acesso - VECA, e d& outras
providéncias.
S0 £ 1a. rMscuSSAO
APC(O)\LITA: A z.a DISCUSSAQ
% 28677 1999 ]ﬁ
W)V dhe.
"""""""""" PRESIDENTE
A Cémara Municipal de S&o Paulo
DECRET A:
SECAO DE REVISAO
13 MAL 1999 = Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a

outorg‘_lar, mediante licitagdo, concessdo onerosa para, a



implantacdo, administracdo e exploracdo da

Rapido com Controle de Acessa - VECA, nas vias MargﬁniﬁﬁxcmONB
aos Rios Tieté e Pinheiros, no Municipio de Sé&o Paulegon,-”,\:‘”ﬁ
precedida da execu¢dao de obras publicas, que serd regida
pelas Leis federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteragbes, e
pela presente lei.

§ 1° - A exploracdo referida no "caput”
deste artigo sera remunerada mediante a cobranca de pedagio
dos usuarios das vias e, eventualmente, de coutras fontes
provenientes de receitas secundarias ou acessbrias, ou de
projetos especiais associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, a serem
requlamentadas por decreto do Executivo.

§ 2° - A exploragdao de obras viarias
nas Vias de Trafego Ré&pido com Controle de Acesso - VECA,
' no gﬂé'se refere a cobranga de pedagio, deverid ser feita
através de controle automatizado, que permita total
integridade financeira da arrecadagcdo e da aferigdo de
receitas, de forma a ©possibilitar, ainda, auditoria
permanente por parte do Poder Concedente.

Art. 2° - A concessdo de que trata esta
lei deverd ser precedida de licitagdo, na modalidade
Concorréncia Publica, em cujo julgamento deverdo, entre
outros, ser considerados a qualidade do sistema de
exploragdo e operagdo e os valores ofertados pelo licitante

como pagamento pela outorga da concesséo.
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§ 1° - 0 Edital ‘de in@o ~~~~~

estabelecera a relacdo de obras publicas que concerqﬁg

A CIcong
Ty
objeto da concessio e os critérios técnicos minimos gg”‘“

qualidade, exigidos para a realizacdo das referidas obras.

§ 2° - 0Os critérios de julgamento das
propostas serdo definidos no Edital de Licitagdo, devendo
figurar no projeto basico a concepgdo técnica e a
capacidade do empreendimento, os sistémas de operacgéao,
funcionamento e manutenc3o e os prazos de implantacdo e
operagdo do novo sistema viéario.

Art. 3° - O prazo méximo da concessao
de que trata esta lei serd de 30 (trinta) anos, podendo o
Poder Concedente, atendendo as peculiaridades de cadg
regido onde ser&do implantadas as novas vias, fixar prazo
inferior ao estabelecido neste artigo.

Art. 4° - A concessiondria deverd, sem
6nus para a Municipalidade, incumbir-se da elaboracgio de
todos os projetos e autorizagdes oficiais necessarios a
implantacdo, administragdo, operagdo e manutengdo do novo
sistema, responsabilizando-se, ainda, na forma que vier a
ser estabelecida no Edital de Licitacgéao, pelas seguintes
obrigagdes:

I - elaboragdo e aprovacao de todos os
estudos; projetos e relatdérios necessarios;

ITI - realizagcdo de todas as obras de
construgdo e de adaptagdo regueridas, inclusive nas vias

lindeiras a VECA;



III - fornecimento e

todos os equipamentos necessarios para a 1mplantagaz§if$?N8
operagao, controle e monitoragdo do  tréfego, darm
fiscalizagdo, da manutengdo e da conservagdao do sistema,

além de todos os recursos materiais e humanos a serem
empregadas;

IV - realizagdo de todas as atividades

de manutengdo e conservagao das vias e das obras de arte
englobadas na concessdo, incluindo o fornecimento de todos
. 0s recursos materiais e humanos necessarios;

V - manutengdo do bom estado de

conservacado dos bens ptblicos;

o
©

VI - implementacgdo de esquemas
operacionais extraordinéarios, a serem,préviamente aprovados
pelos Orgdos municipais competentes, quanto a situacdes
especiais como incéndios, enchentes, transportes de cargas
vperigosas e excepcionais e outras, a fim de garantir a
fluidez, a seguranca de trafego e as- condigdes de
equilibrio ambiental.

Pardgrafo Unico - Ao final do prazo ou
em caso de extingdo da concessdo, 0s equipamentos, obras e
instalagdes utilizados na exploragao concedida reverterdo
para o _ Poder Publico, sem quaisquer pagamentos a
concessionéria.

Art. 5° - A fixacdo da forma de
pagamento ou retribuicdo pela outorga da concessdo ficara

a cargo da Poder Publico, devendo ser estabelecida, antes



do inicio do processo licitatério,

Executivo. ADELINA cicop
Reg. 100,406

§ 1° - O Poder Publico podera ‘fikar
valores diferenciados e/ou faixas de tarifacdo que serdo
definidas a partir de critérios estabelecidos em decreto.

§ 2° - O Poder Publico podera
estabelecer, mediante decreto, a classificagdo dos veiculos
de forma diferenciada e em funcéé de critérios de tarifacéao
que serdo definidos no Edital de Licitacgdo.

'§ 3° - As tarifas devidas pelos
.usudrios das vias de que trata esta lei serdo estabelecidas
‘pelo Executivo, obedecido o principio da modicidade de
tarifas, em funcdo da obrigagdao do concessionario de manter
servico adeguado, bem como de modo a assegurar remuneragao
compativel ao capital necessario e o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 6° -~ Decreto do Executivo
estabelecera as disposigdes relativas a concessdo, devendo
constar do. respectivo termo de outorga, as sequintes
clausulas obrigatérias:

I - o objeto, o local e o prazo da
concessdo, obedecidos os parémetros estabelecidos nesta
lei;

IT - as condigbdes de exploragdo das
Vias de Trafego Ré&pido com Controle de Acesso - VECA,
inclusive com previs3o de regras, parametros e controles de
aferigdo das receitas, auditorias e acompanhamento da

arrecadacgao;
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Reg. 100.406
mecanismos para preservacdo do equilibrio econdiMo-

|

i
financeiras da exploracgao, prevepdo, inclugipena CICENE
financeiro inicialmente estabelecido e da modicidade de
tarifas;

IV - os critérios e mecanismos de
revisdo da tarifa cobrada dos usuarios e do 6nus a ser pago
ao Poder Concedente;

V - a forma de pagamento da quantia
devida ao Poder Publico, pela outorga da concessio;

VI - a obrigatoriedade, a forma e a
periodicidade da prestagdo de contas ©por parte da
concessionaria;

VII - os direitos, garantias e
obrigacdes da concessiondria e do Poder Publico Concedente,
bem como os relativos ao aperfeigoamento e modernizagdo dos
equipamentos utilizados;

VIII - os direitos e deveres dos
usuarios da via, bem como o dever da concessionadria de
manter os usudrios informados sobre o funcionamento do
sistema;

IX - a forma de relacionamento da

|
concessionaria com os agentes do Poder Publico incumbidos
de promover a fiscalizagdo do transito e a atividade
administrativé de policia;

X - o prazo para fornecimento e
instalagdo dos equipamentos e realizagdo das obras

necessarias, bem como o prazo maximo para inicio da |



exploragdo das Vias de Trafego Répido {com--Contr

—

Acesso —~ VECA; ADELINA CICONB
Reg. 100.406

XI - as condicgodes de eventulM
prorrogacdo da concessdo, observado o limite estabelecido
no artigo 3° desta lei;

XII - as penalidades a serem aplicadas
a concessiondria pelo descumprimento das disposigdes legais
e contratuais para a exploragdo da concess&o;

XIII - as hipbéteses e procedimentos
para extingdo antecipada da concessédo;

XIV - o foro e o modo de resolugéo
amigadvel de eventuais divergéncias que surjam no decorrer
do prazo de vigéncia da concesséo.

Paragrafo dnico - A periodicidade, o
indice e o critério de reajuste de preco, obedecida a
legislagdo regente da matéria, deverdo ser fixados no termo
de outorga da concessdo e serdo autorizados sempre por ato
do Executivo, em fungdo das oscilagdes de mercado, para
mais ou para menos.

Art. 7° - A concessionaria devera
oferecer, na forma da lei e do Edital de Licitagéo,
garantias do fiel cumprimento das obrigagdes que por ela
venham a ser assumidas como contrapartida, inclusive as
referentes . ac fornecimento, a instalagdo, a operagdo e a
manutengdo dos materiaié, equipamentos e obras vinculadas a
CONCessan.

Art. 8° - A outorga da concessido de que

trata esta lei nao implicara, em hipdtese alquma, a
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transferéncia da atividade administrativa de policia vu

ADELINA CICONR
atribuicdc de fiscalizag¢do do cumprimento da legislagég;gem
transito ou das normas de trafego, atividades essas que
continuardoc a ser exercidas pelos agentes do Poder Piblico
competente, na forma da lei.

Art. 9° - Cabera a Secretaria Municipal
de Transportes a organizagcdo, o gerenciamento e a
fiscalizagdo da exploracdo concedida.

Art. 10 - A Secretaria Municipal de
Transportes podera transferir para empresa . piblica
municipal ou para sociedade de economia mista controlada

4
pela Municipalidade a competéncia‘parakgrganizar, gerenciar
e fiscalizar a concessdo objeto desta lei.

Paragrafo tunico - Na hipétese da
transferéncia prevista no "caput" deste artigo, eventuais
desapropriagbdes serdo providenciadas pelas entidades
relacionadas, que poder3ao fazer acordos para aquisicdo de
areas necessarias ao projeto tratado nesta lei.

Art. 11 - As receitas advindas do
pagamento da outorga, ofertado pela licitante e a ser
realizado pela concessionaria, decorrentes da exploragép
concedida, serd@o recolhidas & entidade a que competir éq
organizacdo, o gerenciament§ e a fiscalizacdo da concesséo,
devendo tais recursos inteqgrar suas receitas correntes.

Art. 12 - O Executivo regulamentara,

por decreto, as disposicdes da presente lei.
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Art. 13 - As de5peq3§WH$WH¥é;%ZgE—ﬂz~

. - ADELINA CICONE
execugdo desta 1lei ocorrerdo por conta das dokachess

ATM

orgamentarias préprias.
Art. 14 - Esta lei entrard em vigor na

data de sua publicagdo, revogadas as disposig¢des em

N

contrario.

SPF/rmm
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EXPOSIGAO DE MOTI

ADELINA (¢ ONg,
Reg. 10v.4yp
ATM

O presente projeto de lei busca obter
autorizacgdo legislativa para o Executivo outorgar, mediante
licitagao, concessdo onerosa precedida de execug¢do de obras
publicas, para a exploragdo das Vias de Trafego Rapido com
Controle de Acesso-VECA,.

A mobilidade urbana tem éido uma das
questdes que mais tem preocupadc a populagdo nos ultimos
anos, quer nos deslocamentos por transporte publico, quer
nos realizados por transporte individual e de carga. Para o
desenvolvimento de uma metrépole como S3o Paulo, com
pretensdes de ser um dos polos mais importantes do
MERCOSUL, é necessario garantir condig¢des satisfatérias de
mobilidade, tanto para os usuédrios do transporte publico,
quanto para os do transporte individual e de carga.

Pesquisas de Origem e Destino,
realizadas pela Companhia do Metropolitano do Estado de
Sdo Paulo - METRO, nos anos de 1967/77/87 e 97 mostram uma
transferéncia significativa de usuidrios do modo coletivo

para o modo individual.

Q0
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Para reverter ess
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ADELINA CICONg
necessario ampliar e modernizar o sistema de tran8portevs

ATM
publico, utilizando, para 1isso, recursos prbprios
disponiveis e outros obtidos através de instituigdes
financeiras.

Em relagdo ao transporte individual, a

analise dos fatores gque nele interferem, mostra que

s}

malha viadria da Cidade pouco cresceu, se comparada com a
evolugdo da frota.

Nosso sistema viadrio de configuragdo
tipicamente radial teve sua expansdo, nas ultimas décadas,
realizada através de vias de pista dupla semaforizadas, ao
longo do fundo de vales que se apresentavam desocupados ou
com ocupacgao rarefeita, barateando, assim, o custo de
implantacdo, mas reforcando somente a estrutura viaria de
média capacidade.

Por outro lado, a frota veicular
cresceu 300% nos ultimos 20 anos, sendo que cerca de 500
novos veiculos\ entram em circulagdc diariamente no
Municipio de S&o Paulo, solicitando espago em um sistema
vidrio rigide e no limite de sua saturagdo.

| A Prefeitura ndo tem medido esforgos
para praover sequranga e fluidez ao trafego para o
deslocamento da populacdo, através de inumeras agdes
tomadas ao longe dos WUltimos 20 anos, tanto para a
otimizagdo e expansdo do sistema viario, como para o

controle e escalonamento da demanda, merecendo destaque, a
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este passo, o Sistema SEMCO, o Sisteme—de_Con -e-—de-—.

Semadforos em Areas CTA, as Operacdes Especiais de TE@E?@%RS?NE
a Regulamentagdo de Estacionamento no Sistema vid¥io
Principal, a Zona Azul, os Corredores e Faixas Exclusivas
para Onibus, as Faixas Reversiveis, as Faixas Solidarias,

as Restrigdes a Circulagdo de Caminhdes no periodo diurno,

0 Reescalonamento do Hordrio de Inicio e Término de
Atividades e a Operagdo Horario de Pico.

Assim mesmo, dados do periodo de pico
da tarde mostram que a velocidade média do sistema diminuiu
e os indices de lentiddo cresceram.

A andlise desses dados mostra dque,
apesar de todas as medidas que tém sido tomadas, o sistema
radial apresenta-se préximo de seu esgotamento, indicando
a necessidade de uma ampliacdo que seja mais estruturadora
da malha viédria e que aumente significativamente sua
capacidade, permitindo maiores velocidades nos
deslocamentos da populagao.

As Marginais dos Rios Pinheiros e Tieté
formam um eixo viadrio urbano de grande porte fisico, com
pista dupla e controle de acessos que as caracterizam como
vias de tréansito répido. Ambas se articulam com as Avenidas
Bandeirantes, Tancredo Neves, Prof. Luis Ignacio de Anhaia
Melo e Salim Farah Maluf, formando o mini-anel viario da
cidade e possibilitam a distribuigéo do trafeqgo

intermunicipal e interrodoviéario, por apresentarem

i

conexdes com oito rodovias que atingem o Municipio.
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A Marginal Tieté, pot-ium—3lado ssui__
volume superior ao registrado na Rodovia President‘gngg%;?NB
ATM

tornando-se a Unica via na Cidade a apresentar, tanto nas
horas-pico, como no entre-pico, volumes significativos.

Ademais, a alta demanda veicular faz
com que a Marginal Tieté seja considerada a via mais
perigosa para circulagdo na Cidade, em termos de acidentes
com vitimas.

A Marginal Pinheiros, de outra parte,
tem o volume diario pouco menor que a Tieté, registrando
470 mil veiculos .

Os dois eixos das Marginais formam um
grande sistema viadrio urbano, articulador das rodovias que
atingem o Municipio, possibilitando ligagbes através dos
corredores radiais nas diregdes norte e sul/leste e ceste e
em direcdo ao Porto de Santos, atendendo aos deslocamentos
do trafego interrodoviario e intermunicipal de passagem
pela cidade.

Por outro lado, seus 42 km de extensao
também servem de suporte aos deslocamentos urbanos de média
e longa distédncia, uma vez que a acessibilidade &
assequrada pelas transposigbes e pelas conexdes com os
demais eixos viarios, possibilitando, assim, viagens entre
regides extremas da Cidade.

Esta dupla funcido, que ambas apresentam

na circulacgdo urbana, acentuou-se ao longo dos anos.

K-



Ademais, a crescente

ADELINA CICONE

G

sejam cada vez mais utilizadas, tanto pelo tréfego urbano,

veicular faz com que as Vias Marginais Tieté e Pinh

como pelos trafegos interrodovidrio e intermunicipal,
gerando um desempenho com o0s piores niveis de servigo da
malha urbana, incompativeis com suas caracteristicas de
vias de transito réapido.

Por outro lado, as expectativas de
implantagdo de obras no sistema vidrio, a médio prazo,
revelam que apenas © Rodoanel podera afetar os
deslocamentos gque utilizam atualmente as Marginais
Pinheiros e Tieta,

Analisando o cendrio de curto prazo, o
trecho oeste do Rodoanel deverd interligar a Rodovia Régis
Bittencourt & Av. Raimundo Pereira de Magalhdes, cruzando e
conectando as Rodovias Raposo Tavares, Castelo Branco,
Anhanguera e Bandeirantes, além da Avenida Padroeira, em
Osasco.

Simulacdes de trafeqgo foram realizadas
para o horizonte do ano 2000, hora pico da manh3,
considerando uma cobranga de pedadgio de dois reais para os
automdéveis e dois reais por eixo para os caminhdes.

Uma anilise macro da rede viaria
resultante desta simulagdo mostra que o carregamento da
. nova vVvia provocarid uma pequena redugdo de volume nas
Rodovias Régis Bittencourt, Castelo Branco, Anhanguera e

Raposo Tavares, na chegada as Marginais, e um aumento no
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volume de tradfego na Rodovia dos Bandeiran
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nova conexdao com o Rodoanel, que permitird seja APEERHRCIGONE

Reg. 100.406

regido do Cebolio. ATM

De outra parte, a médio prazo, o
Rodoanel terd vinte e uma conexdes interceptando todas as
rodovias que hoje chegam ao Municipio de Sdo Paulo, além de
algumas vias arteriais importantes e apresentara um
carregamento bastante alto, j& no inicio de sua operagéao.

Como impacto .desta reorganizacdo de
viagens, haverd uma redugdo nos eixos das Rodovias
Presidente Dutra, \ Ayrton Senna, Anchieta, Régis
Bittencourt, Raposo Tavares, Castelo Branco e Anhangquera.

Para a Marginal Tieté deverd ocorrer
uma redugdo de 10% no volume de trafego, na média dos dois
sentidos, sendo de 4% a reducdo dos automdveis e de 28% dos
éaminhéeéi

Para a Marginal deo Rio Pinheiros,
espera-se uma_pggucaq da ordem de 6% no tréfegoﬂgeral, nos
dois sentid9§, no pico da manhid, sendo de 4% a reducao no
trdfego de automdéveis e de 19% no de caminhdes.

Desta forma, verifica-se que 0
investimento na expansido da malha vidria estruturadora é
fundaméntal para a manutencdo da mcobilidade da Cidadg.

Para atingir tal objetivo, faz-se

necessario o aporte significativo de recursos financeiros,

cada vez mals escassos no orgamento municipal, tendo em



vista prioridades como Educag¢do, Sau

Coletivo. ADELINA CICONR
Reg. 100.406

Assim, a necessidade premente de?T8
viabilizar uma solugdo moderna e eficiente para reduzir os
problemas elencados, esbarra num problema que se configura
num fator 1limitador da agdo do Estado: a necessidade de
redugdo drastica de recursos para novos investimentos, como
forma de garantir a prestagdo dos servigos publicos
essenciais. |

O objetivo da propositura é& exatamente
o de autorizar o Executivo a outorgar, mediante licitagéao,
concessaoc onerosa para a exploragdo, por particulares, das
vias de tréansito ré&pido com controle de acesso, de forma
que O0s recursos obtidos viabilizem a modernizagdc e
implantagdo de um plano de vias condizente com o porte'e as
necessidades da Cidade de Sdo Paulo.

Acompanham cbdpias xerogréaficas

ilustrativas do assunto.

SPF/msmrp/sffs

N
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S#o Paulo, 28 de abril de 1999.

Oficio n* 300/99-SMT.GGAD
Senbora Asscssora

A Secretana Mumicipal de Transportes pretende vmplantar no Municipio de
S&%o Paulo as Vias de Trafego Répido com Controle de Acesso - (VECA).

Para tanto, estudos j4 estdo sendo elaborados pela cquipe técnica de SM.T,,
mclusivo pela Assessoria Juridica, para realizar a obra mediante concesslo precedida de obra
pablica.

A exposicio de motivos de noesa autoria, que segue em anexo, esclarece a
necessidade e interesse publico da implantacio das novas vias, obra que contribuira para a
melhana do trifego nas marginais e consequeme melhoria da qualidade de vida dos mumicipes
paulistanocs.

Dessa forma encarmnhamos o presente para analise de V. S* e
encamnhamento 4 E. Cimara dos Vereadores, so for o caso.

Aproveitamos © ensejo para renovarmos nossos protestos de elevada estima e
consideragiio.

GETCLIO
Sccretanio Municipa} do Transportes

lor* Sr*

Dr* SURLY PENBARRUDBJA FAGUNDES
D.1D. Assessora de SGM - ATL

CAPITAL

NF G;’ceb
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A mobilidade urbana tem sido uma das questdes que mais tem
preocupado a populagdo nos ultimos anos, quer sejam nos deslocamentos
por transporte publico, quer sejam nos realizados por transporte individual
e de carga.

Para o desenvolvimento de uma metrépole como S3o Paulo, com
pretensdes de ser um dos pélos mais importantes do MERCOSUL, temos
que garantir condi¢gdes satisfatorias de mobilidade tanto para os usuarios
do transporte publico quanto para os do transporte individual e de carga.

Pesquisas de Origem e Destino realizadas pela Cia do Metrd nos anos de
1967/77/87 e 97 mostram uma transferéncia significativa de usuarios do
modo caletivo para 0 modo individual. Os 32% de usuarios do transporte
individual em 1967 hoje somam 49%. Ja para o transporte coletivo sua
participagdo na divisdo modal foi de 68% em 1967 para 5§1% em 1997,
apesar de terem sido implantadas, nesse periodo, duas linhas de Metrd e
a frota de onibus ter sido ampliada de 5.000 onibus em 1967 para 10.000
nos dias de hoje.

Desta forma, n3o ha duvidas que para revertemos essa tendéncia
devemos ampliar e modemizar o sistema de transporte publico utilizando,
para isso, tanto recursos proprios disponiveis quanto aqueles obtidos
através de instituicdes financeiras. Neste sentido a Prefeitura possui um
Plano de Implantagdo de Corredores de Onibus e de Veiculo Leve sobre
Pneus ja em desenvolvimento, sendo a linha Pq. D. Pedro Il / Sacoma,

uma das obras deste plano.

Ja para o transporte individual a analise dos fatores que interferem neste
modo mostra que a malha vidria da cidade pouco cresceu se comparada

com a evolugao da frota.

Apesar do sistema viario possuir aproximadamente 15.600 km de vias,
apenas 1.100 km sdo as responsadveis pelos deslocamentos de média e
longa distancia e destes, apenas 66,5 km, menos de 1%, sdao vias Qe




g¥icangsito rapido com um volume didrio médio, na
nGes de veiculos dia.

Nosso sistema viario de configuracao tipicamente radial teve sua
expansdo, nas ultimas décadas, realizada através de vias de pista dupla
semaforizadas ao longo do fundo de vales que se apresentavam
desocupados ou com ocupagao rarefeita, barateando assim o custo de
implantacdo, mas reforcando somente a estrutura viaria de média

capacidade.

Por outro lado, a frota veicular cresceu 300% nos ultimos 20 anos
elevando-se de 1,2 milhdes em 1977 para 4,8 milhdes em 1997.
Atualmente com a popularizagado do automdvel e a expansao da industria
automobilistica, cerca de 500 novos veiculos entram em circulagao
diariamente no municipio de Sao Paulo solicitando espago em um sistema
viario inelastico e no limite de sua saturagao.

Apesar dos recursos escassos, a Prefeitura ndo tem medido esforgos para
prover seguranga e fluidez ao trafego para o deslocamento da populagao.
Inimeras tém sido as a¢des tomadas ao longo dos ultimos 20 anos, tanto
para a otimizagdo e expansao do sistema viario como para o controle e
escalonamento da demanda tais como :

Sistema SEMCO, Sistema de Controle de Semaforos em Areas CTA,
Operacoes Especiais de Trafego, Regulamentagdo de Estacionamento no
Sistema Viario Principal, Zona Azul, Corredores e Faixas Exclusivas para
onibus, Faixas Reversiveis, Faixas Solidarias, Restricdes a Circulagdo de
Caminhdes no periodo diumo, Reescalonamento do Horario de Inicio e
Témino de Atividades, Opera¢do Horario de Pico, etc.

Assim mesmo, dados do periodo de pico da tarde mostram que a
velocidade média do sistema passou de 24,8 km/h (1977) para 21,3 km/h
(1998), e os indices de lentidao foram de 98 km (1995) para 108 km
(1998), apesar da implantagdo da operagao horario de pico.

Desta forma, a anadlise dos dados mostra que, apesar de todas as
medidas que tem sido tomadas, o sistema radial apresenta-se proximo de
seu esgotamento, indicando a necessidade de uma ampliacdo que seja
mais estruturadora da malha viana e que aumente significativamente sua
capacidade, permitindo maiores velocidades nos deslocamentos da

populagao.
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YRRWLISE DAS CONDIGOES ATUAIS DE OPERA

As Marginais dos rios Pinheiros e Tieté formam um eixo viario urbano de
grande porte fisico, com pista dupla e controle de acessos que as
caracterizam como vias de transito rapido.

Ambas se articulam com as avenidas Bandeirantes, Tancredo Neves, Prof
Luis Inacio de Anhaia Melo e Salim Farah Maluf formando o mini-anel
vidrio da cidade e possibilitam a distribuicdo do trafego intermunicipal e
interrodoviario, por apresentarem conexdes com oito rodovias que atingem
0 municipio.

A Marginal Tieté possui volume superior ao registrado na Rodovia

o Presidente Dutra, tomando-se a unica via na cidade a apresentar tanto
nas hora-pico como no entre-pico volumes significativos. Seu volume
diario é da ordem de 490 mil veiculos dia.

Apresenta entre as pontes da Casa Verde e Limao, pista expressa mais
local, volumes de 11200 na hora-pico tarde. Neste trecho as velocidades
médias sdo de 36,6 Km/h, para a pista expressa e 29,7 km/h na local. .

No mesmo trecho, no sentido ponte do Limdo para Casa Verde é
registrada a pior velocidade da via, ou seja, 7,0 Km/h na pista expressa e
20,9 Km/h na pista local. Com essas velocidades ha um aumento
consideravel na densidade veicular fazendo com que o volume da se¢ao
nao ultrapasse o seu limite na ordem de 8500 veic/h no periodo de pico da

tarde.

A alta demanda veicular faz com que a Marginal Tieté seja considerada a
via mais perigosa para circulagao na cidade em termos de acidentes com
vitimas. No ano de 1996 foram registrados 222 atropelamentos e 966
acidentes com vitimas nao pedestres. Outro fator que contribui para
colocar a via nesta posicdo recorde € o consideravel volume de
caminhGes que ai circulam (27% do volume total no trecho mais critico),
uma vez que este tipo de veiculo envolve-se 8 vezes mais em
atropelamentos fatais e 5, 5 vezes mais em acidentes com vitimas fatais

que os automaéveis.

~

A marginal Pinheiros tem o volume diario pouco menor que a Tieté,
registrando 470 mil veiculos. sendo que no pico tarde, no sentido Ponte
Cidade Jardim para Ponte Eusébio Matoso apresenta 8.118 veiculos o

O
equivalentes na pista.expressa e 3.918 veiculos equivalentes na plst@@‘x ~
%\V‘ \P'.\
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No sentido de Interlagos, no trecho em que a pista € unica o volume € da
ordem de 11.440 veiculos e velocidade média de 46,6 Km/h. Também em
relacdo aos acidentes registrados em 1996 a Marginal Pinheiros com 724
acidentes envolvendo vitimas & a segunda via mais perigosa da cidade.

FUNGAO DAS MARGINAIS PINHEIROS E TIETE

Os dois eixos das marginais formam um grande sistema viario urbano,
articulador das rodovias que atingem o Municipio, possibilitando ligacées
através dos corredores radiais nas dire¢oes norte e sul / leste e oeste e
em dire¢do ao porto de Santos, atendendo aos deslocamentos do trafego
interrodoviario e intermunicipal de passagem pela cidade.

Por outro lado seus 42 Km de extensao também servem de suporte aos
deslocamentos urbanos de média e longa distancia uma vez que a
acessibilidade & assegurada pelas transposigdes e pelas conexdes com 0s
demais eixos viarios, possibilitando assim viagens entre regices extremas

da cidade.

Esta dupla funcdo, que ambas apresentam na circulagdo urbana,
acentuou-se ao longo dos anos, pois foi a partir da década de 70 que
verificou-se o maior adensamento registrado na area intema as vias
Marginais e o maior crescimento populacional do Municipio. Com o
acentuado crescimento da mancha urbana principalmente nas diregoes
leste e sul, a consolidacao da ocupagao atingindo a Serra da Cantareira e
a conurbacdo verificada com os municipios de Carapicuiba e Osasco,
espraiando-se por toda a cidade, fez com que as marginais Pinheiros e
Tieté ndo fossem mais consideradas como eixos viarios nas franjas do
municipio porque passaram a ocupar posicao central na estrutura viaria da

cidade.

Estes fatos conjugados com a crescente expansdo da frota veicular faz
com que as vias marginais Tieté e Pinheiros sejam cada vez mais
utilizadas tanto pelo trafego urbano como pelo trafego interrodoviario e
intermunicipal, e que seu desempenho registre os piores niveis de servigo
da malha urbana incompativeis com sua caracteristica de via de tran%tn

rapido.
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Analisando as expectativas de implantagdo de obras no sistema viario a
médio prazo verificamos que apenas o0 Rodoanel podera afetar os
deslocamentos que utilizam atualmente as marginais Pinheiros e Tieté e
portanto passamos a seguir a analisar seu impacto no sistema viario.

Cenario de Curto Prazo - Implantagao do trecho oeste.

O trecho oeste do Rodoanel devera interligar a rodovia Régis Bittencourt a
Av. Raimundo Pereira de Magalhaes, cruzando e conectando as rodovias
Raposo Tavares, Castelo Branco, Anhanguera e Bandeirantes, além da
avenida Padroeira em Osasco.

Simulagbes de trafego foram realizadas para o horizonte do ano 2000,
hora pico da manh3, considerando uma cobranc¢a de pedagio de dois reais
para os automoveis e dois reais por eixo para os caminhdes.

Uma analise macro da rede viaria resultante desta simulagdo mostra que o
carregamento da nova via provocara uma pequena redugdo de volume
nas rodovias Régis Bittencourt, Castelo Branco e Anhanguera e Raposo
Tavares, na chegada as marginais, € um aumento no volume de trafego
na rodovia dos Bandeirantes devido a nova conexao com o Rodoanel que

permitira se evitar a regiao do Cebolao.

Na marginal Pinheiros o trafego de automdveis apresentou uma redugao
de 3% entre as pontes do Morumbi e Ary Torres e 2% nos demais trechos.
Para os caminhdes a maior reducgao verificada ocorreu no sentido Jaguaré

- Interiagos e foi da ordem de 4%.

Na marginal Tieté as variagdes de fluxo nao foram significativas chegando,
contudo, a apresentar uma pequena tendéncia de aumento do trafego
devido a nova conexdo do Rodoanel com a rodovia dos Bandeirantes e
uma redugdo de cerca de 4%. no trafego geral, no trecho entre a ponte da >
Anhanguera e 0 acesso a rodovia Castelo Branco. O desenho f\mostra «Q'i»,




“Cenario de Médio Prazo - Rodoanel Completo. Reoﬁws
M

Neste cenario o Rodoanel tera vinte e uma conexdes interceptando todas
as rodovias que hoje chegam ao municipio de Sao Paulo além de algumas

vias arteriais importantes.

As condicdes de matriz de viagens e pedagiamento foram as mesmas
adotadas para o cenario de curto prazo (trecho 1).

A analise macro da rede mostra que o Rodoanel devera apresentar um
carregamento bastante alto ja no inicio de sua operagdao com volumes
bidirecionais de 8600 veic/hora no trecho oeste, 7600 veic/hora no trecho
norte, 8500 veic/hora no trecho leste e 4300 veic/hora no trecho sul. Esses
volumes sdo resultados, principalmente das viagens que cruzam S3o
Paulo e tem origem nas rodovias e regiao metropolitana .

Como impacto desta reorganiza¢do de viagens verificamos uma redugao
nos eixos das rodovias presidente Dutra, Ayrton Senna, Anchieta, Régis
Bittencourt, Raposo Tavares, Castelo Branco e Anhanguera.

Para a marginal Tieté devera ocorrer uma redugao de 10% no volume de
trafego, na média dos dois sentidos, sendo de 4% a redugdo dos
automoveis e de 28% dos caminhGes. A analise mais detalhada do
carregamento das segoes mostra que o trecho da via com maior redugdo
de trafego, no periodo da manha, esta no sentido Lapa-Penha e situa-se
entre as pontes Cruzeiro do Sul e Aricanduva variando de 12 a 15% para
os automadveis. Ja para os caminhdes a maior redugdo devera ocorrer no
sentido Penha-Lapa, também entre as pontes Aricanduva e Vila Guilherme

variando de 30 a 60%.

Para a marginal do rio Pinheiros espera-se uma redugao da ordem de 6%
no trafego geral, nos dois sentidos. no pico da manha, sendo de 4% a
reducdo no trafego de automaveis e de 19% no de caminhdes. A analise
trecho a trecho mostra que a maior redugdo devera ocorrer entre as
pontes Cidade Universitaria e Jaguaré, sentido Jaguaré, tanto para os
automéveis quanto para os caminhGes e serdao de 10% e 24%.
respectivamente. O desenho 2 mostra o resultado da diferenca de volume°
entre o cenario, Rodoanel compieto e situagao atual.

c;éo atual. ADELINA CICONR
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Desta forma, verificamos que o investimento na expansao da malha viaria
estruturadora é fundamental para a manuten¢ao da mobilidade da cidade.

Para atingirmos este objetivo faz-se necessario o aporte significativo de
recursos financeiros cada vez mais escassos no orgamento municipal
tendo em vista prioridades como Educacao, Saude e Transporte Coletivo.

Assim, a necessidade premente de se viabilizar uma solugdo moderna e
eficiente para reduzir os problemas elencados, esbarra num problema que
se configura num fator limitador da acdo do Estado: a necessidade de
reducao drastica de recursos para novos investimentos, como forma de

garantir a prestacao dos servigos publicos essenciais.

O objetivo desta lei & exatamente o de autorizar o executivo a outorgar
mediante licitagdo, concess3o onerosa para a exploragao, por particulares,
das via de transito rapido com controle de acesso de forma que os
recursos obtidos viabilizem a modemizagao e implantagao de um plano de
vias condizente com o porte e necessidades da cidade de Sao Paulo.
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do Brasil e da América do Sul Esta condi¢cdo de importante polo econdmico,
aliada ao fato de encontrar-se geograficamente em posi¢ao privilegiada entre os
estados do sul, sudeste e norte/nordeste, torna esta regido o centio de
convergéncia de uma importante malha viaria, saturada por um trafego bastante
intenso de veiculos de carga e de passageiros que afluem, partem ou apenas
passam por esta metiopole.

Para a RMSP convergem dez grandes rodovias, cinco linhas ferroviarias e nove
grandes eixos wrhanos, que a inteqram com o interior do Fstado e do pais Este
sistema rodoviario movimenta aproximadamente um milhiio de veiculos por dia
Sabe-se, ainda que o crescimento do trafego nas rodovias é atualmente superior
a 4% ao ano, o que significa um aumento de 50% a cada década

As marginais dos rios Pinheiros e lieté fazem parte do Mini Anel Viario do
Municipio de Sao Paulo, complementado pela Av dos Bandeirantes, Av.
Presidente Tancredo Neves, Av. das Juntas Provisorias. Av. Professor Luis
Ignacio de Anhaia Mello, Complexo Viario Maria Maluf e Av Salim Farah Maluf.
Este Mini Anel é utilizado nos deslocamentos de longo percurso e interliga¢ao de
todas as rodovias que convergem para o municipio, constituindo-se num dos
principais elementos estruturadores da sua rede viaria basica

As vias que compdem o Mini Anel Viario apresentam volume de trafego elevado.
A Marginal Tieté, corresponde a 33% da extensio total. Pesquisas de trafego
recentes mostraram que cerca de 41% do tempo total de percirso do Mini Anel
sdo gastos ao longo da Marginal Tieté

Seis das dez rodovias que convergem para o Mini Anel Viario, interligam-se ao
mesmo através da Marginal Tieté' Castelo Branco, Anhanguera e Bandeirantes
no extremo oeste e Dutra, Ferndo Dias e Ayrton Senna no leste. Além de atender
ao trafego entre rodovias e intermunicipal a Marginal Tieté, também serve de
suporte aos deslocamentos urbanos de média e longa distancia Esta dupla
fungao acentuou-se aos longo dos anos pelo adensamento da regido verificado a
partir da década de 70 e a crescente expansao da frota veicular dos ultimos anos.

O trecho critico da Marginal Tieté e que apresenta condigdes de saturagio de
trafego na maior parte do dia esta situado entre a confluéncia com a Rodovia
Presidente Dutra no bairro da Vila Maria e o complexo viario conhecido como

e
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“Cebolao”, na confluéncia dos rios Tieté e Pinheiros e onde se ligam as rodovias
Castello Branco e Marginal do Rio Pinheiros

As pistas da Marginal Tieté, em seus dois sentidos apresentam hoje volume total
de trafego estimado em mais de 700 mil veiculos / dia', compreendendo todas as
viagens que a utilizam, em parte ot integralmente, dentro do trajeto. O volume de
veiculos do trecho mais carregado da Marginal do Tieté é da ordem de 490.000
veiculos/dia nos dois sentidos' Deste total, cerca de 22% corresponde a

caminhoes.

Estes dados mostram a grande movimentacio de pessoas e mercadorias gue
utilizam as pistas da Marginal Tieté diariamente e a premente necessidade em
melhorar a qualidade do servi¢o e a sua capacidade vidria para a manutengio
desta mobilidade. Assim sendo. dadas as restricbes de recursos existentes, foi
desenvolvido projeto de ampliagdo da Marginal Tieté passivel de implantagao por
concessionario privado e que recuperaria os recursos investidos através de
cobranga de pedagio e outras receitas acessaorias de explora¢do comeicial.

"FONTE - Companhia de Engenharia de Trafego - CET — SAo Paulo

Reg. 100,406
ATM
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1. Concepgao Geral

A ampliagao da Marginal Tietd compreenda os saus dois sentidos de circulagio,
nos seguintes trechos © Pista Sul, sentido Castelo Branco — Ayrton Senna entre o
Complexo Viario "Cebolao” e a ponte do Tatuapé, com uma extensao de 18,1 km;,
Pista Norte, sentido Ayrton Senna ~ Castelo Branco no trecho cominicio entre as
pontes Tatuapé e Janio Quadros até a Pte dos Remédios, com extensio de 18,6
km.

A proposta viaria caracteriza-se pela construgdo de mais uma pista para cada
sentido da Marginal que passaria assim a possuir trés pistas ao invés das duas
existentes e denominadas pista expressa. pista semi-expressa e pista local Esta
nova configuracao aumenta em mais de 50% a capacidade atual da Marginal
Tieté que vem operando em regime de saturagiio permanente, pela alta demanda
veicular.

Pista expressa

A pista expressa, posicionada junto Ao rio devera operar com quatro faixas de
trafego. tendo como fungado atender o trafego de passagem pelo Municipio de
Sao Paulo, as viagens externas com origem ou destino em Sao Paulo, as
vingens externas de longa distAncia e as viagens intemas com percinso
superior a 3.0 km. O acesso a esta pista serd permitido mediante o pagamento
de pedagio, efetuado em postos de controle localizados em locais estratégicos
ao longo da Marginal. Esta cobranga possihilita o controle da utilizagao da pista
expressa. Estas pistas devem oferecer melhores condigdes de circulagao, com
maior fluidez e, consequentemente, ganho no tempo de peicurso e a
possibilidade de desenvolvimento de velocidades até 100 km/h.

Pista semi-expressa

Trata-se de pista de transigdo. posicionada entre a expressa e a local,
operando com trés faixas de trafego. Esta pista devera atender, principalmente,
o fluxo de veiculos que estejam efetuando o trecho final ou inicial das viagens
externas com destino ou origem no municipio e as viagens internas de
deslocamento de média distancia. Também sera alternativa aos usuarios que
nao quiserem pagar pedagio, ou aos veiculos com restricdo temporaria de
circulagdo nas pistas expressas. A velocidade maxima permitida devera ser de
70 km/h.
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Pista local

A pista local, com trés faixas de trafego. devera ter a mesma fungido das pista
locais atuais, atendendo viagens de meédia ou curta distancia e a de via
coletora dos deslocamentos que se processam nas pistas expressa e semi-
expressa. A velocidade maxima permitida devera ser de 60 km/h.

As trés pistas da Marginal Tieté deverio ser interhgadas por faixas de transicao,
posicionadas de forma a assegurar a acessibilidade e conexdes com os demais
eixos vianos, 1espeitando as distncias segtnas de desaceleragho, aceleracho o
entrelacamento de fluxos de trafego

A concepcao funcional da ampliacio da Marginal Tield esta representadn no

desenho e segdes transversais tipicas sio apresentadas nos desenhos anexos
2. Caracteristicas Fisicas

A configuragao padrao proposta é de quatro faixas de trafeqo na pista expressa e
de trés faixas igualmente nas pistas semi-expressa e local. Todas as pistas terdo
faixas de trafego de 3,50 m de largura e acostamentos e baias de parada de 3.00
m de largura. A escassez de espago nao permite que as pistas expressas e semi-
expressas possuam acostamento corntinuo em toda sua extensao

Pistas exprassas

A tiansigio para a pisla semi-expressa serd feila por faixa de 200,0 na saida
da pista expressa, e de 150,0 m na entrada da pista semi-expressa Terfio
acostamento de 3,0 m de largura a direita e & esquerda. Quando nao for
possivel, devera existir refuigio lateral de 0,60 m entre a pista e barreira |ateral
de concreto Esta barreira podera ser simples ou dupla, dependendo das
caracteristicas especificas de cada local e do espago disponivel de separacao
entre as pistas expressa e semi-expressa.

Ao longo do lado esquerdo, onde niAo for possivel o acostamento continuo, o
mesmo podera ser descontinuo, com baias de 3.0 m de largura ou com refugio
de 0,60 m entre a faixa esquerda e barreira de concreto simples.

Pistas semi-expressas

Terdo as mesmas caracteristicas das pistas expressas quanto a utilizagao de
refiigios e barreiras, com a colocagdo de baias para paradas de emergéncia a
direita. nos locais com disponibilidade de espaco.

ADELINA CICONE
Reg. 100.4uo
ATM

B et



Fotha no

3(/) ds proc
ho VA9 4 \Qég

Lo

L
N . . ADELINA CIfONR
A transi¢do para a pista expressa sera feita nas passagens pelos postos de Reg. 100.406
controle e arrecadagao. ATM

Para as pistas locais a transicdo sera feita com faixas adicionais de
desaceleracdo e aceleracdo de 150.0 m Em alguns locais por restricao de
espago podera ndo ser disponivel a faixa de desaceleragio

Pistas locais

O padrao de trés faixas de trafego concebido para os trechos entre pontes,
altera-se sob as pontes nos locais onde a amplinagin & possivel. passando para
quatro faixas. Esta amphacgio aumenta a capacidade viania do trecho sobretudo
em decorréncia dos movimentos nas algas das pontes A transicio para as
pistas semi-expressas, devera ter faixa adicional de aceleragio na via semi-
expressa.

Ao longo da Marginal Tieté, esta prevista a construg@o de um total de dez postos
de controle. Deste total, seis postos deverao ser construidos no sentido Castelo
Branco — Ayrton Senna, e quatro no sentido Ayrton Senna — Castelo Branco.

A localizagdo dos postos de pedagio @ mostrtada no desenho Qs primeiros
pedagios de cada sentido da Marginal Tieté deverao ter acima de 15 cabines de
arrecadagao e os intermediarios de 6 a 12, segundo a demanda de lrafego
prevista para cada ponto.
|
|
\
\
|
|
|
\
\

3. Caracteristicas operacionais
31 Sistemas de controle operacional

Instalagao de sistemas de controle operacional especificos para a Marginal Tieté
para garantir sua methor utilizagdo e desempenho e seguranga

As atividades de operagdo nos peddagios estdo vinculadas a cobranga de tarifa
dos veiculos que utilizam as pistas expressas. No espaco destinado aos pedagios
serdo concentradas outras atividades operacionais sequndo a localizagao e porte
das mesmas

rm— v o s Yrtee W
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Os servigos de inspecgdo sistemdtica do trafego e o planejamento e implantagao
de esquemas operacionais especiais ou de urgéncia no caso de acidentes.
congestionamentos, catastrofes etc, serao integrados com a Companhia de
Engenharia de Trafego - CET

Devera haver Instalagido de Circuito de Camaras de TV, colocadas em pontos
estratégicos da Marginal Tieté para monitoracio do tiansito

O sistema de pesagem de veiculos de carga consiste na instalagao de postos nos
pedagios (pesagem em maovimento) e postos moveis em locais estratégicos O
objetivo destes postos @ verificar se o veiculo comercial esta atendendo o previsto
no Codigo Nacional de Transito. quantn & capacidade de tragio, peso bruto total,
peso por eixo ou conjunto de eixos e dimensoes

As atividades componentes dos servigos de operagdo da Marginal Tieté deverio
ser desenvolvidas de maneira integrada. sendo controladas e acionadas de forma
centralizada, através de uma unidade de controle operacional. O objetivo desta
central de controle operacional serd receber e analisar informagdes sobre as
pistas da Marginal, acionando os instrumentos ou agdes necessarios para superar
conflitos ou situagbes indesejaveis

3.2 Sistema de arrecadag¢io

0O sistema de cobranga contemplara dois tipos cobranga automatica - sem
parada de veiculos; e cobranga semi-automatica ou manual - com parada de
veiculos. Os dois sistemas deverao possuir condigoes de identificar niimero de
eixos e veiculos. A instalagdo de cabines com sistema automatico de arrecadacao
é necessaria para evitar a saturagao dos locais de pedagio e a formagao de filas

Os pedagios deverdo dispor de trés modalidades de arrecadagdo. pagamenio
manual, pagamento semi-automatico e pagamento automatico (AVI — Automatic
Vehicle Identification).

As pistas com AVI deverdo permitir a operagado de cobranga sem intervengao do
arrecadador e sem necessidade de parada ou de redugio significativa na
velocidade do veiculo. '
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Num sistermma AVI o veiculo é classificado por um sistema de pré classificagao
aulomatica, através da utilizagdo de equipamento detetor de sinal de radio
instalado na pista e de dispositivo emissor instalado a bordo do veiculo. Os
equipamentos registrardo a passagem, identificardo o veiculo, calcularfio a tarifa
e. associando-se a outros dados (data. hordrio. local), serd procedido débito
automatico em conta ou cartio de crédito Neste sistema serdo controladas as
entradas e saidas das vias expressas para fins de cobranga segundo o trecho
percorrido.

A cobranga através de equipamentos semi-automdticos podera ser adotada nas
cabines de operagio manual, como opgio ao usuario que utilize dispasilivo de
identificacao/créditos para arrecadacgdo No sistema semi-automatico o usuario,
ao aproximar-se da cabine de arrecadacdo, tera seu veiculo classificado pelo
arrecadador e a transacgao financeira se dara automaticamente aos moldes do
sistema AVI.

O sistema manual de cobranga devera operar com a ajuda do arrecadador que
identificara o tipo de veiculo (classificacdo visual) e cobrara do usuario a tarifa
correspondente em dinheiro, com a entrega de recibo

i
ADELINA CITONRB,
Reg. 1UU.4uo '
ATM

e e e



el i wane i e o e e e e e . o e
&
. o, e s o
= [l e w———e -~ [N - e e ...
manmse 1o B ey o A i sieme i St s b S w et e . . .




m
%
ke
]
53
b .

o

B

. -
. e






de proc.
099

- —mm ==
QO W22l VESSesXZ-NES
S e e e R R A R T S IR T e S NS
25T S =

s Sl e R 3 At . Y AL
ety V.uw....uhmw»..c AMwUrvﬁll.:‘, PRk i o

..h....
2, TN 3T
B il ML che S

-

P ey oy
5 3 5 i M g * A
B S M I iR A Fr Ghoat o .'v.a?r.f, Sy o3 T
Kass PR e g I s Age .wwwﬂn:, .(

e [ .

oynind

e
n °...,,_.____.._.2_/__/_9: . da 1

('
. !
st by

. o {9 po—— ]

SIEIXZ

vLNd OGINIS
143N0Id 04 FINOd

! ) - -t ® . . LTS ’ -
TS T I YRR P00 Y A AR SR T Y A !li.iﬂldilﬂnﬁﬂ%ﬂ&ﬂé -

»

T T TTITTLIAIRTTIATTATSITITIISTTITITIRIIICTIISICIQICOCSCCec et







LR

el

ot b AW e o B [ B i e il b i B B i e W T

Wl

L]

R A

Ju' vk G Nudt Wb b

PONTE DA FREGUESIA DO O

SENTIDO DUTRA

D Tty

e TP~

N T i

ATUAL

L,
-

b SWTSTTETTRIS NS e -

LESA 20 €

=55

Folha no
ne_____

L/(L de prec

LAY s

# -

NA CICONE

e, ¥do. 100.406

AL

LA~

FUTURO

STu-IASSESE

Ly l
0 .
0 i
N :
ot VAL !
Rainy |
é\'z : I
27 HE
i -
B '
Koty [
Jy'5s
v f §AE
s V
3 \! #
)







4

?- _ Folha no Y de proc.

)
o LAV 0 1999
CA)

PP

H3IN0 YRV
A N e
3 NS ADERINA CrcoNR

CA

®odaeé

y .
. . S, 100.406
P i L ISR ATy
3 ‘ :
(} .

ZAR

~ 1w

e i
| [ D
[y g5 LT
. g
. ."" 3
i
[} gé
;
AT

I ERTSE SENTT RV SNy oN

M N

A4

azs

A=

SEui-Z

P L PR T o r e T N e TN T T S F N T R IV R Y
3

X :
X
~R
N ) ;

PONTE DO LIMAO
SENTIDO DUTRA

e &
1y
0 S
L]

-+
+
x

.ﬂ‘

® b9

ly

. Q
+Q R I
[ W

h]
o
(3

@
e

Wi

S RN R e V- RUSTRL RS PITW B g P DA DTN PP DL DLOPIL RANI D] SR DL LR DL L I LR

3 | -;‘s?r.y;:.,,,g,x
& JJ J PRGN

FUTURO







® e

EU. 1
d o0 O
ZENTRZ

P

)

-

dPoo00dde e

¥ Mty Tl i b A o Pl "B Wd b Tl Wi M 150 Wl T AW (e ML B ad B a0 e
a

-

0@
SENTIDO DUTRA

?

2

o000 0ODO

-

PONTE DAS BANDEIRAS

é

»

) N N
o0 999000

‘cob"oo"o

AT SLOPRAN AN ALAY Ak A A Pl AN SLAVE ANSLAYE A SN W' Vb PRI Rk 2tb s 2V (M
AR TRA A i)

SANTAN

Y73

{

ATUAL

ﬁ: )
4 ALY,
o

SNTRC
—_—

AP ACAC

SANTANMA
B

Folha no

l’//; de ptoc.

4......113 19

|

i
&
R
N

ADELINA CICONE
Reg. 100.406
ATM

£APRESZA

IXPOEEsA




T ] o d LT IRy ¥}

o

-,

P Y-

].zu‘lmmummm.&;mm.mu.smuu.n., ol LD by A ST e e b s , Ay sl K W W R b
b 4 E]
;ioaoocooaageacooooooooobcabe ooooeoowooooooccoooce

SECAO TRANSVERSAL ENTRE
PONTE DAS BANDEIRAS E PONTE CRUZEIRO (DO SUL
SENTIDO DUTRA

ATUAL

LA AA 4

Y0b°001 ‘Bay

ou
ou eyjogy

1

o

8N

Q21D YNI73gy

ZT?‘“G; op“/b/'- 7

‘901




pLWUMHM&H‘M‘NAWH&MNAHMLMXWWE!JNlekuﬁrﬁ['Ieii!fdﬂhd“' ek kL g N W o N O Sl I RTINSO B MR 3 S 0 B

(‘oaooeeaoaeooooaccacooaboeobbbbaaooaaaoooecaocoeem

SECAO PEDAGIO CRUZEIRO DO SUL
SENTIDO DUTRA

S —————
1 2 3 : P
! i 1
| N
_ = & i i o ) I B
FUTURO - — ) @\ @ \ & =8 =2 | o === oA L
R - Iy O PORCTIIRTE X b b
o2 3t ! ~ oy = e b
T, 535 P X SRR v. & A0 51 " S, - &5 g e SRRt N [
.y R R s 4;2:_‘:* 5y }‘4,: S R SPipny SRATEL G =3 ?’;-*_\'f:-':s :3_‘ : “rﬁ 22 eyt &3 ’K£
Tx=95SS4 Ssars D2 SInAsSC _SCaL s ‘ V\%
af: |
ggliF
SEOLI LA - » zZ a -~
S SRagA D0 SEZAGC e i@
~aie - Ecn
ASINES 4 2 5 -
o ) 3
N O
4
(v ]




Ny gy

Lo

s e s 0 ol

4 St

¢ SEGCAO PEDAGIO PRES/D‘VTE JANIO QUADROS
SENTIDO CEBOLAO

PEDAGIO

ALTA PEDAGIO SEMI-AUTOMATICO
TENSAQ E MANUAL

nLy
‘Bay
. ANODIDO VNIT3av

90%°001

'

R S ) = ‘

I

i

hd |

- T ,
Ll Dol e . !

- e s 3 e = s 2w - . B

AREA DE_APOIO OPERACIONAL E CONCESSAQ  SEMI-EXPRESSA " LOCAL

o }






——

O¢€e

Fol% de prog
n.e L 4o 1o @

@Cco ¢ e
MA SUILERME
—
AA S LmERUE
—_—
=]
> \
Z
2
Q
0O
(]
4
m

4

292290 ¢ 0

2

ccaL

e

-

©9d¢
)

*
SSSA

E! o E.! !a &‘3 !fl'ﬂ 4‘_&‘&5‘&&’&!, L L T P Ll TR L S I SR
. .

SEMI-EX

9
&
R

4

SXPRESSA

20

SEwi-

@égécééaéaae
PONTE DA VILA GUILHERME
SENTIDO CEBOLAO

AT THATUAN NS i)
2o

AR T IR Rl SRR AR SR LT T D 2 Lo ESSE o NG, Wt W e B A

AR
Qm———
FAR
<

"

iaobébebbé
!
/
i
FUTURO

ATUAL

- . R e N TR WP P A inaie ks s (T



s g g,

B S e T SRS T

— ™"

-l

HNTN

L mmmmmmmmmmmm&m&m_m

>‘OQQQQQQQ@9 QQQQ&@GO@OQ@@@@@@Q DDD00222098000026¢0 €

SECAO PEDAGIO VILA GUILHERME
SENTIDO CEBOLAO

ATUAL

ouU =yjoy

FUTURO

7T
1.9

61 6p’

op

E

|







v
[

WA ] Yurna Nal ¥ e PN e

gooeooobeaeém@a@

———

g
g
%
;

& &8

-

3

033200280 ¢¢6¢a0CTE

.

e&ddeE ST
®
PONTE DAS BANDEIRAS

1

XX X

QR O, VPP

SENTIDO CEBOLAO

NTR0

o
oy

ATUAL

Folha no
ne

de proe.

Pl

PLY

Pt

! 9
Ty

_}"'A RIS P !
v { QT ey
>

e

33 ‘);:

.77

frmamae

CENTRD
P S——

P Rt R PR

FUTURO

; f P i) 5
- TEEE ARSI ek *‘g_
RRL S S e b ~r‘%v.
LN NN SO § o0 S 2T &S
3\ 3 2 R
<T r'e.
A

&

e
xz

INA CICONE

¥r4100.406
4

ATM

£SEA

= =







’Q

s

100,406

YSS55xoXz=inZE ¥S5Zzcz L

Feg.

ELINA CICONR

oyNLnd

YONVES VDY

TR N
OSSN .ﬂh'mu«%n”!l .,J.M
e AN SRR o e T
2, 4,....‘ u; £ 2 3

T

Ly

¥ e O alES a‘&‘"m SJM\;H\

OY10630 OQINIS
Q 00 VISINOIY4 V4 JINOd

aoooccaooo«aeaeeeemam«u«eenaneaaamaeeeeaeeeeooﬂ“
|

PETURT GIRE T TR T R ) R PR e R R R R TR R R e i ey e e M .Ju._._.Jj:_13.)-)‘.1_)1)m.ﬂ,134351§i§1ﬂ&xl+ﬂiﬂﬂiqﬂu{aJJ.‘__u-..ﬂd.xgi

© e g

Gm e e

T Ry e ey 4

D gt

Rl






o

Folha no G _de pros.

t...L_‘
o
|
=
T
8

:‘_i"e ......... —

;‘3‘6 _ %1% ADELINA CICONB

g.g E A ! E® Reg. 100.406
© § l ] :; I ATM

I

B, WP ol WAL VAN BT MYe U N e WO VL LIS T

IO D BOERSBI

e

e

A7

~
—_

. XX K XXX YN ¥

FUTURO

bl '
- (,\

@ - b

L) % _ 4

+o OO 1 s

16 S 3 4

i S |

LY Lo

10 o ©

59 Q _

39 Wy = £

39 = g F §

v.@ L ih N

i < O , 3

4.6 S 1

@ Q. H

RO H

¢

J“. < F

[ ~] |

@ i

X7 |

o ;

@ >

o 3

© A

bt il )

© | : o

o 3i s

9®5DOD!

Jc
<

R LIRS S e o o St e



,wwp‘wmuum*mmg o

LEG. FEDERAL — 270 — LEX:

LEI N. 8.987 — DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995 .:~: . < he-

Dispoe sobre o regime de concessio e perm.issiit; da’presta¢iio
de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicio
- - Federal, e di outras providéncias -‘i7:7
0] Premdente da Repubhca ’ : : e T -_" - ‘;‘-"-;- mo

v -3
x3 (283

PR N

Fago saber o Congresso Nacmnal decreta e eu sancxono a segumte Lex. o r

.- - . - R N

' CAPITULOI L
Das Disposigdes Preliminares -

Art. 12. As concessdes de servigos pﬁblicos. e de obras in’xblicas '_e as permis-

. sdes de servigos puiblicos reger-se-do pelos termos do artigo 175 da Constituigdo Fe-

deral, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos mdlspen-
sdveis contratos. ) -

Pardgrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pro- -
moverdo a revisdo e as adaptagGes necessdrias de sua legislagdo as prescri¢oes des-
ta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus ser-
- vigos.

Art. 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se' )

.1 — poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
B . cuja competéncia se encontre o servigo piblico, precedido ou nio.da execugio de obra
. publica, ob_]eto de concessido ou permissio; . : -

II — concessao de servigo publico: a delegagao de sua prestagao, fexta pelo po- -
der concedente, mediante licita¢do, na modalidade de concorréncia, & pessoa juri- -
) dica ou consércio de empresas que demonstre capacxdade para seu desempenho, por '
K . sua conta e risco e por prazo determmado .

T e

III — concessio de servigo pubhco precedxda da execuqao de obra publxca a__\7
construqao total ou parcial, conservagio, reforma, ampliagio ou melhoramento de . |3
. quaisquer obras de interesse piiblico, delegada pelo poder concedente, mediante li- - i
’ ‘citagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica od consorcio de empresas  ig

. que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta ¢ Tisco, m '

o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado medlante a explo-
. ragdo do-servigo ou da obra por prazo determinado; -5} irmiv<ard shammen i

PP SRRSO S XN

IV — permissio de semgo publico: a’ delegagdo, a titulo precéno, ‘mediante k-
mtagao, da prestagdo de servigos piblicos, feita pelo poder concedente & , pessoa fi-
sica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco. S o . : I T

~c amy .‘~..~ .--», _..m’.. .,'-y.“»‘:.urr‘
Te el

Art. 32 As concessdes e permxssoes su:)extar-se .50 A ﬁscahzaqao pelo pode:
concedente responsdvel pela delegagio, com a cooperagao dos usudrios.

Art. 42 A concessio de servigo piblico, precedida ou ndo da execugio de obra ,
publica, serd formalizada mediante contrato, que. devera observar os termos desta &
) Le1 das normas pertmentes edo. ed1taI de hcxtagao ,_ 3
:5..‘! :E -5;'3 0‘ a'gr, 2 "* sis i ‘j-wa ob oi: wusn‘oxedljf b) sil"onUA"‘""‘

I
1ust1ﬁ do a convenxencla da outorga e concessao ou permxssan, caracte i;
-sew objeto érea e prazo- “ara, ar.aq.. da R ' x4
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LEX — 271 — LEG. FEDERAL

oy 0o CAPITULOL iazi: . i o 2

A PR

‘Do Servigo Adequado

- Art. 62 Tbda concessdo ou. perxmssao pressupde a prestagao de serv190 ade-
quado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas nor-
mas pertmentes e no respectxvo contrato

A 12, Semgo adequado e aque satxsfaz as condu;oes de reg'ulandade contx-

e modlcxdade das tanfas.”- renn o on '

WXL L3S, Ll e

§22 A atualxdade compreende a modermdade das tecmcas, do eqmpamen-
" toedas ins,_t_alag@gg e a sua conservagio, bem como a melhoria e expanséo do servigo.
§ 32 - Nio se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgio
em situa¢do de emergéncia ou apés prévio aviso, quando:
. I — motivada por razdes de ordem técnica ou de seguran¢a das instalacdes; e
II — por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO III
Dos Direitos e Obriga¢des dos Usudarios
Art. 72 Sem prejuizo do d1$posto na Le1 n. 8.078M, de 11 de setembro de 1990,
sdo direitos e obriga¢ées dos usuarios:
I — receber servigo adequado;

IT — receber do poder concedente e da concessiondria mformag:oes para a de- — .-. .
" fesa de interesses individuais ou coletivos; . .

III — obter e utilizar o servigo, com hberdade de escolha observadas as nor- BN
mas do poder concedente; = - -.:vi . - Dol

IV — levar ao conhecimento do poder pubhco e. da concessiondria as u'regula-
ridades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado; :

- V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos pratlcados pela con-
cessiondria na prestagdo do servigo; . e

VI — contribuir para a permanéncia das boas condxqoes dos bens pubhcos atra-
ves dos quals lhes sdo prestados 08 servu;os

¢ ‘ e e T CAPf'rULorv I _
' S ...:.-.Panl,_lt__lqa'I,‘anféria e

st 80 (Votado), nep
. Art. 92 _.: A tarifa do servigo pubhco concethdo serd ﬁxada pelo prego da pro-

posta vencedora da licitag@o e preservada pelas regras de revisdo prewstas nesta S
Lex, no edital e no contrato. e s e mraen s e s, '.‘ -

B Sotmihiad

. .§ 12 . A tanfa nao sera subdrdmada a leglslagao especxﬁca antenor. + JDGE

§2¢ Os contratos poderio prever mecanismos de revisdo das tanfas afim
-de manter-se o eth’bno econdmico-financeiro. - . ...izsizo) I

— s e wran

-~

206:2§ 32 > Ressalvados os Impostos sobre a Renda, a criagdo; alteragio ou extm~
¢do de quaisquer tributos ou encargos legaxs"‘ap63 a‘apresentagdo” gl_g_pmposta quan=—

do comprovado seu impacto, implicard a.revisdo_ da tanfa para mais ou:para me- . 3
nos, conforme_pcaso._,bpﬁ D T T I Jre o '

e | i iipr15hOq 0D -u,mtmua Lk
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§ 4 Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o seu inicial equi-
librio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelece-lo, concomxtan-
temente a alteragao e

Art. 10. * Sempre que forem atendxdas as condxgoes do contrato, con51dera-se
mantido seu equilibrio econdémico-financeiro. = - : T

Art. 11. No atendimento is peculiaridades de cada servu;o pubhco, podera
o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licita¢do, a pos-
sibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas;’ complementares,
acessdrias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favo-
recer a modicidade das tarifas, observado o disposto no artigo 17 desta Lei.

" Parégrafo dnico. ~As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigato-
riamente consideradas paraa aferi¢do do inicial equilibrio econoxmco-ﬁnancexro do
contrato. 1

Art. 12.  (Vetado). .
Art. 13.  As tarifas poderio ser diferenciadas em funcdo'das caracteristicas

técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmen-
tos de usuérios.

. .

ERTEINRY ST S O A

CAPITULO V
Da Licitacio

ceee reuw

Art. 14. 'Tbda concesséo de servigo publico, preced1da ou nio da execugao de
obra publica, sera objeto de prévia licitagao, nos termos da legislagdo prépria e com .
._ observancia dos principics da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do jul= ==
~ gamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério. '..‘ '

-

. Art. 15 No Julgamento da licitagdo serd consxderado um dos segumtes cn- '
) termS' [ e SR N S OIS D SR P TN SPORT .

TS LI

I — o menor valor da tarifa do servigo pubhco a ser prestado;

e s W e = ey

II — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outor- ., .
ga de concessio; '

III—-a combmaqao dos cntenos refendos nos incisos I e II deste artlgo. -rj

§ 12 A aplicagdo do critério previsto no inciso III s6 serd admitida quando pre-
viamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas pre-
cisas para avaliagdo economxco-ﬁnancexra

. . § 22 O poder concedente recusari propostas ‘manifestamente i mexequxvels ou '
. . ﬁnancexramente mcompatwels com os objetivos da licitagdo. =" .

=~ .§ 3% -Em igualdade de condlgoes, seri dada pteferencxa a proposta apreseno
tada por empresa brasileira. a7 -=_wp cooTri o

TArt. 16. A outorga de concessdo ou permissio nao ‘terd cardter de excluswx-
dade, salvo no casode inviabilidade técnica ou econdmica Justlﬁcada no ato a que’
se refere o.artigo 52 desta Lei. ::roaqz: oz .

n gl 2

TLILTOT LDEELG
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Art. 17. Con51derar-se-a desclassxﬁcada a proposta’ que, ‘para sua { viabilizi:
¢do, necessite de—vantagens ou subsidios que néo este;am. previamenté autonzados
em Ie ea dlsposn;io de. todos os concor:entes. - STt sarater g eh, d‘éi-

« -

S el v daals

'-*Paragrafo Wmnico: 1 Conmderar—se-ﬁ, tam}')em , desclasslﬁcada 4 proposta"a'é
tidade estatal alheia a esfera’ poIftlco-admxmstratxva do poder'zoncedente’' gie, iﬂ"
ra sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder piblico-controla=
dor da referida entxdade. o - -380. .36q 0eeL bsi-aaf
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“Art. 18. - O edital de licitagio ser4 elaborado pelo poder concedente, obser- ‘
vados, no que couber, os critérios e as-normas gerais da legslaqao propna sobre h- :
citagdes e contratos e conterd, especialmente: AN

I-o objeto, metas e prazo da concessdo;
M-a descnqao das condxgoes necessérias A prestagao adequada do servu;o-

III — os prazos para recebimento das propostas Julgamento da licitagdo e as-
sinatura do contrate; - o - . R

IV — prazo, local e hordrio em que serdo fornec1dos, aos mteressados 0s da-
dos, estudos e-projetos necessdrios a elaboraqao dos orgamentos e apresentagao das
propostas; . ;. . o

© 'V — oscritérios e a relac;ao dos documentos exigidos para a aferigdo da capa- o

. cidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI — as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessé-
rias, " bem como as provementes de projetos associados; .

VII — os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria em re-
la¢do a alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a con-
tinuidade da prestacdo do servu;o,

VIII — 08 cntenos de reajuste e revisdo da tarifa;

X - os cntenos mdxcadores formulas e parametros a serem utilizados no jul-

T T X Ta 1nd1ca<;ao dos bens reverswexs, =

XI — as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢Ges em que estes serdo
postos a dlsposu;ao, nos casos em que houver 51do extmta a concessdo anterior;

it e 2 S T I, I T P W

. XII — a expressa 1nd1ca<;ao do responsdvel pelo onus das desapropnaqoes ne-
cessdrias & execugédo do servigo ou da obra publica, ou para a institui¢do de servi-
dao admmlstrahva

- XIII —as condu;oes de hderanga da empresa responsavel na h1potese em que g
for permltxda a participagdo de empresas em consércio; '

XIV - nos casos de concessio, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
‘ cldusulas essenciais referidas no artigo 23 desta Lei, quando apliciveis;

XV — nos-¢asos de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra
"pubhca, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do prOJeto basmq
que permitam sua plena caractenzagao, eIl e el i o . :

.XVI —nos casos de permxssao os termos do contrato de adesao a ser ﬁrmado

BT o AT BEE) T

" Art. 19. Quando permltlda, na hmtagao a part14 paqao de empresas em con- X
sércio, observar-se-do as segumtes normas: : X
i

vy Bt SP0d u’-rn' et -~ oS TeITIQMY o‘ﬁ-"!‘ I 7Y 'vr.. Ty e evgr

T = comprovagio de compromlssb, 'pubhco ou partl ular, de constxtmgao de con-

sércio, 8 ubscmto pelas consorcxadas, o L.
IR sifiago 2D --ani, I

=i dxcagao da empresa responsaveLpeLo consorcu.); . .

—_ apresentaqao dos documentos ex ex:gldos nos incisos V e XIII do artxgo an- ;
- terior, por parte.de cada consorciadai»f 25 wszasiidug oh smmine v - FIA

YeDDeary

e IV — impedimento de partlclpaqéo de empresas consorcxadas na mesma lici-
"f:;!:_ac;ao porintermédio de'mais: de' tm ‘conséreio-su isoladamente: 101 06 — VX -~
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_ § 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do
contrato, a constituigéo e registro do consorclo, nos termos do compromxsso referi-
do no inciso I deste artigo. — . R Ciaarm

§ 22 A empresa lider do consércio é a responsavel perante 0 poder conceden-
te pelo cumprimento do contrato de concessao, sem prejmzo da responsabxhdade so-
liddria das demais consorciadas. -

Art. 20. ~E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edxtal no
interesse do servi¢o a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no casa
de consércio, se constitua em empresa antes da celebragdo do contrato. . .

Art. 21. Ogs estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despe-
sas ou investimentos ja efetuados, vinculados A concessdo, de utilidade para a li-
citagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a dis-
! posicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios cor-
. I respondentes, especificados no edital.

| Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de certiddo sobre atos,
contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias concessdes.

CAPITULO VI .
Do Contrato de Concessio

_ Art. 23.  Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessao as relatwas.

I—ao obJeto a drea e a0 prazo da concessao; L
II — ao modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo;

III — aos critérios,’ mdxcadores formuIas e parametros deﬁmdores da quah-

) T dade do servu;o, - s

IV =ao prego do servu;o e aos cntenos e procedlmentos para o reajuste e a Te- "

visdo das tarxfas, ; x
N L‘i >

V — aos du'extos, garantms e obngagoes do poder concedente e da concessxo-
néria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e
expansao do servigo e conseqiiente modermzagao, aperfe1goamento e amplxa;ao dos
equipamentos e das instalagbes; - - e R it

VI — aos direitos e deveres dos usudrios para obtem;ao e utlhzaqao do sem90'

. . VII — a’forma de ﬁscahzag:ao das mstalacoes dos eqmpamentos "dos métodos
e prétlcas de execugio do semgo bem como a indicagédo dos orgaos competentes pa-
ra exercé- Alag e wdeizon s !
VIII — as penahdades contratuais e admxmstrahvas a que se sujelta a conces- o
siondria e gua forma de aplxcagao, S el GR Gd ot 58 ToSae w C

Paetd A erale Cd e adde o R ) "-...;\v :'.; (AP

IX ‘a0s casos de extingdo da concessao,
- TEITTUIAAD RN RN bkl e dere el resaeal. i s

X ~'dos bens’ reversfvexs' - .
XI — aos mtenos para o calculo e a forma de pagamento das mdemzagoes de

vidas 2 concessionaria, quando for'o caso; -*-e-E
. XII—as condn;oes para prorrogagio do contrato,

XIII — 2 obngatonedade, forma'e periodicidade 'da’ prestaqao de contas
' : e e ~~¢:essmmina ao, poderconcedentg, ...,.m,....n..,....,., :_u_w

. [
-,,.:- .'-~--v0 [ ] w‘--:‘z o :x:."q

-
(9

concessho &E‘E*%asr‘bwnw 3E25Cfine 95 -m\c.:n:::‘.nq B ua\mn«qm o ﬂ-m =
: - 20 foro e a&modo axmgével de soluqﬁo das. dxvergéncxascontra )
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. Paragrafo dnico. -Os contratos relativos a concessdo de servigo pt‘xblico pre-
cedxdo da execugao de obra publica deverio, adicionalmente:

I — estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vincu-
ladas a concessdo; e

- exxglr garantia do fiel cumprimento, pela concessmnéna das obrigagdes

‘ relahvas as obras vinculadas a concessao.

Art. 24. (Vetado).

Art. 25. Incumbe A concessionéria a execugdo do servigo concedido, caben-
do-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios
ou a terceiros, sem que a fiscalizaciio exercida pelo 6rgdo competente exclua ou ate-
nue essa responsablhdade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a conces-
siondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessérias ou complementares ao servico concedido, bem como a mplementagao de
projetos associados.

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se
refere o parigrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, niao se estabelecendo
qualquer relagio juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° " A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cum-
primento das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. " E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato decon- .- ...

“cessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§12 A outorga de subconcessao serd sempre precedxda de concorréncia.

. §2 O subconcessionério se sub-rogara todos os direitos e obngagoes da ub-
concedente dentro dos limites da subconcessio.

Art. 27. ‘A transferencxa de concessio ou do controle societdrio da concessio-
ndria sem prévia anuéncia do poder concedente mphcaré a caducxdade da concesséo.

" Parégrafo dnico. Para fins de obten¢do da anuéncia de que trata o “caput" F-
deste artlgo o pretendente devera. o

Dt -~ e

. 1= atender as emgencxas de capacldade tecmca, 1done1dade ﬁnanceu-a e re-
gulandade juridica e fiscal necessarias a assungédo do servigo; e

IT - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 28. Nos contratos de ﬁnanc1an1ento, as concessionrias poderio ofere-
cer em garantia os direitos emergentes da concesséo, até o limite que nio compro-
meta a operacionaliza¢io e a contmuxdade da prestacdo do servigo.

Parigrafo inico. Nos casos em que o organismo financiador for mst1tu1<;ao
financeira piblica, deverao ser exigidas outras garantias da concessionaria para via-
bilizagdo do financiamenta. . - e

8 S A St gt e s et Bk pmicnar e e

e T Jx.n AR Y 18 ;’f?"‘ REASREN

I regulamentar o servu;o concedxdo e ﬁscahzar permanentemente a sua pres-
.taciio;... :
S RS
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III — intervir na prestacgdo do servico, nos casos.e condigdes previstos em lei;

IV — extinguir a concessao, nos casos prev1stos nesta Lei e na forma pre\ns-
ta no contrato; .

V — homologar reajustes e proceder a reviséo das tanfas na forma desta Le1
das normas pertinentes e do contrato;

- . Y e
VI — cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as
clausulas contratua1s da concessao;

VII - zelar pela boa quahdade do servigo, receber, apurar e solucionar quei- '
xas e reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das pro- 3
vidéncias tomadas; - . a E:

VIII — declarar de utilidade piiblica os bens necessirios a4 execucdo do servi-
¢o ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante ou- B
torga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pe- )
las indenizagdes cabiveis; oy

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica, para os fins de instituigio
de serviddo administrativa, os bens necessarios a execugdo de servigo ou obra pi- :
blica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes & concessionaria,
caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X — estimular o aumento da quahdade produtvndade, preservagao do meio am-
. biente e conservagdo; _ -

e ¢ e e e e & e ot s on At ot = A 1t ot + —— e~ AR

XI — incentivar a competitividade; e

XII — estimular a formacéo de assoclaqoes de usuénos para defesa de interes-
" ses relativos ao servigo. - 7.+ : e e Ghasiie

Art. 30. No exercicio da ﬁscalizagéo o poder concedente terd acesso aos da-
dos relativos a adm1mstra<;ao, contabﬂxdade, recursos tecmcos econdmicos e ﬁnan-
ceiros da concessiondria. -

Pardgrafo dnico. A fiscalizagdo do serv1<;o serd feita por mtermedlo de orgao
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamen-
te, conforme previsto em norma regulamentar, por comissido composta de represen-
tantes do poder concedente, da concessiondria e dos usuérios.

_ : CAPITULO VIII L
Dos Encargos da Concessmnana

Art. 31, Incumbe aconcessxonana T T e e e

I — prestar servigo adequado, na forma prewsta nesta Le1 nas normas técni- -
cas aplicdveis e no contrato, voereiind

II — manter em dia o inventario eo reglstro dos bens vinculados & concessaO'

IIT — prestar contas da gestao‘ do semgo ao poder concedente e aos usué.nos,
nos termos deﬁmdos no contrato, TR oent NI mwa
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e ‘,VI promover as desapropriagdes e constituir servidées autorizadas pelo po-
der concedente, conforme previsto no edital e no contrato; - ... . ez srraoo

VII — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestaqao do servigo, bem
como seguri-los adequadamente;e . .. .. ... S e e .

. .VIII — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessirios a prestac;ao
do servu;o - - :

Parigrafo dnico. --As contratagﬁes, inclusive de méo-de-obra, feitas pela con-
cessiondria serdo regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagfio tra-
balhista, ndo se estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pe-
la concessmnéna eo poder concedente . .

. CAPITULO X | ’ | -

Da Intervengao

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o ﬁm de as-
segurar a adequagio na prestagio do servi¢o, bem como o fiel cumprimento das nor-
mas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

|
|
|
|
Paragrafo dnico. A interven¢io far-se-d por decreto do poder concedente, que

contera a designacgio do mterventor o prazo da.intervencdo e os objetwos e limites : :
- da medida. : i
' " Art. 33. Declarada a intervencio, o poder concedente devera, no prazo de t:rin- |
_____ tadias, instaurar procedimento ‘administrativo para comprovar as causas determi- |
= “nantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa
|
\
\
\
|

.§12 _Se ficar comprovado que a intervengio nédo observou os pressupostos le- o _
- gaise regulamentares serd declarada sua nuhdade, devendo o servigo ser imedia- - - -

LWy

tamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a 1ndemza9ao ! '

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o “caput” deste artigo de-
verda ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se
- invdlida a intervencgao.

s

Art. 34. Cessadaa mtervengao, se ndo for extinta a concessdo, a adminis-
tragio do servigo serd devolvida 4 concessiondria, precedida de prestagdo de contas
. pelo interventor, que responderé pelos atos praticados durante a sua gestio.

. ‘ CAPTULO X _ L ;

Leso o ‘Da Extmg:ao da Concessao i

.Art 35, Extingue-se a concessdo por:
- advento do termo contratual;

. . e II —_ encampaqio; DR T TIPS . . X _—
' -:~2 111 —caducidade; "~ -7 57 T T : : : :

' ’ IV - rescxsao

e ,VI falencxa ou extingdo da empresa concessmndna e falecxmento ou mcapa—
. cxdade do txtular .no caso de empresa individual. .00 5 oo e o enees e

LIy ML

i _§ 1" o Exhnta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens rever-

£ T

swexs due1tos mvxlegws transfendos a0 concessxonéno conforme previsto no_edi- .

‘.""“"Jl EREE
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é § 22 >Extinta a concessdo, havers a imediata assungdo do servico pelo poder g
H concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessérios. ]

" +- §8° -A assungdo do servigo autoriza a ocupagdo das instalagdes e a utiliza-
¢do, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis. - reeceihew? oouzad

§ 42 Nos casos previstos nos incisos I e IT deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se & exting@o da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes
necessdrios i determinacdo dos montantes da indenizagdio que serd devida a con-
cessiondria, na forma dos artigos 36 e 37 desta Lei. .. v ien wiiniizan o S
. : “  ‘Art. 36. ™ A reversio do advento do termo contratual far-se-4 com a indeni-
zacgdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nac amor- ¥
tizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a con- A8
tinuidade e atualidade do servigo concedido. .

Art. 37. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo poder conce- .
dente durante o prazo da concessdo, por motivos de interesse piblico, mediante lei -
autorizativa espemﬁca e apos prev:o pagamento da indenizagdo, na forma do art1- 3

. go anterior.

Art. 38. A inexecucio total ou parcial do contrato acarretaré., a critério do
*poder concedente, a declaragdo de caducidade da concesséo ou a aplicagdo das san-
: ¢des contratuais, respeitadas as disposigdes deste artigo, do artlgo 27, e as normas

Py convencionadas entre as partes. _

o ,_ TR g1en _A caduczdade da concessdo podera ser declarada pelo poder conceden-
- te quandO' : = -

B e T A

I-o semqa “estiver sendo prestado de forma madequada ou deﬁcxente, ten- -

do por base as normas, critérios, indicadorese parémetros deﬁmdores da quahda- -
oz~ dedo servigo; TImhTLIRE I ST 0 o e s e s : - * '

[ N R 2 i Ties e

w2 | eSS T S i CanceStionAria descumpnr cIéusuIas contratuals ou dxsposxgoes legam o “
“ou regulamentares concernentes A concessdo; - :

RGN

i S § ¢ concessmnana parahsar 0 servigo ou concorrer para tanto, ressalva-
- das as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior; .- .

.

tom reemin s

D I S S——

RO

cae

IV ‘a concessmnana perder as condigdes econozmcas, técnicas ou operacxo-
B naxs ‘para, manter a adequada prestagao do servu;o concedido; . 7. .

vt e s o PR, Couwloreg

‘ V — a concessionéria ndo cumpnr as penalldades 1mpostas por mfra(;oes, nos
devidos prazos;

. VI — a concessiondria ndo atender a mhmaqao do poder concedente no senti- E
1 ~ ~dode regulanzar a prestaqao “do servigé; e’ T e - -

VII — a concessiondria for condenada em sentenga transn:ada em Julgado por
sonegagdo de tributos, inclusive contribui¢des sociais. . .xx2 " of araures =iz

§ 22 A declaracgdo da caducidade da concessdo dever4 ser precedxda da veri- 4
ficagdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegura- =

do o direito de ampla defesa. . )
oy e 2 oabaiszat -- ¥k 08

§ 3 Nao sera mstaurado processo admxmstratlvo de madnnplencxa antes de 3
comunicados a’ concessionaria, detalhadamente, os descumpnmentos conﬁ'atu}ns 5
- feridos no § 12 deste’ artigo, dando-lhe um prazo pard corrigir 43 falhas™é franagn
" ses ‘apontadas e para o enquadrathérto; nos ‘termos tontrataais: b*—-‘--‘ a0 ”3”‘3

R R AL N 3 4—3—~I‘hstau Hoﬁ"ﬁroéessé'hdmimstra"hvo e comprovada’ amadnn féncl s
caducidade Séfé declarada Por deciéto do poder conicedents; Tndepe denf‘emenﬁ
= indenizag#o ‘prévia; ¢alculada no decurso do processd 3’-’“"3 oa °°‘°9~3‘““§5’ :
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vobc:§ 52 A indenizacdo de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma
da artigo 36 desta Lei e:do contrato, descontado.o valor das multas contratuais e dos
danos causados pela concessioniria. R

e - §6 Declarada a caducidade, nio resultara para o poder concedente qualquer
= especxe de responsabilidade em relagéo aos encargos, énus, obngagoes ou compro- |
y .- _missos com terceiros ou com empregados da concessiondria. : .- ... NV |

Art. 39. O contrato de concessdo poderd ser rescindido por iniciativa da con- ‘
cessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder conce-
dente, mediante a¢do judicial especialmente intentada para esse fim. :

Paridgrafo inico. Na h1'p6tese prevista no “caput™ deste artigo, os servigos i
i prestados pela concessiondria ndo poderdo ser interrompidos ou parahsados, até a \
: decisio judicial transitada em julgado. , ' X

o | CAPITULO XI
Das Permissoes

Art. 40. A permissiio de servigo publico serd formalizada mediante contra-
to de adesdo, que observari os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e
do edital de licitag¢do, inclusive quanto & precariedade e & revogabxhdade unilate-
ral do contrato pelo poder concedente.

T ors e *“'Paragrafo unico. — Aplica-se as permlssoes 0 dlsposto nesta Lex. e e

PR Stk et i snten beadut et B snameede SR S IR SR RN S

S 4 JCAPITULO XII .. ... _w.;"_:;;:;.;:'._'.._, .

el e e

e i e __stposn;oes mes e Transitériag =~~~ -~~~ "'“'f—““ - -|‘
Art: 41 ) dxsposto nesta Lei néo se aphca a concessao, permlssao e autori- .. =\
B wzaqao para o servu;o de radxodxﬁlsao gonora e de sons e.imagens. . Sk b iviniiEEe g '

,.: r.

Art. 42. " As concessﬁes de servico publico outorgadas anteriormente 3 entra-
da em vigor desta Lei consideram-se vilidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato
-de outorga, observado o disposto no artigo 43 desta Lei.

I 12" Vencido o prazo da concessio, o poder concedente procedera a sua lici-
tagao nos termos desta Lei.

... § 22 - As:concessdes em carater precano, as que estiverem com prazo venci-

‘ do e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de le-

gisla¢do anterior, permanecerio vilidas pelo prazo necessdrio a realizacdo dos le-

..~ .. vantamentos e avaliagdes xnchspensavexs a organizagio das licitagbes que precede-

' . . . . rdo aoutorga das concessdes que as suBstltuu'ao', prazo esse que. néo sera inferior
’ a 24 (vinte e quatro) meses.

‘ e : - .
‘.0 - Art. 43. " Ficam extmtas todas as concessdes de’ As_ervu;os pubhcos outorgadas .
sem licitagdo na vigéncia da Constitui¢do.de 1988. ;. -.:"3 =i oz

< e 3 St e

"~ 3L 1 Pardgrafo dnico. > Ficam também extintas todas as concessﬁes ontorgadas sem -
- licitagdo anteriormente & Constitui¢io de 1988, cujas obras ou semqos nio tenham :
sido iniciados ou que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

; " Art."44.” “As concessiondrias giie tiverem obras que se'ericontrem atrasadas,
- ng'data da publicagdo desta Lei, apresentardo ac poder concedente, dentro de cen- = =~
to e oitenta dias, plano efgtwo de-concluség das obraa ,wn"‘"” ,E{uf s - -

i e ekl .

T ""‘”Parégrafo dnico, ~Caso; i toricessiondria néo apresente o plano a que se re- —- -
fére ‘éste ‘artigo ou"seé este pI'ano nio’ oferecer oondn;oes efetivas par¥ o’ iérmmo da
= obra, o—poder concedenbe pbdéré— dgelarar extmﬁa & coneessao, reIatxva: &essa
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Art. 45. _Nas hipéteses de que tratam os artigos 43 e 44 desta Lei, o poder
concedente indenizara as obras e servigos realizados somente no caso e com os re-
cursos da nova licitagio. . .

. Parédgrafo nico. A licitagdo de que trata o “caput” deste artigo devera obri-
gatoriamente, levar em conta, para fins de avaliagio, o estdgio das obras paralisa-
das ou atrasadas, de modo a permitir a utiliza¢do do cnteno de Julgamento esta-
belecido no inciso III do artigo 15 desta Lei. v

Art. 46.  Esta Lei- entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 47, Revogam—se as dlsposxgoes em contrario.
Fernando Henrique Cardoso — Presidente da Repiiblica.
Nelson Jobim. -

DECRETO DE 8 DE FEVEREIRO DE 1995

Autoriza o funcionamento do curso de Relag¢des Internacionais do Centro de
Estudos Supenores da Fundagao Lusxada, com. sede na Cidade de Santos, Estado
de Sao Paulo s

DECRETO DE 8. DE FEVEREIRO DE 1995 - - ~,fig~-»v~4~

e e ra—————— s e o s W % S T
R S v e

C 27T Autoriza o funcionamento do curso ‘de Ciéncia da Computagao, do Inst:xtuto Um-
ficado de Ensino Superior ijehvo, com sede na Cidade de Goidnia, Estado de Goias.

3

DECRETO N. 1.392 — DE 10 DE FEVEREIRO DE 1995 LT

stpoe sobre transferéncia dos cargos em comlssao do Ministério da Adminis-
tragdo que mencxona

DECRETO N. 1.393 — DE 10 DE FEVEREIRO DE 1995

stpoe sobre a execucdo do Vigésimo Sétimo Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagio Economca n. 14, entre Brasxl e Argentma de 12 de dezembro de
1994 BT S SR A TV L. TR : ."Zr

T T G T O S Al b DI SR 2

DECRETO N. 1. 394 SPET0 DE FEVEREIRO DE 1995 <
- e Verdrowarcfn Al SIS ONITENHIONY K < rred 3iarTnnitt

Dlspoe sobre a execugio do Decunq  Tergeira Protocolo_Adxcxonal ao, Acordo
Alcance Earcxal .. 3  eatre, Brasxl e Chxle, de 15 de 1u1h \

100.406
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Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Senhor Prefeito Municipal que visa
obter a indispensavel autorizagdo legislativa para outorgar, mediante licitag&o,
na modalidade de concorréncia, a concess&o onerosa precedida da execugao
de obra publica, para a construgdo e exploragdo das Vias de Trafego Rapido
com Controle de Acesso - VECA, nas vias Marginais aos rios Tieté e Pinheiros.
A exploragdo sera remunerada mediante a cobranca de pedagio dos usuarios
das vias, além de outras fontes secundarias ou acessoérias. A cobranga do
pedagio devera ser feita através de controle automatizado, de modo a permitir
a integridade financeira da arrecadacgéao e da aferi¢ao das receitas.

O prazo maximo da concesséao fixado pelo projeto € de 30 anos.

A concessionaria incumbira a execucdo de todas as obras necessérias a
implantagdo do sistema, inclusive nas vias Marginais, e fornecimento e
instalacdo de todos os equipamentos necessarios para a implantacéo e
conservagao do sistema.

O Poder Publico sera remunerado através de pagamento pela concessionaria
vitoriosa do certame licitatdrio, cujos critérios para a fixacao da retribuigcdo séo
deixados para decreto do Executivo, o qual devera ser produzido antes do
inicio do processo licitatério.

Os servicos publicos devem ser prestados pelo Poder Publico diretamente ou
sob o regime de concessao ou permissdo, na forma da lei, consoante dispde 0
artigo 175 da Constituicdo Federal. Dessa forma, em principio, nada impede a
concessao de servigos publicos.

A problematica em torno do presente projeto diz respeito & polémica acerca da
natureza do pedagio, com todos os reflexos que a tomada de posi¢géo sobre
essa questdo acarreta.

Nos termos do inciso V do artigo 150 da Constituicdo Federal, é vedado aos
entes federados estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

Como se vé, a Carta Magna admite a cobranca do pedagio, ndo havendo,
portanto, quanto a isso qualquer discussao.

Entretanto, ha um dissenso na Doutrina a respeito da natureza do pedagio, se
se trata de tributo, na espécie taxa, ou de preco publico, também chamado de
tarifa. A questdo nao &€ meramente académica, uma vez que conforme a
corrente a que se filie as repercussées sdo significativas, pois, sendo taxa
estarad sujeito ao regime tributario, devendo observar os principios da
anterioridade e anualidade para sua incidéncia e sendo inclusive insuscetivel a
delegacdo de sua cobranga ao particular. No entanto, se se entende que o
pedagio tem a natureza de tarifa, ndo se aplica o regime a que estédo sujeitos 9‘»:..
os tributos, e a delegagéo de sua cobranga pode ser feita a iniciativa privada.

LESTH/MPL0212-9
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O eminente tributarista Roque Antonio Carrazza é um dos que adotam a
corrente de que o pedagio tem natureza tributaria. Veja-se o que escreve em
seu livro

“Curso de Direito Constitucional Tributario” :

“...Sempre dentro do assunto ora em estudo, o pedagio, a
nosso ver, tipifica verdadeira taxa de servigo, por for¢a do
que prescreve o art. 150, V, da CF...”

“.. E, portanto, o servico publico de conservagdo das
rodovias que autoriza a instituicdo do pedagio, verdadeira
taxa de servigo, inobstante seu nomem iuris.” (obra
citada, pg. 242).

Adepto da mesma opinido o advogado Roque Joaquim Volkweiss, que em
artigo intitulado “Pedagio”, publicado na Revista de Estudos Tributarios n° 3,
set/out de 1998, pg. 40, assim se coloca:

‘“Nao concordamos com aqueles que pregam ter a
doutrina e a jurisprudéncia afastado a natureza tributaria
de taxa para o pedagio. Ao contrario, resulta claro do
disposto no inciso V do art. 150 da atual Constituicéo
Federal ser ele tributo, na espécie taxa.”

“Utilizando, para estabelecer o alcance dessa regra, o
elemento gramatical e l6gico de interpretacdo, faciimente
se chega a conclusdo de que (ao vedar ela a cobranga de
tributos como meio de limitar o trafego de pessoas ou
bens, deles ressalvando apenas a cobranga do pedagio)
o texto Ihe atribui, sem sombra de duvida, a natureza
juridica de espécie daqueles.”

“...Nessas condi¢des, se a norma constitucional desde
logo deixa claro que o0 pedagio contraprestaciona
servigos publicos (especificos e divisiveis) de
conservagao e manutengado de vias publicas, vale dizer,
daquelas vias que o gerarem, .parece ser incontestavel
tratar-se de taxa. E uma questao de légica e semantica.
Entre as duas espécies constitucionais de taxa (art. 145,
I1) o pedagio se enquadra naquela que contraprestaciona
servicos decorrentes do exercicio do poder de policia a(
(omissis), sendo, portanto, somente devido se os
respectivos servigos forem prestados e usufruidos.”

LESTH/MPL0212-9
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Apesar da autoridade das opinides dos autores citados, a Doutrina realmente
tem caminhado em sentido diverso.

O tributarista e professor de Direito Financeiro, Regis Fernandes de Oliveira,
autor, juntamente com Estevdo Horvath e Teresa Cristina Tambasco, da obra
Manual de Direito Financeiro, cuidando da definicdo de taxa e da diferenciagao
desta para o prego publico, assim se manifesta:

“Assim, quando a atividade é propria do Poder Publico,
fornecendo comodidade aos individuos, e é exercida com
prerrogativa de poder, tem-se 0 servico publico. Em
decorréncia de tal atividade, pode exigir taxa de servigo.”
“De outro lado, quando a atividade € prdpria do particular
mas, por dever carreado ao Estado pela Constituicdo ou
pelas leis, igualmente tem o Poder Publico de cuidar para
que a atividade de particular se desenvolva em nivel de
boa ordem para a convivéncia coletiva impondo restrigbes
aos particulares, tem-se o exercicio do Poder de Policia.
(...) Por tal atividade €& que pode ser exigida a
denominada taxa de policia.”

“Sempre que o Estado deva agir, em face de alguém
(administrado), pode ele exigir pagamento de uma taxa,
porque despendeu uma atividade especifica a
determinado contribuinte.”

“.. E verdade que, em face do art. 175 da CF, as trés
entidades politicas podem criar entidades da
administracdo descentralizada, para prestarem servigos
publicos ou, entdo, transferirem a entidades privadas
(concessionarias) a prestagao de tais servicos.”
“Concessao de servigo publico, no exato dizer de Celso
Antonio é “o ato complexo através do qual o Estado
atribui a alguém o exercicio de um servigo publico e este
aceita presta-lo em nome do Poder Publico sob condigbes
fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Estado, mas por
sua conta, risco e perigos, remunerando-se pela
cobranca de tarifas diretamente dos usuarios do servico e
tendo a garantia de um equilibrio econdmico-financeiro”.

“... A concessao pode operar-se, pois, de duas formas: a) d
ou ha a entrega do servico a entidade da administragao
descentralizada, sem que haja possibilidade de alterar a
relacdo Estado-particular (continua ela a mesma e a

LESTH/MPL0212-9
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contraprestacao pelo servigo prestado sera sempre
taxa); b)

ou a concessao é feita a particular, hipdtese em que sera
cobrado prec¢o publico.”

“... Se a ftransferéncia é operada ao particular, ha a
politica tarifaria (paragrafo unico do art. 175 da CF),
devendo haver servigo adequado. Ndo ha sujeigdo ao
regime rigoroso tributario, porque a empresa particular
esta livre para disciplinar, no regime capitalista
encampado pelo  ordenamento  juridico, suas
necessidades, seus gastos, suas despesas, seus lucros,
limitando-se, obviamente, sua atividade, pelo interesse
publico.”

O ilustre Professor sustenta, portanto, que quando o servi¢o publico é
prestado diretamente pelo Poder Publico ou por intermédio de 6rgao
descentralizado integrante da Administragdo, remunera-se por meio
da imposigdo de taxa, estando sujeito, nesse caso, a observancia do
regime juridico tributario, mas quando concede a realizagdo do
servico a empresas privadas, que adquirem a natureza de
concessionarias, estas se remuneram, através da cobranca direta do
usuario do servico, da tarifa correspondente. Vale dizer, resumindo a
posicdo esposada pelo autor: quando o servico é prestado direta ou
indiretamente pelo Poder Publico a remuneragdo se da por meio de
taxa, porém quando o servico é prestado pelo particular
concessionario ndo se tem taxa, mas prego publico ou tarifa.

Compartilhamos da visdo acima descrita. Realmente, parece-nos
mais consentaneo com o sistema constitucional o entendimento de
que o pedagio, no caso do servico de manutenc¢do e conservagao das
vias haver sido concedido a particular, tem a natureza de tarifa, e nao
de taxa. Com efeito, o simples fato da localizagdo espacial da
autorizagdo para instituicdo de pedagio encontrar-se no art. 150 da
CF nao é suficiente para extrair disso sua natureza tributaria. A Carta
Magna deve ser interpretada sistematicamente e nao através da
analise isolada de suas normas. Assim, a fim de verificar a natureza
do pedagio ha que se confrontar o artigo 150, V, com o artigo 175, :

que autoriza a concess@o ou permissdo dos servicos publicos ao &
particular, e esse artigo, em seu inciso Ill, estabelece que o contrato
devera cuidar da politica tarifaria. No mesmo sentido disp6e a Lei
8.987/95, que regula o regime de concessao e permissdo da

r
%
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de servigos publicos, conforme se vé nos paragrafos 2° e

4° do art. 9°:

Defensor da mesma tese € o conceituado jurista Antonio Carlos
Cintra do Amaral (in “Concessdo de Rodovias e Cobranca de
Pedagio”, publicado no volume 2 de “Estudos em homenagem a
Geraldo Ataliba - Direito Administrativo e Constitucional”’, organizado
por Celso Antdnio Bandeira de Mello), que cuidando da matéria assim

“(...)

“§ 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

“...)

“§ 4°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.”

se manifesta:

Diante dos abalizados ensinamentos aqui citados, com o0s quais
humildemente concordamos, entendemos nada obstar o presente
qual encontra amparo no artigo 175 da Constituicdo

projeto, o

LESTH/MPL0212-9

“Assim,; ndo hesito em continuar sustentando que a
remuneragdo paga, a concessiondria, pelo usuario do
servigo é tarifa (prego publico), e nao taxa, como alias
escrevi em meu Concesséao de Servigo Publico, cit. P. 20.
“Essa conclusdo baseia-se, atualmente, na Constituicdo
de 1988, que continuou a consagrar os principios da
legalidade e da anualidade dos tributos, em seus art. 150,
incisos | e lll, “b”, respectivamente.

“Vale repetir. além da previsdo legal o aumento de
tributos, inclusive taxas, somente pode ser cobrado no
exercicio seguinte ao em que haja sido publicada a lei
autorizativa. O que continua a demonstrar a
incompatibilidade da cobranga de taxa com o dever do
Poder concedente de assegurar e restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo
de servigo publico, incluido, nessa categoria, o contrato
de concessdo de obra publica. Essa remuneragao,
portanto, caracteriza-se como tarifa.”

a1l

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

N,
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo™—"""

Federal; na Lei Federal n° 8.987/95, e nos artigos 37, § 2°, IV, cl/c 69,
IX, 126 e 128, todos da Lei Organica do Municipio.
Dessa forma somos PELA LEGALIDADE.

Luiz Eduardo S.Thidgo(Assessor
Técnico Legislativo — Juri)

Encaminhe-se, em1Y 1/ %)

N
Roberto Tripéli/Préisidente da CCJ Relator

LESTH/MPL0212-9



c
LI

R 1IN

AP AN L oA,
CAMNATL [0 Ui SAs

LR IS LR IR ]

SCGuZ funiady pssty due T
3

lelra n. 1/‘/10 I,,@Q,/CM i




‘Fohan 77 . proc.
;N.'_:_O‘Z%i/ 49@

. . ‘0 funcxcns»” AL,

-

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

Senhor Presidente:

Solicito os préstimos de V. Exa., no sentido de que seja

encaminhado oficio ao Executivo, requisitando-lhe as informagoes
abaixo relacionadas, referentes ao projeto de lei n° 212/99,
encaminhado pelo Sr. Prefeito, que visa obter autorizag&o legislativa
para outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa precedida da
execugdo de obra publica, para a exploragdo das Vias de Trafego
Rapido com Controle de Acesso — VECA.

Saliento que tais informagdes sao necessarias ao

pronunciamento desta Comiss&o acerca do referido projeto.

1 — O Executivo ja promoveu estudos visando avaliar a

viabilidade da”concess&o, objeto do projeto, tendo em vista seus
custos e possibilidade fisica de execugdo da obra pretendida? Se
sim, quais as conclusdes alcangadas?

2 — Existem estudos sobre a abrangéncia das eventuais

desapropriagbes necessarias a implantacdo das VECA, e nelas
encontram-se envolvidas areas de propriedade estadual?

3 — A cobrancga do pedagio atingird apenas aos usuarios

das pretendidas vias de transito rapido?

4 — O Executivo ja realizou estudos visando a fixagao do

valor a ser atribuido ao pedagio? Qual é esse valor?

Sendo o que nos cumpria, subscrevemo-nos.

Atencios nté,

¢

\) ROBERTO TRIPOLI
A PRBSIDENTE

pk/if0212-9
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo,
10/06/99

Sra. Chefe,

ANGELA B

solicitando informagoes.

N ANDREONi
Chefe de Ségao Técaica 11f

Oficiado conforme solicitagao de V.Sa.

10/06/99

ociMeENDES
de Chetia Téenicd

-
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Sdo Paulo, W de junho de 1999.

18 - QF-LEGS
OFICIO N.G24B/199%

Senhor Prefeito.

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicdo e Justica e
nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do
despacho da referida Comissdo, referente ao Projeto de Lei n® 212/99 de autoria desse
Executivo - que autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa
precedida da execugdo de obra publica, para a exploragéo das Vias de Trafego Rapido com
Controle de Acesso — VECA, e da outras providéncias, solicitando-lhe se digne determinar
providéncias no sentido que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir
Parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag3o.

)b
ARMAMMO NETO
Presidente
Anexo: copia xerografica do despacho da comisséo solicitante de fls. n° 77.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S4o Paulo.

COD. 0561



COD. 0333

- Canare Munisira

Sio Paulo,.14..  de...Junho

Recebi oficio Leg.3 n? 249/99 , - de
14/06/99 ,, solicitando ao Executivo informagdes referentes
ao Projeto de Lei n? 212/99  ge autoria d9ecse Executivo.

4

Anexo: Copla xerografica do despacho da comigséo solicitante
de fls. 77. .

RECEBI Ejy: |
45/06 [Fetisab. pinke

Oficial Gabine :
SGM/ATL
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COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A Douta Comissdo de
Constituicio e Justica

Em_24/ oc/aa_

Reece%ide na Comiga%io ge

Constirzuicio e Justig:
ANGELA B N ANDREONI £n od i[é /cﬁ as ) ;V
— Bnadds CETT-SNN S e e D s

Chefe de Se Técnica 1Y
Maria Teres nha T¢ Bertarelyy
Subdfetor Técalco
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
GABINETE DO SECRETARIO

S3o Paulo,ay de junho de 1.999.

.o 1% ~ DOCREC
Oficio n° 433/99 SMT.GAB.  5e0114,1609

N

Senhor Presidente.

® Em ateng¢do ao Oficio n° 0240/1999, datado de 14 junho de 1999,
encaminhando coépia do despacho exarado pelo N. Presidente da Comissdo de
Constituigdo e Justiga, da Eg. Camara Municipal, referentemente ao Projeto de Lei
n° 212/99, que autoriza o Poder Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessio
onerosa, precedida da execugdo de obra publica, para exploragdo das Vias de
Trafego Rapido com Controle de Acesso - VECA, respondemos aos quesitos, na
ordem em que formulados:

1 - Foram empreendidos estudos pelas equipes da SMT, CET e
SPTrans, concluindo-se que a concep¢do e avaliagdo do projeto € viavel técnica e
financeiramente, tornando interessante 0 empreendimento.

Sera ampliada a capacidade de circulagdo de trafego "da Marginal
Tiet¢ em mais de 50%, reduzindo-se os tempos de viagem, com ganhos para os
usudrios em geral e com reflexos de melhoria de trafego em vias arteriais da cidade,
dando inclusive fluidez ao transporte coletivo.

Beneficios que ocorrerdo com a implantagdo do projeto: :

- reducdo de tempos de viagem e custos de operagdo de veiculos;

- melhoria nas condlgﬁes de seguranga e redugdo de acidentes;

- menor emiss3o de poluentes com melhor fluidez de trafego;

- vantagens para trafego da passagem que n3o se desviara para vias
= ' locais.

melhoria no sistema de monitoramento das marginais.

A execugdo das obras € possivel e em pontos especificos devera ser
compatibilizada com o projeto de ampliagdo da calha do rio Tieté. Os investimentos
estimados sdo da ordem de 220 a 240 milhdes de reais € o empreendimento é
atraente para concessdo com taxas de retorno entre 15 e 20%, dependente de
condi¢es de financiamento e juros.

EDICLO DE ANAIS

o

2 8JUN199Y
- DT. 10 -
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Por ordem do Sr. Presidente, segue
o presente, para as devndas provi-
déncias.

S.P. 28.06.99

QECEB:DO EM L%G 3

4. 55 MM

A Douta Comissdo de
Constituigdo e Justica
Em3A _ /os [/ 95

&

ANGELA BEK?IZ ANDREON?
Chefe de Secio Técatca IN

Receblido na Comisséo de

4y S J ...-103
Cenatituigldo ¢
Egéﬂleéz 99 iw!ﬂ_&,&hs



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRAN SPORTES
GABINETE DO SECRETARIO

Continuagdo do Of. n® 433/99-sMT.cAB.

2 - As desapropriagdes necessarias sdo de pequena monta. Destinar-
se-d0 a proporcionar espago para as vias paralelas & VECA na Marginal Tieté, e
viabilizar ligagdes com a Via Anhanguera e Rodovia dos Bandeirantes ¢ llgacoes
diretas da VECA em pontos definidos..

_;_ L.

EEN L.
“ v Y

Deverdo ser utilizadas areas da Prefeitura Municipal de*Sdo Paulo
desocupadas, ora em uso por varias entidades publicas ou prlvadas Nao ha previsio
de desapropnag:ao de 4reas de propriedade estadual, porém devera haver ligagdes
da VECA a areas de inicio de rodovias existentes.

A darea existente na regido do complexo vidrio denominado
"Ceboldo" e junto a Marginal Tieté devera ser utilizada. N&o ha informagdo de
titularidade desta area, que é de uso publico.

3 - A cobranga de pedagio atingira somente 0s usuarios que optarem
pela de via de transito rapido que devera ter quatro faixas de trafego.

Nas vias paralelas, com 6 faixas de trafego, denominadas semi-
expressa ¢ local ndo havera cobranga de pedagio e a circulagdo sera livre.

As velocidades maximas permitidas deverdo ser mais altas, para a
VECA, via expressa de transito rapido.

4 - Foram realizados estudos para a fixagdo do valor a ser atribuido
ao pedagio e encontrada como opg¢do de maior interesse a cobranga . varidvel,
guardando proporcionalidade com a distdncia percorrida na via expressa.

As simulagdes realizadas indicaram que a tarifa média de pedagio
abaixo de R$ 2,00 viabilizaria o empreendimento. Valores tipicos de pedagio
estudados variariam de R$ 1,20 a R$ 3,00 por sentido, segundo a distancia
percorrida.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
GABINETE DO SECRETARIO

Continuagdo do Of. n° 433/99-SMT.GAB.

Sendo o que tinhamos a informar a V. Exa. e crendo ter respondido
as indagagdes formuladas pela D. Comissdo de Constitui¢do e Justiga, aproveitamos
0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

GETULIO ASHIRO
Secretiario Municipal\de Transportes

Exm°® Sr

Vereador ARMANDO MELLAO NETO

D.D Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo.
CAP TAL

ADMJ/
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Camara Municipal de Sao Paulo
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PL 212/99-A
07/07/99

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Senhor Prefeito Municipal que visa
obter a indispensavel autorizagéo legislativa para outorgar, mediante licitagéo, na
modalidade de concorréncia, a concessao onerosa precedida da execugéo de obra
publica, para a construgéo e exploragdo das Vias de Trafego Répido com Controle
de Acesso-VECA, nas vias marginais aos rios Tieté e Pinheiros.

O Senhor Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica solicitou o envio de
pedido de informagdes ao Executivo, sendo as mesmas prestadas pelo Sr. Prefeito

. e constantes de fls. 81 a 83.

As respostas aos quesitos formulados ndo alteram a analise e conclusdes exaradas
na manifestagdo de fls. 71 a 76, razdo pela qual reitero-as em seus fundamentos e

conclusdes.
PELA LEGALIDADE.
Luiz Edu > go
Assessor Técnico Legislativo
(Juri)
. ) Assess r Técnico Legislativo Chefe
Encaminhe-se,em __ | [/

< camo de relatorios
ra emMissao
De aCO!‘dO pa |

Roberto Tripoli - ‘ em ___J

p—

Presidente da CCJ

e

Lesth/mpl0212-9 | EAE
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Assistente Parlamentar

L§;§;4hdézaz A L/?%ZLM&&[VA& £ ;E%gz L§§EZzAg
s&o Paulo, Z(Dde\' JUILHHD)  de 1999
GABINETE DO PREFEITO | S

Ao 4. 3. ok e L1978 Em_u:/iz?tﬁg/_ii, ;

is----..«lll-.:_l?, Q.___horas

1T - DOCREC
1T-0148/1999

! Senhor Presidemz=

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, Jju=—:to ao presente, cdépia das informagdes
prestadas pela= Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos ©rojetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Excelér-Za os protestos de minha alta consideragéo.

* | Uls b

refeito

A Sua Excelénciz o Senhor Doutor Armando Melldo Neto

Dignissimo Pres:-Zente da Camara Municipal de Sao Paulo

CMF/msmrp

SGM . D02 -DGM
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"
ANGELA B&L ANDREONI

Chefe de Segio Técnica 1)

recehido na LUcalssdo de
Cocustituicd@o e Justigqa
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o COPIAS DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE LEI
N@ 212799, REFERENTE AO OFICIO N9 18/LEG.3/0240/99, REMETIDO A

CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO ATL. NQ 119 /-99.
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S Paulo, «24 de junho de 1.999.

Oficio n° 433/99 SMT.GAB..
Senhor Presidente. : : ; o

Em atengdo ao Oficio n” 0240 1vwb, datado de 14 junho de 1999,
encaminhando copia do despacho exarado pelo N. Presidente da Comissdo de
Constitui¢do e Justiga, da Eg. Camara Municipal. referentemente ao Projeto de L.e¢i
n° 212/99, que autoriza o Poder Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessio
onerosa, precedida da execugdo de obra publica, para exploragdo das Vias dc
-Trafego Répido com Controle de- Acesso . VECA, respondemos.aos quesitos, i
ordem em que formulados: _

1 - Foram empreendidos estudos pelas equipes da SMT, CET e
SPTrans, concluindo-se que a concepgdo e avaliagdo do projeto € viavel técnica e _
ﬁnancelramente tornando interessante o0 empreendimento.

Sera ampliada a capacidade de circulagdo de trafego da Marginal .
Tieté em mais de 50%, reduzindo-se os tempos de viagem, com ganhos para 0s’ e
usuarios em geral e com reflexos de melhoria de trafego em vias aﬁenais da cidade, o
dando inclusive fluidez ao transporte coletivo.

Beneficios que ocorrerﬁo com a implantagdo do projeto:
- redugdo de tempos de viagem e custos de operagdo de veiculos; . e
- melhoria nas condigdes de seguranga e redugdo de acidentes; Co
~ menor emissdo de poluentes com melhor fluidez de trafego; oo
- vantagens para trafego da passagem que ndo se deswara para vias

locais. :
melhoria no sistema de monitoramento das marginais.

&

A execugdo das obras € possivel e em pontos especificos devera ser
compatibilizada com o projeto de amplia¢do da calha do rio Tieté. Os investimentos
estimados sdo da ordem de 220 a 240 milhdes de reais € o empreendimento é
atraente para concessdo com taxas de retorno entre’ 15 e 70% dependente de
condlgoes de ﬁnanmamento e juros. : _

!
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Continua¢do do Of. n° 433/99-
i

2 - As desapropriagées necessdrias sdo de pequena monta. Destinar-
se-30 a proporcionar espago para as vias paralelas 8 VECA na Marginal Tieté, e
viabilizar ligagGes com a Via Anhanguera e Rodovia dos Bandeirantes e llgacées

diretas da VECA em pontos definidos..
. ; Deverdo ser utilizadas dreas da Prefeitura Municipal de S3o Paulo
~ desocupadas, ora em uso por varias entidades publicas ou privadas. Ndo ha previsdo
de desapropnacéo de édreas de propriedade estadual, porém devera haver llgagbes

da VECA a areas de inicio de rodovias existentes.
A érea existente na regifo do complexo vidrio denominado

"Ceboldo" e Junto a Margmal Tieté devera ser utilizada. Ndo ha informag@o de
titularidade desta area, que € de uso puiblico. 4
- 3 - Acobranga de pedégio atingira somente os usuarios que optarem
pela de via de transito rapido que devera ter quatro faixas de trafego.
Nas vias paralelas, com 6 faixas de trafego, denominadas semi-

- .
expressa € local ndo havera cobranga de pedagio e a circulagdo sera livre
As velocidades maximas permmdas deverdo ser mais altas para a

' VECA, via expressa de transito rapido.
4 - Foram realizados estudos para a fixagdo do valor a ser atribuido

L

ao pedagio e encontrada como op¢do de maior interesse a cobranga variavel
guardando proporcionalidade com a distincia percorrida na via expressa.

As sumulag¢des realizadas indicaram que a tarifa média de pedagio
abaixo de R$ 2,00 viabilizaria o empreendimento. Valores tipicos de pedagio

estudados variariam de R$ 1,20 a R$ 3,00 por sentido, segundo a distincia

percorrida.

e —————
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Continuagédo do Of. n° 433/99-SMT .t
]

Sendo o que tinhamos a informar a V. Exa. e crendo ter respondido
as indagagdes formuladas pela D. Comissdo de Constituigdo e Justiga, aproveitamos
0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e consideragio. -

3

GETULIO HANASHIRO
Secretario Municipal\de Transportes

Exm°®Sr

Vereador ARMANDO MELLAO NETO

D.D Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo. ‘
CAPTAL ' o
ADMJ/ : _
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Do Processo n® 1999-0.072.887-4

Int.. SGM/ATL

Ass.: Informagdes sobre o Projeto de Lei n° 212/99.
Inf. n° 938/99

SGM/ATL (60.11.20.Q%0)
Sra. Assessora

Restituimos o presente, juntando as fls. 63 a 65, copia do Oficio n°
433/99-SMT.GAB, encaminhado ao Presidente da Cadmara Municipal de Sdo Paulo,
onde foram respondidos os quesitos formulados as fls. 59, pela Comissdio de

Constitui¢do e Justica daquela E. Casa.

30/06/99

S.G.M. - SE

05 JuL 1999
AA;XA DRE MOTONAGA Qpaﬁé
X Chefe de Gabinete - Reacshido l‘l()]?

SMT

TTK/ceb
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PL 212/99-B

09/08/99

Foram juntadas informagdes ao presente projeto de lei encaminhado pelo
Senhor )Erefelto Municipal que visa obter a indispensavel autorizagao legislativa
para outorgar, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a concessdo
onerosa precedida da execugdo de obra publica, para a construgdo e exploragéo
das Vias de Trafego Rapido com Controle de Acesso-VECA, nas vias marginais
aos rios Tieté e Pinheiros.

O Senhor Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga solicitou o envio de
pedido de informagdes ao Executivo, sendo que as mesmas foram prestadas
pelo Sr. Prefeito e constam de fls. 81 a 83.

Novas informagdes, porém com idéntico teor daquelas acima referidas, foram
juntadas a fls. 85 a 90.

Dessa forma, tendo em vista tratarem-se de meras cépias das informagdes
anteriormente prestadas, nenhuma mudanga ocorre em nosso posicionamento
anterior consubstanciado na manifestagao de fls. 71 a 76, as quais reiteramos
em seus fundamentos e conclusbes, tal como fizemos na anallse das
informagdes anteriores.

PELA LEGALIDADE.

. W N~
Luiz Ed o S'HQjago iannini
Assessor Técnico Legislativo Técnico Supervisor
(Juri)

De acordo para ¢mizzao do relatério,
em / /

Asséssor Técnico Legislativo Chefe —
Relator :

Encaminhe-se,em __[_ [

Roberto Tripoli
Presidente da CCJ
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PL 212/99

24/05/99

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Senhor Prefeito Municipal que visa
obter a indispensavel autorizagio legislativa para outorgar, mediante licitagéo,
na modalidade de concorréncia, a concess3o onerosa precedida da execugéo
de obra publica, para a construgéo e exploragédo das Vias de Trafego Rapido
com Controle de Acesso - VECA, nas vias Marginais aos rios Tieté e Pinheiros.
A exploragdo sera remunerada mediante a cobranca de pedagio dos usuarios
das vias, além de outras fontes secundarias ou acessoérias. A cobranga do
pedagio devera ser feita através de controle automatizado, de modo a permitir a
integridade financeira da arrecadagéao e da aferigéo das receitas.

O prazo maximo da concessao fixado pelo projeto € de 30 anos.

A concessionaria incumbira a execugdo de todas as obras necesséarias a
implantagdo do sistema, inclusive nas vias Marginais, e fornecimento e
instalagdo de todos os equipamentos necessarios para a implantagéo e
conservagao do sistema.

O Poder Publico sera remunerado através de pagamento pela concessionaria
vitoriosa do certame licitatério, cujos critérios para a fixagdo da retribuigdo séo
deixados para decreto do Executivo, o qual devera ser produzido antes do
inicio do processo licitatorio.

Os servigos publicos devem ser prestados pelo Poder Publico diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, na forma da lei, consoante dispde o
artigo 175 da Constituigdo Federal. Dessa forma, em principio, nada impede a
concessao de servigos publicos.

A problematica em torno do presente projeto diz respeito @ polémica acerca da
natureza do pedagio, com todos os reflexos que a tomada de posigdo sobre
essa questao acarreta.

Nos termos do inciso V do artigo 150 da Constituicdo Federal, € vedado aos
entes federados estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

Como se vé, a Carta Magna admite a cobranga do pedagio, ndo havendo,
portanto, quanto a isso qualquer discussao.

Entretanto, ha um dissenso na Doutrina a respeito da natureza do pedagio, se
se trata de tributo, na espécie taxa, ou de prego publico, também chamado de
tarifa. A questdo ndo é meramente académica, uma vez que conforme a
corrente a que se filie as repercussdes sdo significativas, pois, sendo taxa
estara sujeito ao regime tributario, devendo observar os principios da
anterioridade e anualidade para sua incidéncia e sendo inclusive insuscetivel a
delegagao de sua cobranga ao particular. No entanto, se se entende que o
pedagio tem a natureza de tarifa, ndo se aplica o regime a que estio sujeitos os
tributos, e a delegagéo de sua cobranga pode ser feita a iniciativa privada.

Asslstente Pa*lamentar

Hi
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O eminente tributarista Roque Antonio Carrazza € um dos que adotam a
corrente de que o pedagio tem natureza tributaria. Veja-se o que escreve em

seu livro

“Curso de Direito Constitucional Tributario” :

“...Sempre dentro do assunto ora em estudo, o pedagio, a
nosso ver, tipifica verdadeira taxa de servigo, por forga do
que prescreve o art. 150, V, da CF...”

“.. E, portanto, o servico publico de conservagdo das
rodovias que autoriza a instituigdo do pedagio, verdadeira
taxa de servigo, inobstante seu nomem iuris.” (obra
citada, pg. 242).

Adepto da mesma opinido o advogado Roque Joaquim Volkweiss, que em
artigo intitulado “Pedagio”, publicado na Revista de Estudos Tributarios n° 3,
set/out de 1998, pg. 40, assim se coloca:

“Ndo concordamos com aqueles que pregam ter a
doutrina e a jurisprudéncia afastado a natureza tributaria
de taxa para o pedagio. Ao contrario, resulta claro do
disposto no inciso V do art. 150 da atual Constituigdo
Federal ser ele tributo, na espécie taxa.”

“Utilizando, para estabelecer o alcance dessa regra, o
elemento gramatical e légico de interpretagao, facilimente
se chega a conclusao de que (ao vedar ela a cobranga de
tributos como meio de limitar o trafego de pessoas ou
bens, deles ressalvando apenas a cobranga do pedagio)
o texto lhe atribui, sem sombra de duavida, a natureza
juridica de espécie daqueles.”

“...Nessas condigbes, se a norma constitucional desde
logo deixa claro que o pedagio contraprestaciona servigos
publicos (especificos e divisiveis) de conservagido e
manutencdo de vias publicas, vale dizer, daquelas vias
que o gerarem, parece ser incontestavel tratar-se de taxa.
E uma questdo de légica e semantica. Entre as duas
espécies constitucionais de taxa (art. 145, Il) o pedagio se
enquadra naquela que contraprestaciona servigos
decorrentes do exercicio do poder de policia (omissis),

sendo, portanto, somente devido se os respectivos

servigos forem prestados e usufruidos.”
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Apesar da autoridade das opinides dos autores citados, a Doutrina realmente
tem caminhado em sentido diverso.

O tributarista e professor de Direito Financeiro, Regis Fernandes de Oliveira,
autor, juntamente com Estevao Horvath e Teresa Cristina Tambasco, da obra
Manual de Direito Financeiro, cuidando da definicdo de taxa e da diferenciagao
desta para o prego publico, assim se manifesta:

“Assim, quando a atividade é propria do Poder Publico,
fornecendo comodidade aos individuos, e é exercida com
prerrogativa de poder, tem-se o servico publico. Em
decorréncia de tal atividade, pode exigir taxa de servigo.”
“De outro lado, quando a atividade é prépria do particular
mas, por dever carreado ao Estado pela Constituigdo ou
pelas leis, igualmente tem o Poder Publico de cuidar para
que a atividade de particular se desenvolva em nivel de
boa ordem para a convivéncia coletiva impondo restrigées
aos particulares, tem-se o exercicio do Poder de Policia.
(...) Por tal atividade é que pode ser exigida a
denominada taxa de policia.” '

“Sempre que o Estado deva agir, em face de alguém
(administrado), pode ele exigir pagamento de uma taxa,
porque despendeu uma atividade especifica a
determinado contribuinte.”

“.. E verdade que, em face do art. 175 da CF, as trés
entidades politicas podem criar entidades da
administragdo descentralizada, para prestarem servigos
publicos ou, entdo, transferirem a entidades privadas
(concessionarias) a prestagdo de tais servigos.”
“Concessédo de servigo publico, no exato dizer de Celso
Antdnio é “o ato complexo através do qual o Estado
atribui a alguém o exercicio de um servigo publico e este
aceita presta-lo em nome do Poder Publico sob condigdes
fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Estado, mas por
sua conta, risco e perigos, remunerando-se pela cobranga
de tarifas diretamente dos usuarios do servigo e tendo a
garantia de um equilibrio econdmico-financeiro”.

“... A concessao pode operar-se, pois, de duas formas: a)
ou ha a entrega do servigo a entidade da administragao
descentralizada, sem que haja possibilidade de alterar a
relagdo Estado-particular (continua ela a mesma e a
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contraprestagdo pelo servigo prestado sera sempre
taxa); b)

ou a concesséo é feita a particular, hipétese em que sera
cobrado prego publico.”

‘... Se a transferéncia é operada ao particular, ha a
politica tarifaria (paragrafo unico do art. 175 da CF),
devendo haver servico adequado. Ndo ha sujeigdo ao
regime rigoroso tributario, porque a empresa particular
esta livre para disciplinar, no regime capitalista
encampado pelo ordenamento  juridico, suas
necessidades, seus gastos, suas despesas, seus lucros,
limitando-se, obviamente, sua atividade, pelo interesse
publico.”

O ilustre Professor sustenta, portanto, que quando o servigo publico é
prestado diretamente pelo Poder Publico ou por intermédio de 6rgéo
descentralizado integrante da Administragdo, remunera-se por meio
da imposigao de taxa, estando sujeito, nesse caso, a observancia do
regime juridico tributario, mas quando concede a realizagdo do
servico a empresas privadas, que adquirem a natureza de
concessionarias, estas se remuneram, através da cobranga direta do
usuario do servigo, da tarifa correspondente. Vale dizer, resumindo a
posi¢cdo esposada pelo autor: quando o servigo é prestado direta ou
indiretamente pelo Poder Publico a remuneragao se da por meio de
taxa, porem quando o servico €& prestado pelo particular
concessionario ndo se tem taxa, mas prego publico ou tarifa.

Compartilhamos da visdo acima descrita. Realmente, parece-nos
mais consentaneo com o sistema constitucional o entendimento de
que o pedagio, no caso do servigo de manutengdo e conservagio das
vias haver sido concedido a particular, tem a natureza de tarifa, e ndo
de taxa. Com efeito, o simples fato da localizagdo espacial da
autorizagdo para instituicdo de pedagio encontrar-se no art. 150 da
CF ndo é suficiente para extrair disso sua natureza tributaria. A Carta
Magna deve ser interpretada sistematicamente e nido através da
analise isolada de suas normas. Assim, a fim de verificar a natureza
do pedagio ha que se confrontar o artigo 150, V, com o artigo 175,
que autoriza a concessdo ou permissao dos servigos publicos ao
particular, e esse artigo, em seu inciso lll, estabelece que o contrato
devera cuidar da politica tarifaria. No mesmo sentido dispde a Lei
8.987/95, que regula o regime de concessdo e permissdo da

- X cTeres,

%’
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Defensor

de servigos publicos, conforme se vé nos paragrafos.2° e
4° do art. 9°:

“(...)

“§ 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

“(...)

“§ 4°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteragdo.”

da mesma tese é o conceituado jurista Antonio Carlos

Cintra do Amaral (in “Concessdo de Rodovias e Cobranga de

Pedagio”,

publicado no volume 2 de “Estudos em homenagem a

Geraldo Ataliba - Direito Administrativo e Constitucional”, organizado
por Celso Antdnio Bandeira de Mello), que cuidando da matéria assim
se manifesta: :

“Assim, ndo hesito em continuar sustentando que a
remuneragao paga, a concessionaria, pelo usuario do
servigo é tarifa (preco publico), e ndo taxa, como alias
escrevi em meu Concesséo de Servigo Publico, cit. P. 20.
“Essa conclusdo baseia-se, atualmente, na Constituicao
de 1988, que continuou a consagrar os principios da
legalidade e da anualidade dos tributos, em seus art. 150,
incisos | e Ill, “b”, respectivamente.

“Vale repetir: além da previsdo legal o aumento de
tributos, inclusive taxas, somente pode ser cobrado no
exercicio seguinte ao em que haja sido publicada a lei
autorizativa. O que continua a demonstrar a
incompatibilidade da cobranga de taxa com o dever do
Poder concedente de assegurar e restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo
de servigo publico, incluido, nessa categoria, o contrato
de concessdo de obra publica. Essa remuneragio,
portanto, caracteriza-se como tarifa.”

Diante dos abalizados ensinamentos aqui citados, com os quais
humildemente concordamos, entendemos nada obstar o presente

projeto, o

qual encontra amparo no artigo 175 da Constituicdo
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Federal; na Lei Federal n° 8.987/95, e nos artigos 37, § 2°, IV, c/c 69,
IX, 126 e 128, todos da Lei Organica do Municipio.
Dessa forma somos PELA LEGALID/})\DE.

iz Eduardo S.Thiago(Assessor il dreoi(Assessor
TécnigoAegislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe)
Encaminhe-se; _Z_‘f/ l /_2‘) : De acordo para emisséo de relatério
em, /| |/

Roberto Triboli/P%sidente da CCJ Relator

L
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFI

A\ AN z
ROD.28  FOLHA:106 TAQ.:Denise SESSA0:316 SO Af:“.“\‘ P”‘m"d:'{,‘ A nica
ORADOR: APARTEANTE: _ DATA: 2%t 1.0 ag
A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) - Sr. _
Presidente, como fica o meu requerimento?
O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto -~ PMDB) -

Passemos ao processo de votagdo dos itens 181, 182, 183,

184, 188, 189, 191 e 195 da pauta.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) - r.

Presidente, como fica o meu requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldao Neto - PMDB) - A
votagdao serd em bloco. Os Srs. Vereadores que concordarem

votardo “sim’...

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) - Sr.

Presidente, como fica o meu requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto - PMDB) -
0s dque ndo concordarem votardo “ndo”. Pelo painel

eletrdénico.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) - Como
fica o meu requerimento, Sr. Presidente? Sr. Presidente,
como ‘fica o meu requerimento? }
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG IADT-10 ,b
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/ N
. LHA:111 TAQ.:Deni SESSA0:316 SO ]
ROD.:28 FO 11 Q.:Denise ANA PA LAKA/ uz
ORADOR: APARTEANTE: AsIMch4e:28.09 écnica
Registro 11.070
O SR. ARSELINO TATTO (PT) - (Pela ordem) - V.Exa.

estd presidindo a sessdo neste momento, o resultado ja& foi
proclamado e o voto de V.Exa. ndo estd computado. No meu
entendimento, cabe uma ag¢do de Jjustica que certamente a

bancada do PT entrard para invalidar esta votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto - PMDB)

Muito bem.

O SR. DALTON SILVANO (PSDB) - Pela ordem sobre o

processo de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto - PMDB)
Foram aprovados os Projetos de 1lei: 450/93, da forma
original; 3%5/98, da foram original; 756/98, também da forma
>———-
original; 757/98, também da forma original; 45/99, também da
forma original; 212/99, também da forma original; 413/98,

também da forma original; 324/99, também da forma original.

O SR. WADIH MUTRAN (PPB) - Pela ordem, Sr.

Presidente.
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L (\/}Phﬂy&s} o artigo 243 do Regimento Interno, sejam destacadas e agrupadas para i
m votagdo em bloco as seguintes proposituras, constantes na Ordem do Dia da
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Votacdo em Bloco dos Projetos Agrupados " Registre-+4.020. | 901

316° SESSAO ORDINARIA
-;.'. Ll-" ! “4
N° Sessdo: 248 N° Vot.: 3
Data Sessao: 28/09/1999
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido UF Nome do Vereador - Voto mr
P16 |sp |ALAN LOPES SIM
P8 |sp |ANMORIM SIM
PPB |SP A SIM
prL | sp JAURELINO DE ANDRADE SIM
ppe_ | sp |BRASICVITA SIM
P8 | sP |BRUNO FEDER “SIM
Fp8 | sp |CELSO CARDOSO SIM
prB | sP |COSME LOPES SIM
#p8__[sP [DITO SALIM SIM
(/" 7 [s7|DOMINGOS DISSEI SV
“prg | o [EMICTO MENEGHINT STV
emps | sp (GOULART “SIM
pmoB | SPIVO MORGANTT SIM
pvoB | sP|[JOOJTHATO SIM
s/PARTID| sP [JOSE 1ZAR SIM
8 |sp [JOSE OLIMPIO SIM
"‘ sp [JOSE VIVIANI FERRAZ SIM
PL | sp |[LUTIZ PASCROAL STV
rP8 | sp [MTARIO DIAS SIM
?re | P [MIGUEL COLCASUCNNGO SIM
pmo8 | sp [MILTON LEITE SIM
PL_ | sp|MOHAMAD SAID MOURAD SiM
pmD8 | sP ([MYRYAM ATHIE SIM
P18 |sp [NATALICIO BEZERRA SIM
PRONA | sP [OSVALDO ENEAS SIM
P18 |sp |[PAULD FRANGE SIM
emo8 | sp [PAULO ROBERTO FARIA LIMA SIM
PFL_ | sp |TONINHO PAIVA SIM
ppe | sp {WADIH MUTRAN SIM

:’roe‘sliiz.e:‘:\?MANDO MELLAO NETO Votos Sim: 29
1% Secr.: * Votos Nao: O Total: 29
Votos Abst: O

Operad.: PAINEL ELETRONICO
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N Folha n.° qc\ . do ‘proc.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CADES

S3o Paulo, 03 de setembro de 1.999.

Oficio n.° 378/SVMA - CADES/99.
15 -~ DOCREC
15-080%/1999

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para transmitir
a Vossa Exceléncia recomendagdo aprovada na 33* Reunido Plenaria Ordinaria deste Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES, realizada no 1ltimo dia
de 06 de agosto de 1.999, a respeito do PL n.° 212/99, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Transporte e em tramitagdo nessa E. Camara.

O CADES faz questio de salientar que n3o tem qualquer objecdo a
aprovagdo do Projeto de Lei referido, porém, diante da complexa questdo ambiental colocada nas
marginais, houve por bem encaminhar esse documento, solicitando aos N. Vereadores que
redobrem a aten¢do durante a tramitagdo do projeto, evitando surgirem propdsiqc”)es que
comprometam o0 meio ambiente. \

Aproveitamos a oportunidade para expressar a Vossa Exceléncia nossa

elevada estima e consideragdo.

e j

RICARDO ITSUO OHTAKE
Secretirio Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Presidente do CADES
EDICAO DE AMNAIS
040yt 1999
- DT. 10 -

Hustrissimo Senhor .

Vereador ARMANDO MELLAO

DD. Presidente da Camara Municipal de Siao Paulo - CMSP
Nesta



A.-T.M.
Sr. Assessor Chefe

Segue o presente para conhecimento
e adocdo das providéncias cabiveis.

S.P.04.10.99
A&Me to
Presidente

JO’4&J\(/<"QMC-&\
()M S S N Ma%\d\,,

BRUfiNG GANDItLMAN
Assessor/Tec. Leg. Chefe Subste

A T. M.

Recebldo na Comissio do

Politica Uib, Metrop.e Meio
Amb:en

Em/ ”'4 /0% /&,

Maria TertZa da Silva Berti
Secrotéria da Comissko de Polftica Utbena,
Metropolitana ¢ Mcio Ambiente

SEGUE — juntado T | nests dats

rubricage — sob folha— p ®

Em 0§/ (0 ?9

9 .
.. Maria Tereza da Silva Berti
Secrettria d3 Comiss&o de Politica U'rbans,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente

documento 8 pespal d% informacto
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Sao Paulo, 29 de Setembro de 1999
y AD . SOL\‘ “ {'\7

‘e dssesson'a \fﬂm

Oficio n°. 0163/ 6. SSP/99. -
W‘d‘ut—b—(‘ , R
- WEGeS S A
Prezado Senhor, g 29
xm Mﬂ . —
(Tl
G .

Com base no artigo 85 e seguindo o regimento interno, venho por meio
desta requerer Audiéncia Piblica do PL 212/99 de autoria do Executivo, que
autoriza o mesmo outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa precedida da
execugdo de obra publica para exploragdo da vias de trafego rapido com controle

de acesso — VECA.

' \‘U\.
Aldaiza Sposa

Vereadora

Excelentissimo Vereador

Aurélio Nomura
NESTA

Gubincts ds Vircadora Stlduta Fpooats
Palécio Anchieta « Viaduto, Jacarel, 100 « 01380-900 « Sdo Paulo - SP & 3111-2000 e fax 3105-2275
¢-mail: aldaiza@uninet.com.br
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Em/ 170 |G

Maria Tereza da Silva Borti
Sectetéria da ComiasBo de Politica bans,
Metrepolitana ¢ Meio Ambicnte
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFHA-BF-1

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

SE!* REVISAG

TAQUIGRAFIA

MEMBROS: AURELIO NOMURA - Presidente
‘ 0 ALDAIZA SPOSATI
GOULART
TONINHO PAIVA
ANA MARTINS
BRUNO FEDER
MYRYAM ATHIE

AQDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
@ 'SAO PAULO EM 05 DE OUTUBRO DE 1999.

SOLICITANTE: VEREADOR AURELIO NOMURA

(MEMO. N° 199/99)

SECRETARIA :MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAF

ROD.:SI FOLHA:1 TAQ.:Carla COMISSAO:Polit. Urbana
ORADOR: DATA: 05.10

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Bom dia a todos. Tivemos a
informagdo de que o Secretlrio GetGlio Hanashiro chegara as 9h40. O
Vereador Goulart e eu, Vereadora Aldaiza Sposati,- o Presidente da
Comissdo Aurélio Nomura, deve estar chegando -~ decidimos comegar a
audiéncia uma vez gque possivelmente terd véarias apresentacdes e
discussdes. Iremos iniciar a audiéncia discutindo antes da exposigdo

do projeto das Marginais.

Esta audiéncia pGblica estd orientada para discutir proposta
de interven¢do nas marginais. O projeto, apesar de discutir a questdo
e

das marginais, estd centrado na Marginal do Tieté.

Varios técnicos estdo convidados. Estdo presentes conosco o
arquiteto Bruno Padovano, ganhador do concurso da reurbanizagdo das
marginais e o Dr. Alex Vargas, aqui representando o jurista Dr. Celsus

Bastos.

P

Iremos iniciar a discussdo do contelGdo do projeto 202/99 que é
um projeto autorizativo que propde que a Camara Municipal autorize o
Executivo a outorgar, mediante 1licitagdo, a concessio onerosa,
precedida da execugdo de obra piblica para exploragdo das vias de

trdfego rapido com controle de acesso e di outras providéncias.

Solicito “& ,equipe que preparou o material que iremos dar

inicio...

- Interrupgdo da gravagdo em virtude de queda de energia.

O SR. - ...do rio Tieté&, mas também o sistema das
marginais como um todo. Quando o concurso foi anunciado, em setembro

do ano passado, veio ao encontro de uma série de expectativas e

od
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAL 2ll) oo ==

ROD.:S1 FOLHA:2 TAQ.:Carla COMISSAO:Polit. Urbana

ORADOR:
aspiragoes dos urbanistas, arquitetos e outros profissionals que tem

DATA: 05.10

atuado na questdo urbana de Sd3o Paulo por causa do desafio apresentado

pelo tema. Sabemos que (Camilo)
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Sabemos que as marginais sdo um patriménio da cidade de Sao
Paulo. Aqui correm nossos principais rios, aqui flui um volume imenso
de trafego de carga, de passagem de automdveis e de varios tipos que
alimenta a vida da metrépole. Aos poucos, a Cidade vai se deslocando
em termos de investimentos do setor imobili&rio na Area do terciario,
seguindo toda wuma tendéncia da metrépole de Sdo Paulo, de se
estruturar agora sobre uma ﬁova base econfémica. O gque se pode
constatar ao longo do Rio Tieté, ndo extensdo da Faria, da Luiz Carlos
Berin e agora mais recentemente na Agua Branca, sdo duas &reas que

'

receberam do Poder PUblico operagdes urbanas para incentivarem esse

adensamento.

Todos os senhores sabem que uma cidade se faz sobre um
territdério e sobre um meio £fisico que a sustenta. S3o Paulo &
realmente uma cidade dotada de um espléndido suporte. fisico. Desde o
inicio de sua wurbanizagdo, essa €é uma regido privilegiada pelos
morros, rios, vales e pela proximidade ao mar e pelo fato de o Tieté
ter sido o rio que promoveu o érescimento econdmico do estado. Ainda
recentemente, ele era um local de circulagdo de baréos, era navegavel,
com mais de 2.000 embgrcacées que se utilizavam do transporte fluvial,
ha 40 anos. Entdo, abragamos esse concurso com muito entusiasmo.

Quando apareceu, fiz’ questdo de participar. (Pausa)

Se baseia na recuperagdo da v&arzea como um elementd de
referéncia. Ele ndo pode mais ser entendido como era no passado, mas
existe conceitualmente e como dados fisico, paisagistico e social.
Precisamos tratar o rio com respeito, e nossa proposta faz isso. Como?
Pensamos em cinco grandes agbes que deveriam ser ativadas

simultaneamente. A primeira faixa & do préprio rio. Ali existe um

A
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trabalho do estado e da Prefeitura, no sentido de adequa-lo a esse
excesso de volume de &gua que a Cidade joga em seu espago fisico.
Concordamos que devemog proceder a um rebaixamento da calha. Esse
trabalho estid sendo feito pelo DAE, mas ai ,também h& wuma grande
preocupacao nossa em saber gue o© projeto do DAE, que faz isso,
impermeabiliza também totalmente a margem do rio, com duas abas de
concreto, que vdo de um lado a outro das marginais ao longo dos 28,5
quildmetros de extensdo. Ndo hd& nenhum paisagismo, ndo foi deixado
nenhum espago para a necessiria transpiragdo da terra nas margens.
Portanto, canalizam um rio para resolver o problema das enchentes, mas
esse rio & penalizado mais uma vez. E um projeto que poderia ser
corrigido, estd em fase adiantada, passou por véarios lugares e foi
acéito por vArias entidades ambientais, muito para nossa surpresa,
porque ndo & um projeto adequado. Pode ser tecnicamente perfeito sob o
ponto de vista da engenharia hidr&ulica, mas dent£o de uma visdo
urbanistica, ele falha. Entdo, na faixa um do rio, propusemos que esse
rebaixamento ocorra com muros de contengdo, mas também com sua
preservagdo e faixas verdes que permitam a urbanizagdo, para que

continue fazendo seu importante trabalho, de receber parte das &aguas.

Ainda propuseﬁos que, em regides em que houvesse urbanizagao,
ainda ndo se apresentando com toda sua voracidade onde existam vazios,
alguns de propriedade do setor plablico, fizessem, desapropriagdes
pontuais para criarem alargamentos, voltando um pouco ao desenho
antigo e sinuoso dos rios Tiet& e Pinheiros, com algumas lagoas de
contengdo para ajudar no combate &s enchentes. Essas lagoas teriam a
vantagem, a médio e a longo prazo, de se tornarem areas de lazer para
a populagido, uma vez despoluidas as &aguas do Rio. Além disso, dentro

dessa regido, poderiam haver obras que permitissem que o nivel das

.
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dguas fossem mantidos. Hoje o rio se esvazia em certas épocas 4O ano.
Isso permitiria a navegabilidade do rio. Assim, esse poderia ser mais
um meio de transporte para a cidade e uma atragdo turistica a médio e
longo prazo. Na faixa dois, exatamente as margem que incluem as pistas
de passagem de trafego, isso foi um assunto que discutimos muito na
equipe, inclusive com a participagdo do engenheiro Nilton Carassau, de

Transportes, em que chegamos a conclusdo que, na verdade, toda essa

politica de abertura de vias para o tréfego...

fo7
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Na verdade, toda essa politica de abertura de vias para o
trafego simplesmente é um incentivo ao trafego. Portanto, a medida

correta seria um enérgico trabalho para se equipar a metrdpole num

eficiente sistema de transporte de massa, como ocorre em todas as

grandes capitais do mundo. O aumento dessas vias, nesse local, ndo
parecia ser uma politica boa. Pequenas alteragdes e adapta¢des nas
alcas s3o necessirias. H&a problemé. de desenho geométrico do sistema
existente, mas é possivei absorver parte do trafego de passagem com
uma estruturagdo de vias paralelas, especialmente ao longo do rio
Tieté&, onde ocorre o mai‘ér trafego. N3o devemos incentivar o tréafego,
mas sim melhoréd-lo em seu desempenho. Devemos nos lembrar que ha uma

grande obra, o rodoanel, que visa oferecer uma alternativa ao trafego

das marginais, especialmente da passagem do transporte de cargas.

A questdo do pedadgio foi discutida pela nossa equipe, mas
resolvemos, que dentro da &rea do rio Tieté&, ndo deveria existir
pedagio, mas sim possivelmente nas entradas das rodovias que entram e
utilizam as marginais como via de passagem, como um pedagio ecoldgico,
um peddgio gerador de recursos para a recuperagdo ambiental dessa
regido. Portanto, nossa proposta que estd sendo levada adiante pela

administragdo municipal ndo é uma coincidéncia.

o+
Nas outras trés faixas que fazem parte da nossa proposta,

pensamos em um trabalho de revisdo do uso e da ocupag¢do do solo da
regido, sem penalizar os proprietédrios de imbveis, promovendo uma
orquestragao do adensamento na regido de forma, criando pdélos bem
servidos de transporte de massa como no caso da Agua Branca e inibindo
a verticalizagdo nas demais &reas, para evitar que as marginais se

tornem uma Copacabana em dose dupla, rapidamente verticalizando todas
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as margens e tirando a possibilidade de o paulistano poder enxergar a
paisagem de S3o Paulo. A idéia seria um trabalho muito bem feito junto
com o empresariado da &area imobilidria, para que por meio de sistemas
de transferéncias do direito de construir e da criagdo de um banco
fundidrio, que pudesse regulamentar e permitir a transferéncia da
valorizacdo dessa regidio, viabilizando um processo de ocupagdo e uso
do solo em bases ambientais, tentando, no méximo possivel, impedir a
impermeabilizagdo do solo e, incentivar a recuperacdo de &reas verdes,
o plantio intenso nessa regifo, proposta que coincide com vérias
propostas de colegas ndssos que participaram desse concurso e que

também foram premiados com varios outros prémios.

Em linhas gerais, © que nosso projeto propde & a criagdo de
uma grande operag¢do urbana das marginais. Para isso, logo depois do
concurso a Emurb nos procurou, porgque estava interessada em levar esse
trabalho da operag¢do urbana adiante. Chegamos a fazer uma proposta a
ela. Nossa proposta ndo era de iniciar o projeto, nio de iniciar as
decisdes, mas sim criar um 6rgdo gestor que representasse a sociedade
em todas suas insténcias, o governo do Estado, o governo Municipal, as
associagbes de classes, as associagdes comunitarias como as ONGs
"Defenda S3ao Paulo", JSOS—Mata Atlantica" e certamente o empresariado
que hoje represénga a parte forte da sociedade em termos de
investimentos. Esse conselho, esse Conoma, como spgerimos seu nome,
Conselho das Novas Marginais, teria exatamente a fungdo de dirigir o
planejamento, as obras e de colocar cada projeto setorial dentro de
uma O6tica de conjunto. Isso parece ser heresia em Sdo Paulo. Nossos
projetos setoriais & que fazem o planejamento em S3o Paulo. Isso é um
pouco estranho, porque o planejamento precisa ter uma visdo que vai do

conjunto, do geral para o especifico. O sistema viario, como esta
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sendo proposto, pode ser perfeito em si, engenhoso na sua tecnologlia e
na sua solugdo, mas pode esbarrar contra outros aspectos fundamentais
para o equilibrio da Cidade. Para isso existe o planejamento, a &area
do conhecimento humano, que em S3o Paulo, infelizmente, tem sido muito
pouco ouvida. E como vocé ter um filho que sofre de céncer e em vez de
leva-lo a um oncdlogo, vocé o leva no oftalmologista. E mais ou menos
essa situacdo. S3o Paulo. sofre profundos problemas de satde e néo
estamos ouvindo os médicos especializados para tratar desses problemas

e dessas doengas.

v
Assim procedendo, apesar de nossos esforgos, apesar de nossos

investimentos, apesar de todo o trabalho que é feito e do dinheiro que
sai de nossos bolsos, a Cidade continua apresentando uma versao
tragicbmica do que seria uma cidade mundial. Ela tem tudo para ser,

mas sem planejamento e sem urbanismo, nés iremos muito longe.

E isso que gostaria de deixar registrado aqui.

[\
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... muito longe. E isso que eu queria deixar registrado hoje
aqui. Existem outros pormenores do nosso trabalho que estdo ilustrados
aqui nas pranchas, porque o concurso pedia, além de uma visdo de
conjunto, que vocés véem aqui a esquerda, também quatro intervengdes
pontuais. Se vocés tiverem interesse, os desenhos ficardo & disposigdo
para ver como, j& numa escala mais pontual, se preservam e se mantém
as diretrizes e os conceitos gerais. E isso que estamos precisando em

s3do Paulo. A nossa classe se sente esquecida, abandonada, incapaz de

contribuir para salvar esta cidade que apresenta um quadro critico.

Y-

Questdes importantes, como a questdo ambiental em Sdo Paulo,
ndo estdo sendo levadas a sério, levando-nos a situag¢des calamitosas,
especialmente com relagdo & poluigdo do ar gerada por automdveis e
caminhdes principalmente. Ent3o, precisamos, com seriedade, analisar
os problemas de S3o Paulo, trazendo junto & administra¢do pidblica os
especialistas, ndo porque sejam todo poderosos, ndo porque vio dizer
como as coisas devem ser fgitas, mas para coordenar, conciliar, achar
© equilibrio necessdrio entre sistemas que s3o0, por natureza,

complementares e s6 assim poderdo funcionar adequadamente.
Muito obrigado. Bom dia a todos. (Palmas)

A SRA. ALD%?ZA SPOSATI (fT) - Agradecemos a apresentac¢io do
arquiteto Bruno Padovano. Estamos na mesa com a Vereadora Ana Martins,
com o Vereador Antdnio Paiva e est3o presentes o Secretério Municipal
de Transportes, Sr. Getllio Hanashiro, o Presidente da CET, Sr. Nelson
Maluf. Se puder estar conosco. Sei que o espago aqui & relativamente
restrito por conta deste tablado, mas penso que conseguiremos todos

nos assentar. Estd3o presentes também entre nés, j4 & mesa, a arquiteta

I3
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Raquel Rolnique(?), arquiteto candido Malta e, 3Ja tinha anunciado,

Alexis Vargas.

Vamos pedir algumas consideragdes da arquiteta Raquel-

Rolnique, durante uns dez minutos, porque ela: ndo vai poder ficar
durante -toda a audiéncia. Em seguida, passamos a palavra ao Secretéario

Getllio Hanashiro.

A SRA. RAQUEL ROLNIQUE - Bom dia. Quero agradecer a
oportunidade de participar. Fiz questdo de estar aqui, embora tenha
que sair as 10h30 em fgncao de outro compromisso, pois acho muito
importante para a Cidade o debate, esta audiéncia piblica sobre esse

projeto.

Na verdade, ndoc vou me ater ao projeto em si nem aos seus
aspectos técnicos, urbanisticos, especificos, Jja& que acredito que
esses aspectos vdo estar cobertos, de um certo ponto de vista, pelé
posigao do Secretdrio e, de outro ponto de vista, pelas prdéprias
intervengdes da mesa, do Bruno, do Céndido. Gostaria de, neste debate,
tentar mostrar o que significa a proposta dessa intervencio

urbanistica em termos de estilo de fazer e de governar uma cidade.

E muito evidente na cidade de S3o Paulo que, pelo menos desde
os anos 40, a ;C%dade vem sendo dirigida, do ponto de vista
urbanistico, pela engenharia de tréfego. Isso est& presente desde os
planos do Prestes Maio, que foram elaborados nos anos 30 e que tiveram
como principio de organizacdo da Cidade, um sistema de avenidas
radiais e perimetrais. Isso, desde aquele periodo, desde os anos 30,
até chegar no que s3c hoje as principais propostas urbanisticas para a
Cidade, vem governando a prépria estruturaciio da Cidade. Entretanto,

se examinarmos o que foi a proposta de engenharia do trafego baseada

yii
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no automdvel, na circulagao do automével nas avenidas, propostas pelo
Prestes Maia nos anos 30 e que inclufia a prépria Marginal do Tieté
como um dos eixos viérios principais da Cidade, esses projetos vio
paulatinamente perdendo totalmente qualquer proposta de desenho
urbano, de organizagdo do espago, de paisagismo, de relagdo entre
sistema viario e usos, sistema vidrio e volumetria, que era o Qque
existia ainda no plano do Prestes Maia. Se a gente retomar a proposta
do Prestes Maia para a Marginal do Tieté, ele foi na verdade a
primeira proposta de uma via ripida, de uma avenida na marginal.
Porém, essa avenida era uma avenida parque, uma avenida que
acompanhava © rio e criava um espago de circulagdo para automével
junto com um espago que naquele momento era intensamente usado pela

Cidade como espago de lazer... (S5)

%1
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.. que naquele momento era intensamente usado pela Cidade
como espago de lazer, j& que ali, na beira do rio, estavam e ainda
estdio, numa espécie de arremedo disso, os principais clubes de
atividades nauticas de futebol de vArzea, etc, ao longo desse espago.
Nesse primeiro projeto essas coisas ainda estéo .vinculadas: uma
avenida, com uma idéia de trénsito ripido de autombveis, aliada a uma
idéia de uso intenso das margens do rio, como ja& estava sendo usado
desde os anos 20, anos 30, como lugar de lazer, de esportes, de

competi¢des nduticas, etc, e isso era incorporado no plano.

(9

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Por favor, eu queria pedir aos
presentes siléncio, porque estd ficando dificil a compreensdo do que &
falado. Pego que sentem as cadeiras, vamo-nos acomodar para podermos

ouvir com tranquilidade. Desculpe, Raquel.

A SRA. RAQUEL - Muito obrigada.

Se formos examinar o gque aconteceu com o -urbanismo daquele
tempo para ca, percebgremos claramente que tudo que é urbanismo vai
sendo totalmente abandonado em fung¢do de uma visdo pura de engenharia
de trafego, deser;iho’ de infra-estrutura, sem levar em consideragdo
nada, absolutamente nada, nem do impacto que isso tem sobre a
organizagdo da Cidade, o espago da Cidade, seu desenho, a qualidade
desse espago e muito menos em relagdo da questdo do uso do solo, da
politica de expansdao urbana, etc, tanto €& gque boa parte dessas
intervengdes ‘disrias foram responséveis por levar uma expansdo urbana

para além de limites horizontais cada vez mais distantes, agravando -

/3
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e nao melhorando - as condigoes de circulagao e transito nesta cidade.

Este & outro elemento para © qual eu gostaria de chamar a atengao

deste plendrio. Qual foi o produto de tantos anos de privilégios da

engenharia de tréafego “stricto sensu”, porque ndo posso acreditar que
entre a qualidade de engenharia que existe neste pais ndo € possivel
se pensar novamente numa engenharia de tradfego com urbanismo, ou uma

engenharia de trdfego que parte do urbanismo.

Entdo eu gostaria de fazer uma avaliagdo conjunta aqui, neste
plenédrio: por que fomos obrigados a cair numa vala comum e
absolutamente tébula ras; de engenharia de tridfego que s6 vé fluxo de
automdvel, que ndo v&, minimamente, a relagdo entre esses fluxos e uma
politica urbana geral da Cidade para entender aquilo que é elementar
numa politica urbana, que é quais sdo os processos' de estruturacgdo da
Cidade que geram fluxos, quais sdo os processos de ‘estruturac;éo da

Cidade que podem gerar fluxos mais adiante, atrair para certos pontos.

Nido. H& s uma visdo de circulagdo, sem levar em consideragdo,

minimamente, a estruturagido urbana e muito menos o desenho dessa

engenharia e seu impacto sobre a Cidade. O resultado disso ndo precisa
ser especialista para ver. E o resultado de uma politica. Nio & a
falta de uma politica ;erana. O que temos na Cidade hoje é o resultado
de uma politica "u;pana que foi historicamente governada por esta

visdo. Historicamente nos Gltimos anos.

Aquilo que estd sendo ap;resentado aqui hoje nada mais é do que
a exacerbagdo do que acabei de expor, ou seja, um projeto que nem
projeto tem. N3o € nem um projeto urbanistico, um projeto de lei que
estd sendo apresentado. E apenas a apresentacéo de um mecanismo de

financiamento de uma intervengd3o absolutamente centrada na idéia de

/4



?ol‘h’a n'. /{ﬁ/ “3‘36‘ pg)%
/
Gomara Mnicjnal de S T

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:S-5 FOLHA:3 TAQ.: Anelise COMISSAOQ: Politica Urbana
ORADOR: DATA: 05.10.99

que tem fluxo, poe mais uma pista. Tem mais fluxo, Joga mais uma
pista. Tem mais ainda, pde méis uma pista, e o trénsito desta cidade
estd cada vez mais congestionado, através de intervengdes desse tipo.
Joga totalmente a responsabilidade sobfe, a prépria futura
concessiondria desse mecanismo de fazer esse projeto, isso ndo é
levado em consideragdo por esta CAmara Municipal. O projeto, como se
insere na Cidade, qual . o seu efeito wurbanistico. Apenas na
justificativa as considera¢des, mais uma vez, s@o de carater de fluxo,
e eu acho que j& todos sabemos e percebemos que, embora a herdica agdo
da CET de tentar operacionalizar esse trénsito nesta cidade, do ponto
de vista da politica urbanistica, ndo vamos resolver o problema de
trdfego nesta cidade construindo pistas sobre pistas e viadutos sobre
viadutos, porque é sb o que fizemos nos Gltimos 30 anos, e o resultado

é que estamos todos presos no mesmo congestionamento.

Por isso, ndo é 1isso que resolver& a nossa questdo. Nossa
questio serd resolvida quando tivermos uma politica decente, e a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo tem uma responsabilidade enorme em
ter uma politica de transporte coletivo decente nesta cidade e poderia
fazer parceria com o Governo do Estado para rever toda essa politica
de transporte coletiQo, fazendo um sistema integrado, trabalhando
trem, metrd, 6nibhs,e, inclusive, as préprias lotagdes e ndo de uma
maneira absolutamente dispersa, cadtica, disputando recursos escassos,

jogando recursos em criagao de fatos que aparecem do nada.

Vamos resolver... (Camilo)

Mg
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(RAQUEL ROMIQUE)

Vamos resolver o problema do trénsito, jogando mais uma pista
sobre a marginal. Isso é absolutamente incoerente com a prépria
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, que ao assumfr fazer um concurso de
projetos para as marginais, no ano passado, premiou um projeto que diz
exatamente o contririo do que estd sendo proposto agora. Isso & o fim
da politica urbana! Digo que o fim da politica urbana ndo é a auséncia
de politica, mas sim a presenga de uma politiéa que tem como Unico
objetivo tentar criar §§tos politicos no momento em gque o Governo
Municipal' se encontra, num periodo de muito baixa avaliagdo e
apreciagdo pelos cidaddos desta cidade por razdes Obvias. Todos estdo
vendo que esse Governo ndo apresentou um projeto alternativo para

tirar essa cidade do caos.

Como j& foi apresentado aqui, essas idéias € esses projetos
existem. N3do precisariam ser inventados. Eles deveriam sim ser levados
4 discuss3o puablica e serem cotejados e, numa atitude politica
responsédvel, deveriam ser apresentadas reais alte;nativas para esta
cidade. Entdo, temos que nos colocar absolutamente contra esse projeto
ndo sb6 do ponto de vista do seu contetdo, mas sobretudo do ponto de

vista do método. Como podemos aceitar um projeto que nem sequer um

P
projeto é. Ele ¢é apenas um mecanismo de financiamento, que

eventualmente pode ser utilizado e pode ser legitimo. Nao estou
questionando a possibilidade de concessdo ou a possibilidade de
parceria com a iniciativa privada. A parceria ou a concessao tem de
acontecer depois de um projeto, a parceria ou a concessdo & o meio
para execugdo de uma politica, que & responsabilidade piGblica. Entdo,

O primeiro passo & a elaboragio e a discussdo democratica dessa
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politica, e o segundo passo sao os mecanismos de financiamento e de
gestdo dessa politica que se quer implementar. O gque estamos fézendo
aqui & uma inversdo tétal e absolutamente perigosa das coisas, que
tem, no minimo, como efeito, ndo sb& a melhoria, ,mas também a gravidade
da sitqacéo diante dessa omissdo frente a uma cidade que esta

evidentemente precisando de uma a¢do imediata.

Muito obrigada.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada por suas consideragdes.

Tem a palavra o Sr. Secretlrio Getllio Hanashiro para fazer a
apresentagdo dessa proposta, assunto que est& sendo tratado nesta

audiéncia ptblica.

O SR. GETULIO HANASHIRO - Bom dia a todos. Com muita
satisfagdo, aceitei o convite que me foi formulado na sexta-feira, no

final da tarde, pelo Vereador Aurélio Nomura referente & solicitagdo

da Vereadora Aldaiza Sposati.

Em primeiro lugar, digo que ndo é essa a primeira vez que

participo de uma audiéncia piblica. Nesse tema, evidentemente que sim,
-,

em fun¢do de que cabe & Camara Municipal de 'S8o Paulo definir o
calenddrio e o agendamento das audiéncias piblicas. Devo assinalar que
esse projeto foi discutido em varios cendrios, com a participa¢do de
varias entidades e varios seguimentos. Evidentemente que ndo nos custa
nada fazermos a apresentacdo complete desse projeto até para que os
senhores possam estabelecer as criticas .pertinentes a partir do

préprio projeto.

1020
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Farel uma apresentagdo bastante detalhada e prolongada. Claro
que os detalhes do ponto de vista funcional em cada aspecto, em cada
parte poderiam ser discutidos juntamente com a apresentagdo que temos
aqui ao lado. Em primeiro 1lugar, é claro que temos uma visdo do
conjunto. Essa ampliagdo da marginal ndo estéa deslocada de toda a
problemdtica que a Secretaria enfrenta em relagdo ao trénsito de
transporte no municipio de Sdo Paulo, mas para apenas uniformizar os
dados e elementos. S3oc Paulo tem uma frota na ordem de 11 mil O&nibus
com gquase quatro milhdes de passageiros sendo transportados nesse
sistema, que vem perdendo significativamente os passageiros para
outros médulos de transporte, entre os quais o metrd e o trem, que sé&o
veiculos de alta capacidade por fendmenos que até poderemos discutir
posteriormente. HA uma &rea de 1,5 quildmetros quadrados para atender
aproximadamente dez milhdes de habitantes. Temos uma frota de 4,8
milhdes automdveis, com cerca de 5,1 milhdes de viagené por dia. Nosso
sistema vidrio tem 15.640 quildmetros, sendo que deste total 3 mil
quildmetros de vias principais. Nossa frota corresponde a 25% da frota
brasileira, o Estado de Sdo Paulo tem 50% da frota nacional e a cidade
de S3o Paulo tem 25% da frota do Estado. E importante mencionar que,
num periodo de 20 anos, de 1977 a 1997, nossa frota cresceu em 300%, e

sdo licenciados cerca de 500 veiculos por dia.
) P4

E o nosso sistema viario (Dalva)

/€
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E o nosso sistema vidrio, em 20 anos, teve uma ampliagdo da
ordem de 11% no seu conjunto em todo o sistema vidrio. Mas no seu

sistema vidrio principal, em apenas, 1,5% no transcurso dos Gltimos 20

st

anos. Foram implantados 82 Km de pavimentagdo, mas devo assinalar que '

grande parte destas pavimentagdes se derma na periferia, portanto um
dos dados mais relevantes, mais significativos & que a cidade de Sédo
Paulo, nos Gltimos 20 anos cresceu de uma forma bem inferior ao volume

de carros, a nossa frota, na sua totalidade.

Do ponto de vig;a da secretaria Municipal dos Transportes,
temos ag¢des muito clara do ponto de vista da operagdio do sistema
vidrio com operagdes especiais, planejamento e projetos. Hoje had um
ama politica de estacionamentos subterr8neos, uma politica de
racionalizagdo, modernizagdo de todo o gerenciamento de trafego,
inclusive com a implantag¢do de centrais controle de trafego, chamados
semdforos inteligentes, uma &area destinada & educagdo para o tréansito,
programa de seguranga, e toda parte de monitoragdo e acompanhamento da

implantagdo do novo cdédigo de transito brasileiro que a Secretaria,

por meio da CET, participou intensamente.

Dentro da perspectiva do sistema de transporte piblico, ha um
programa de correc__iores e terminais de integragdo que estd consolidado
h&d muito tempo. Ess'él programa de corredores e terminais, para aqueles
que dizem que a Prefeitura ndo tem programa, politica de transporte,
devo dizer que isso vem sendo discutido e debatido na comunidade
técnica had mais de 15 anos. Portanto, & um programa de politica que
vem sendo detalhado, debatido, discutido, adequado ao longo desse

periodo. Ha um programa de modernizagdo do sistema de transporte

piblico, a implantagdo de um sistema de VLP - Leve Sobre Pneus, e toda

%
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parte relativa a modernizagao com a implantagdo da cobranga automatica
de passagem. Estamos simplesmente, colocando alguns pontos dessa
politica de transporte, porque ndo €& o caso dessa audiéncia, mas’
exatamente para dar o paradmetro, o marco referencial como se coloca a

questdo das marginais.

0 programa prioritdrio de investimento e transporte piblico no
municipio de Sao Paulo, para aqueles que dizem que ndo tem, que
estamos priorizandc o transporte individual, etc. este & um programa
ambicioso, de mais 1 bilh3do e 200 milhdes de dbélares que estd no BNDS
hd mais de um ano, qué. estamos batalhando e que foi colocado da
renegociagdo da divida trés excepcionalidades foram solicitadas neste
contrato; a implantagdo dos corredores, a implantagdo do fura fila, e
a implantagdo do Pro-Centro. Portanto, ndo é verdade que a Prefeitura,
ndo dad prioridade ao transporte plblico, e devo dize: que © governo
Federal e Estadual ndo colocaram um centavo para a Prefeitura de S3o
Paulo, devo dizer que em matéria de participagédo .da Prefeitura no
sistema de integragdo do transporté, quem arca com o &nus dessa
integragdo é a Prefeitura de Sdo Paulo. Se vocés somarem a Passagem
unitdria do metro, com a passagem unitdria do 8nibus, verifica que o

passe de integragdo, quem cobra essa diferengca que o usudrio ndo paga,

pé a Prefeitura de Sdo Paulo.

Outros programas e projetos que estdo em vigéncia em S3o Paulo
é o PITU - Plano Integrado de fransporte Urbano, da responsabilidade
da Secretaria de Transportes Metropolitanos, onde, evidentemente hé&
uma compatibilizagdo com os programas e projetos da Prefeitura de Sé&o

Paulo.
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Devo, assinalar, inclusive que muitas vezes, as linhas de
integracdo n3o se integra mais com Metro, por prdpria solicitagdo do
Metro, no passado, porque essas linhas estavam saturadas. Ndo &, que
ndo ha uma politica de integragdo, ndo & que ndo haja uma politica de
participag¢do do Municipio dentro do Metro, e devo colocar para aqueles
que ndo se lembram que o Metro foi municipal. Foi uma decisdo politica
da época, transplantar para o governo do Estado, que o nivel de
investimento era muito mais compativel, com o Estado do que com o
Municipio de S3o ,Paulo. Muito embora, independentemente dessa decisao
de natureza institucional, a Prefeitura de S3o Paulo, vem participando
nos seus mais diferente governos em termos de uma politica de
integrag¢do, com a &rea metropolitana. Posso dizer isso com muita
tranquilidade, que fui Secretdrio dos Negbcios Metropolitanos e
realmente, sei como € essa coisa. Aqui vocés estdo vendo a insercgdo do
Rodoanel e da Marginal do Tieté. O Rodoanel, progréma. prioritéario,
evidentemente estd na zona Oeste, sendo essa obra que a Prefeitura de
Sdo Paulo, participa e devera participar, desde que a Camara Municipal
dé autorizagdo legislativa para que o nosso participemos desse
consbcio, antes mesmo da assinatura deste consércio, participamos das
discussdes, das reunides, sou o representante da Prefeitura neste
consécio. E © primg}ro trecho prioritdrio, €& Oeste, que vai ligar,
exatamente a Imigraﬁtes, BR 116, Raposo Tavares, Castelo Branco e
Bandeirantes. E o trecho Norte, que seria o trecho paralelo a Marginal
do Tieté&, o horizonte de operagdo é para o ano 2008. E devo dizer, e
vocés estdo vendo pelo grafico, que o Rodoanel, estd localizado cerca
de 15km da Marginal do Tieté. Portanto, existem consideragdes que
devemos fazer mais no comego. Vocés estdo vendo que o Rodoanel esté

longe da Marginal do Tieté. A previsdo...alex
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... da marginal do Tieté&.

‘A previsdo & de que, com a implantagdo total e integral do
rodoanel, vai se retirar cerca de 16% dos veiculos das marginais.
Quando esse trecho norte entrar em operag¢do, praticamente a Marginal

do Tieté&, incluindo a ampliacdo da capacidade, j& estaréd saturada.

Estd ai o trecho oeste, como eu disse, em construgdao. Operagao
apds o ano 2000 - o trecho oeste € esse trecho que mencionei: a BR-116
até a Bandeirantes. E o trecho norte, operagdo apbds 2006,
provavelmente no horizante de 2008. Evidentemente, haverad alguma
realocagdo da Marginal do Tieté&, mas devo assinar, aqui, do ponto de

vista da cidade de S3do Paulo, nbés teremos apenas trés acessos ao

rodoanel: Inajar de Souza, Ferndo Dias e Bandeirantes.

Bom, essa é a distribuig¢do horaria de lentiddo na Marginal do
Tieté. Nb6s verificamos que realmente essa é a situacéo de saturacgao.
Chegamos quase a um nivel de 100 quilbmetro de lentiddo. Essa é a
média. Evidentemente que chegamos, em alguns momentos, a ultrapassar a
mais de 100 quildmetro de lentiddo. A lentiddo em vias expressas vocés

podem ver por este grafico, como & que se distribui.

Do ponto de vista da Marginal do Tieté, a estimativa é de que
hoje circula nessa via mais de um milhdo de veiculos dia, sendo que em
termos da ampliag¢do da marginal, incluindo a ampliagdo da marginal,
estariamos em termos de um milh3o. Hoje s3o cerca de 650 mil a 700 mil
veiculos/dia de wusudrios potenciais. Com essa distribuigdo, grande
parte ainda continua sendo automével - 66% -; se nds incluirmos
autombével e utilit&rio, vamos ter mais de 70%. Caminhdes, que seriam

os potenciais usudrios do rodoanel, cerca de 16%; Onibus, 2% - embora
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sejam 2%, correspondem praticamente a frota do Municipio de Sao Paulo,

sdo cerca de 10 mil &nibus. E cerca de 3% de motos.

A distribuicdo: pista local, 43%; pista expressa, 50%; veiculo
comercial, 20%. Velocidade ao longo do dia: local, 35, e expressa, 50
quilémetros. Percurso médio de 5,5 quildmetros. Esse €& modelo
canadense. E a ocupagdo média por veiculo esta na ordem de 1,6

passageiros.

Aqui temos o volume total, com a distribuigio em termos de

auto, 6nibus, caminhfes e motos.
.

Aqui podemos perceber, com um pouco mais de clareza, o que
significa andar na Marginal do Tieté&, hoje. Se verificarmos o horéario,
a partir das 6h30 da manhd praticamente até as 20 horas, temos esse
nivel de lentiddo e esse volume de passageiros. Ou seja, praticamente
estamos além da saturacdo. Ou seja, praticamente vivemos um grande
parque de estacionamento. No sentido Castelo Branco—Ayrton Senna, a
situacio se repete. Ela nd3o €& diferente. Vocés verificam que a
distribuigdo & quase que uniforme ao iongo de 16 horas do dia. Temos
praticamehte a capacidade toda da marginal tomada por carros, o dque,
yolto a dizer, causa .a lentiddo suficiente para que uma pessoa que
esteja no inicio da Marginal do Tiet&, logo depois do Ceboldo, até a

7

entrada para a Dutra, de levar de 1h40 a 1h50.

Isso &€ o objetivo do projeto: tentar minimizar ou diminuir o
congestionamento que, a rigor - veremos mais na frente -, ndo & apenas
o congestionamento ao longo do Tieté& mas sim nas pontes que repercutem
em toda a cidade. Al os senhores podem verificar exatamente isso. N&s
temos, em termos de dias, 21 dias ao longo de 30 do més com essas vias

congestionadas. Esses desenhos mostram um nivel de saturagdo, de

o023
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entidao de cada trecho no pico da manhd e no da tarde, na via local e
na via expressa, em cada sentido. Ou seja, por aqui também os senhores

podem verificar - na verdade, é repercussdo daquele grafico - como a

nossa situagdo é em cada trecho das marginais do Tieté.

Esses dados s3o mais para mostrar a quantidade de operacgdes
que se fazem na marginal. Total de remogdes na cidade: 17 mil. Nas
marginais, 4,4 mil. Total de remogdes s& na Marginal do Tieté&, 1.946.

Em dias Gteis, 1.558; finais de semana, 338.

Bom, o projeto - inclusive 14 na parede estd de forma mais

'
detalhada, trecho por trecho - no fundo consiste na colocagdo, entre a
atual via expressa e a via local, nesse espago, nesse canteiro

central, praticamente uma rodovia do porte da rodovia dos Imigrantes:

trés faixas e trés...

24
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.Trés faixas e tré&s e cingllenta entre a via expressa e a via
local. Esta é configuragdo ainda desta situag¢do, via expressa com
quatro faixas, a entrada e a saida, estamos projetando em diagrama a
entrada e a saida. Esta é a semi-expressa a ser implantada com trés
faixas. E a parte relativa a cobranga desta parte de melhoria de
qualidade. E a pista local continua no mesmo lugar. A via expressa
totalmente remodelada, reformada e adequada do ponto de vista

rodoviédrio.

Aqui os senhoreg_podem verificar a solugdo que foi dada. Esta
é a ponte Atilio Fontanda, uma das primeiras do trecho. Qual foi a
solugdo? Iremos verificar a solugdo para cada uma das pontes. A atual
configuragdo desta ponte é esta aqui. Temos uma via expressa com
quatro faixas, uma via local com trés faixas. O projeto pretende
ampliar esta ponte, sem evidentemente mexer na , L sua estrutura.
Estariamos ampliando esta ponte, rebaixando para dar o gabarito
estabelecido pelas normas da ABNT que permitird um trafego mais seguro

por parte dos caminhdes.

Casa Verde, sentido Dutra, esta é a foto tirada do local. Esta
€ a configuragdo da ponte no sentido Dutra, quatro faixas na via
expressa, quatro na via local e a solugdo para ampliagdo das
Marginais. Iremos é%pliar a ponte sem mexer na estrutura, iremos
ampliar o tabuleiro. Evidentemente que iremos fazer o rearranjo das

algcas. Aqui teremos quatro faixas na via local, trés na semi-expressa

e quatro na via expressa.

Ponte da Vila Guilherme, no sentido Dutra, esta é a foto

tirada do 1local. Esta é a configuragdo da ponte. Temos este vio

24
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aberto, nao ha necessidade de nenhuma 1lntervengao nesta ponte a nao

ser implantar as trés faixas da via semi-expressa embaixo da ponte.

Ponte das Bandeiras, sentido Dutra-Ceboldo. Solugdo: isto aqui
estd fechado por terra, iremos fazer ampliagdo, sem mudar a estrutura.
Isso aqui é apenas um barranco com uma pista asfédltica. N3o iremos

mexer na estrutura da ponte.

O trafego previsto: mais de um milh3o de veiculos/dia, em
1999, 43% na via local, 57% na pista expressa. H4a uma estimativa de
crescimento da ordem ?g 6% mnos proximos 25 anos. Isso sem O
empreendimento. Com esta ampliagdo, teremos o crescimento do tréafego
em termos anuais no ano 2000 para 2005, 1%; de 2006 a 2010, 0.8%. Aqui
j& iniciamos o rodoanel na parte oeste da cidade; de 2011 a 2015, 0.6%

e a partir do ano 2.016, 0.5%.

Na pista expressa o dobro da taxa anual 'de crescimento,
segundo estimativa dos técnicos. Em termos do rodoanel, como j& havia
dito, had uma expectativa de absorgio do volume de trafego das

Marginais da ordem de 10 a 12%.

P

A estimativa de custo é da ordem de 250 milhdes de reais. Isso
foi uma simulagdo feita. O investimento para 250 milhdes, um periodo
de concessdc de 30 anos, inicio de operagio um ano apds processo

.7

licitatério. A taxa de retorno daria de 15 a 20%, dependendo da

condigdo de financiamento e taxas de juros.

Evidentemente que isso serd detalhado por ocasido da

licitagdo, da publicagdo do edital de licitacdo.

- A concessdo implica em projetar, construir, manter, operar. Na

‘verdade, operar todas as trés pistas da Marginais: a expressa, semi-

C
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expressa e local, sendo que a construgdo teremos na pilsta expressa e
semi-expressa. Téremos obras de arte para a pista local. Poderemos
assinalar depois todos esses pontos. HA necessidade de implantag¢do de
sinalizagdo horizontal. Teremos painéis de mensagens varidveis, a
implantagdo de cabines de peddgios, controle de tréfego informatizado,
centros de apoio, centro de atendimento ao usudrio desta via. Também

ir4d se prever no edital a area de exploragdo comercial.

A operag3o, tanto da pista expressa quanto do pedagio, da

pista 1local e semilocal, ira4 ser feita pela concessiondria com a
v

vigiléncia da CET. A CET podera, inclusive, operar, mas em principio a

idéia é que a concessiondria faga essa operagdo com a super vigiléncia

da CET.

Em termos de manutengdo, a concessiondria serd obrigada a
fazer manuteng¢do ndo sbé da pista que ir& construir mas. também da pista

expressa e semi-expressa.

A previsdo das obras & de 12 meses e como estd na lei a

concessdao é até 30 anos.

Isto diz respeito a essa apresentagdo. Ndo foi possivel
colocar em transparéncia todas as intervengdes em cada uma das pontes.
Gostaria de ter passadas as intervengdes porque temos sido objeto de

P .

criticas que estdo sendo feitas sem que as pessoas conhegam o projeto.

Em primeiro lugar, este projeto nasceu de algumas colocagdes
feitas durante muito tempo. Quando fui Secretdrio pela segunda vez,
1994, j& havia uma preocupagdo grande por parte da CET e da comunidade
técnica em relagdo ao problema do congestionamento na cidade,

particularmente do congestionamento na cidade de S3o Paulo.

2F
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Em 1993, quando ful Secretdrio dos transportes do Governador
Mério Covas, a velocidade nos corredores era de 24 quildmetros, hoje,
1999, 14 quildmetros. Portanto, sempre foi uma preocupagdoc tanto dos
técnicos da CET, de modo geral, gquanto minha a questdo do
congestionémento. Uma das preocupagdes que tivemos quando assumimos na

administracdo Celso Pitta foi a questdo da Marginal do Tieté.

Chamou a minha aten¢do um editorial que o Estado de Sdo Paulo
publicou no dia 15 de outubro de 1998, praticamente um més antes de eu
assumir a Secretaria dos Transportes. No final desse editorial o
Jornal diz o seguinte: “Eovas obras como a construgdo do rodoanel ndo
serdo suficientes para resolver o problema das Marginais. O rodoanel
deverd tirar dessas avenidas apenas 27% do seu trafego diéario,
representado por autombéveis e caminhdes que estdo de passagem por S&o
Paulo. Isso significa que ainda que a frota ndo crescesse mais até
2006, data prevista para o término do rodoanel as Marginais
permaneceriam totalmente congestionadas. A prefeitufa precisa assumir

de vez o compromisso de conservar e adequar as Marginais ao seu volume

de trafego com a rapidez e a qualidade de servicos necesséarios”.

Portanto, ndo nasceu simplesmente porgque quisemos. Esse
projeto € uma reflexdo que vem sendo feita hi muito tempo, uma

discussdo que vem seﬁdo estabelecida h4d muito tempo.

Ndo poderia deixar de tecer algumas consideragdes. Em relacdo
as pontes, por exemplo, o trabalho foi feito detalhadamente, nossos
técnicos fizeram levantamento ponte por ponte e apresentaram solugdo.
Dizer que ndo hd solugdo significa que a pessoa desconhece as solucdes

que foram preconizadas.
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Posso até colocar em cada uma das pontes. Por exemplo, na

Ponte dos Remédios ndo hd nenhum problema porque ndo h& nenhuma

onari
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRARIA B304 e

intervengdo. Essa ponte ndo atrapalha claramente a implanta¢do dessas

trés novas faixas.

. Vamos pegar a Ponte dos Remédios nos slides. Sentido Tieté-
Pinheiros. Ndo had nenhuma intervencgdo. Iremos fazer a saida da Gastdo

Vidigal para a Anhangtiera, nos dois sentidos.

A Ponte Atilio Fontana, objeto da colocag¢do... Essa ponte qual

é? Atilio Fontana. Nesta ponte teremos ampliagdo do tabuleiro e a
-

saida expressa para Anhanglera. Essa saida vinda do Tieté&, saida

expressa para Anahgluera.

Saida para Bandeirantes n3o h& intervencdo porque ela ndo

atrapalha a implantag8o dessa rodovia.

A Ponte do Piqueri (Segue Alex)
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A ponte do Piqueri: ndés vamos ter ampliagdo do tabuleiro...

Perddo, Freguesia do 0. Nés temos a ponte do Piqueri, antes.

Essa é a ponte da Freguesia do 0. O que vamos fazer? Ampliagdo

.

dos tabuleiros e a readequagdo das algas.

Préxima: ponte JGlio de Mesquita. Nesta, vamos implantar as
algas que ndo existem, t3o bem levantado pelo nosso ilustre arquiteto
e urbanista Candido Malta. Mas devo dizer, meu caro Candido, que isso

j& estava no projeto funcional.

A ponte do Limdo, n3o tem o desenho, ndés vamos também fazer a

ampliag¢do dos tabuleiros, com a readequagdo das algas.

Ponte da Casa Verde: vamos ter ampliagdo dos tabuleiros, sb
desse lado aqui, readequagdo das algas - agqui um complexo de algas - e
nova salda no sentido da Rudge, que € essa aqui. Saida direta da via

expressa para a Rudge.

A outra, sobre o rio Tamanduatei: a ampliagdo dessa ponte,
acesso de ambos os lados pela Avenida do Estado e a saida da via
expressa... estd aqui, da via expressa para via loéal, gque o desenho
ndo estdo muito clarbi Mas estd no mapa. Quem quiser observar, existe

uma saida da via semi-expressa para a via local.

A outra poﬁge é das Bandeiras. Vimos 14 mas aqui vamos ter a
readequagdo das algas, nos dois sentidoé. Vamos ter a ampliagdo dos
tabuleiros. E nos sentido Dutra—Ceboldo vamos implantar, guase em
frente, entre a ponte Cruzeiro do Sul e ponte das Bandeiras, essa
saida para a Avenida Cruzeiro do Sul, que vai permitir que o cidadido

possa ir para a @&rea central, acessar a 4&rea central, com mais

facilidade.

%)
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Vila Maria Janio Quadros val aumentar a area verde. Ampliagao
dos tabuleiros, os dois lados, readequagdo das algas e, além de pétio .
de servigo, patio da praga de pedadgio, que é a entrada para a

marginal. )

A outra ponte, a do Tatuap&, que ndo estd ai: &€ a readequagédo

das alcas, sem nenhuma modificacgdo.

Acabou. Essas sdo as intervengdes em relagdo as pontes. Em
relagdo & <colocagdo que se faz de que a Prefeitura estaria
incentivando o transpo¥pe individual, dei alguns dados sobre o
crescimento do sistema vidrio em Sdo Paulo e sobre como estdo os
nossos corredores. Por outro lado, o dado mais significativo: é
evidente que se eu tivesse de colocar 250 milhdes nesta via, eu faria
os corredores de ©JOnibus. S6 que quem vai construir isso ndo é a
Prefeitura. Ndo é a Prefeitura que vai tirar o dinheiro das cfeches,
da &area de saldde, do programa de emprego. Isso & uma concessdo plblica
que faremos e o setor privado irad investir os recursos necessérios.
Portanto, ndo estamos, aqui, tirando dinheiro publico para investir em

transporte individual.

Segundo, eu sou também "transporteiro". Nés temos um discurso
muito claro de priorizar o transporte pliblico, mas ndo vamos ser
- J

cegos; ndo vamos ser cegos. Alguma cegueira desse tipo é que dido as

distorgdes.

Por exemplo, o metrd, hoje, perdeu 800 mil passageiros. Por
qué? Nao & isso o que estamos preconizando: investir cada vez mais no
metrd, na modernizacdo das ferrovias? Mas por que se perdem 800 mil
passageiros? Alguma coisa estd acontecendo. Nio & a gqualidade do

metrd, que permanece igual, gracas & competéncia e capacidade dos
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técnicos do metrd. E porgue alguma colisa esta mudando em nossa

sociedade.

Por que o metrd perde para os perueiros? E hoje temos... ndo
que eu defenda a implantagdo dos perueiros, mas coloco isso como uma
reflexéd: é que realmente a cidade mudou. Quem observar hoje a cidade,
por exemplo, as avenidas S&o Joéo.e S3o0 Luis, verificard que elas
estdo desertar. Houve uma profunda alteragdo desta ‘cidade.
Conseqlientemente, precisamos ter uma postura muito equilibrada em

termos de investir realmente em transporte plblico.

Y-

A todos aqueles que criticam a Prefeitura; de achar que
estamos incentivando o transporte individual, fago um apelo: estd no
governo federal uma proposta que a Prefeitura de S3o Paulo tem, que é
uma proposta consolidada de um programa que vem l& de tras, da época
de Mario Covas até agora, que nds nido colocamos, que o. governo federal

ndo colocou um tostdo.

Fago um apelo, ilustre Vereadora Aldaiza Sposati, porque vemos
em outros locais, em outros Estados, algumas liderapcas que, deixando
de lado a questdo partidaria, vamos um chamamento ao seu Estado e
conseguem recursos e beneficios para o Estado. N&s, aqui, e ndo digo
este governo nem O passado, mas ha muito tempo n3o temos um centavo do

s
BNDES, seja em transporte de massa, seja em transporte por ©&nibus,
corredores. Recentemente, em funcdo de inGmeras pressdes, o governo do
Estado conseguiu aprovagdo do Senado para que o governo do Estado

pudesse contrair empréstimo do BNDES. Vejam que n3o é a fundo perdido.

E o povo de S3do Paulo que estd pagando.

Entdo, convoco e conclamo todos aqueles que criticam que a

Prefeitura de S&3o Paulo ndo tem um programa para o transporte plblico

N35
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a escrever diariamente ao presidente da Republica, ao BNDES, a
convocar toda a sociedade para viabilizar esses programas, esses
projetos. Digo o seguinte: esse programa, esse projeto, ndo termina
nééte governo. Portanto, ndo €& uma condigdo meramente eleitoreira,

porque esse pedido, essa solicitagd@o, estd hd muito tempo no BNDES.

Outra parte da colocagdo que fago &€ que quem quiser, ou quem
gostar do congestionamento, perfeito, porque eu ndo vejo outra
alternativa para resolver a curto prazo o problema do congestionamento
a n3o ser ampliando o nosso sistema viario. Agora, é evidente que se
precisa dar prioridade ;6 transporte. Ninguém & contra isso. Ninguém
estd nessa posigdo. Devo dizer que a Marginal do Tieté& corresponde a
30% do congestionamento do Municipio de Sdo Paulo. Consequientemente, o

congestionamento provocado na Marginal do Tieté tem uma repercussdo

muito grande em relagdo as outras areas da cidade.

Tomel conhecimento de que o ilustre arquiteto Padovani, que me
antecedeu, colocou que o plano dele é incompativel com essa ampliacédo.
Sempre fui de enfrentar diretamente. Devo dizer que ndo foi isso que
ele colocou quando tivemos uma reunido na prépria.Secretaria, mesmo
porque o préprio jorna}l "0 Estado de S&do Paulo" de ontem publica uma
foto onde mostra o plano do ilustre arquiteto urbanista em que grande
parte das interver;c;éés se dio dentro do rio Tieté. As marinas, o plano
de ampliagdo da nossa capacidade do Tieté, n3o vai afetar as marinas

que estdo no projeto; como O paisagismo lateral.

Agora, ampliar as vias paralelas e adaptar as vias paralelas
do Tieté €& algo que ndo faria. Nio faria porque teria de colocar

dinheiro da Prefeitura. N3o faria porque na verdade, isso sim, seria

N3e
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intensificar ou deteriorar uma Aarea que hoje nao tem trafego de

passagem, mas o projeto... Se previa isso.

Quero dizer que acho perfeitamente compativel esse projeto da
nossa rodovia com o projeto dele, que & bonito do ponto de vista
paisagistico. Ndo vejo incompatibilidade, mesmo porque grande parte ou
a maior parte das intervengdes que estdo contempladas no projeto dele
se faz na marginal do Pinheiros. Tanto isso & verdade que o préprio
arquiteto ajudou a desenhar algumas cabinas de peddgio, quando
estivemos discutindo, exatamente para manter o nivel do paisagismo de

v-

seu projeto com O ncsso projeto.

Quero dizer que nesse concurso, que € um concurso de idéias,
idéias realmente originais, a ﬁossa opinido - projeto da ampliag¢do das
marginais do Tieté - ndo atrapalha em nada esse, evidentemente salvo
alguns pontos irrelevantes, porque os poﬁtos mais, relevantes do
projeto do ilustre arquiteto Padovani, em nossa opinido, pelo menos

na conversa que tivemos, sdo inteiramente compativeis.

Outro aspecto que gostaria de responder nesta audiéncia
piblica é a questido que se <colocou da ilegalidade, ou da
inconstitucionalidade.. Diria que prefiro ficar com a posigdo dos
procuradores da Prefeitura, que ao participar do projeto de lei

. P

realmente fizeram uma andlise muito profunda da proposta e em nenhum

momento se colocou a questdo da inconstitucionalidade.

Num debate que tive com o ilustre Prof. Celso Baétos, na
Bandeirantes, fiz a analogia com a Zona Azul. E a Zona Azul é a mesma
coisa: via piblica onde o Poder Pﬁblicb cobra, pelo uso desse espago
piblico, durante um determinado tempo. E o cidaddo tem a opc¢do de ndo

pagar, procurando outras vias ou outros locais para estacionar.
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lE por outro lado, os comentérios que se fazem & Constituigao
do Brasil em parceria com Yves Gandra Martins, coloca claramente que
cabe ao municipio a tarefa de estabelecer taxas ou pregos publicos.
Entendo que a posigdo do Prof. Yves Gandra manifestada também em
entrevista na imprensa, de modo geral, foi inteiramente favoravel a

este projeto, do ponto de vista da sua constitucionalidade.

Em relagdo a isso é interessante, porque neste livro elaborado
pelos dois Jjuristas, o editor coloca claramente que eventuais
divergéncias, esse liQrohfoi inscrito, cada um em seu capitulo, cada
autor na sua especializag¢do, enfim, cada um foi responsédvel por um
capitulo e havia sempre a compatibilidade entre os dois, e na
hipdtese, diz aqui, a despeito de tudo isso ficou certo que em caso de
irremovivel divergéncia, esta seria registrada em nota de rodapé a
cargo do autor ndo responsdvel pelo artigo sobre o . momento. Entdo,
acredito, na visdo dos dois ilustres juristas, n3o vejo problema de
inconstitucionalidade nesta matéria. Mas de todo modo, esta €& uma

matéria que transita na Camara, j& passou pela Comissdo de Justica,

hoje estad para votagdo no plenéirio.

Devo assinalar ainda que ao contririo das rodovias, ao
contrario do préprio rodoanel que serd pedagiado, o nqsso'projeto se
oferece opg¢do do d;hério ﬁéo pagar o pedagio, transitando pela via
local e pela via expressa. Infelizmente, o Vereador José Eduardo
Martins Cardozo ndo estd aqui, gostaria até de ter com ele uma
discussdo a respeito da quest3o de cidaddo de segunda classe. Pergunto
a todos aqueles que viajaram recentemente para o exterior, se foram de

classe executiva ou econdmica, se ao viajar de classe econdémica se

sentiram cidaddos de segunda classe. Na verdade, n3o & bem assim que

I
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se colocam as coilsas, € 10gico, que se gquisermos argumento para
destruir este projeto, vamos encontrar, mas na verdade & que este
projeto nasceu de um clamor de grande parte da populagdo sobretudo dos
comentarios, das criticas da imprensa, principalmente, da visdo de que
precisamos fazer alguma coisa para minimizar o problema do
congestionamento. Todos os cuidados foram tomados no sentido de
integrar este projeto, em termos de politica de transporte e ndo é com
isso que estaremos privilegiando o transporte individual. Até diria o
seguinte, para realmente diminuir o transporte individual, s6 tem um
caminho, o caminho é prdibir a propaganda dos veiculos na televisdo,
na imprensa, nos outros locais. Essa & uma grande contradig¢do. Fazemos
uma tremenda propaganda das loiras de olhos azuis, e no entanto
ficamos aqui dizendo que @estamos privilegiando o transporte
individual. Entdo vamos proibir a propaganda dos automéveis, proibir
que o BNDES dé empréstimos para a implantacés da indiastria
automobilistica, vamos proibir que o BNDES financie fabricantes de
auto peg¢as, ai acho que a simples colocagdo que se faz é muito
simpléria. E, finalmente, fago agqui um apelo & Camara Municipal de Sio
Paulo, vamos ter uma posigdo retroativa, construtiva, esta Casa ja
sofreu inlmeras criticas, validas algumas, outras n3o, mas sobretudo
os atuais vereadorei tém a responsabilidade de manter a instituic3o,
ndo é a fungdo pess;él de cada um que estd em jogo, o que estid em jogo
€ a instituigdo. E guando digo ter uma posigdo positiva é para tentar
juntar esforgos, pode n3o ser neste projeto, mas em vArias outras
circunsténcias que vive a cidade, vive o Estado, temos um problema
sério de desemprego, de seguranca, até mesmo de congestionamento.

Recentes estudos do IPEA demonstram a deseconomia do congestionamento.

Queremos manter esse nivel_? Queremos manter a cidade de S3o Paulo num
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grande pargque de estacionamento ou vamos tentar buscar uma solugao? E
quero dizer gque quem procura uma solugdo desse tipo ndo esta
incentivando o transporte individual, estd também beneficiando o

transporte piblico. Obrigado. (Palmas).

O SR. AURELIO NOMURA - Muito obrigado ao Sr. Secretario
Getdlio Hanashiro. .Gostaria de pedir desculpas aos presentes,
infelizmente tive um compromisso de ordem pessoal, ndo pude chegar a
tempo. Gostaria de anunciar a presenca da Vereadora Myryam Athie,
Vereador Devanir Ribeiro. Est& presente também o Engenheiro Célio

.

Botura, representante do Institutc de Engenharia. Quero chamar o Dr.

Nelson Maluf, presidente do CET.

O SR. NELSON MALUF ~ Bom dia a todos. Acredito que depois da
excelente explicagdo do Sr. Secretdrio Getdlio Hanashiro, pouca coisa
hd que se acrescentar sobre esse projeto. Infelizmente, a arquiteta
Raquel Ronik ndo se encontra presente, mas quero responder a uma
afirmativa muito peremptéria dela, que sempre se pensou em engenharia
de trafego nesta cidade. Acho que é justamente ao contririo, sempre se
pensou muito em urbanismo, tanto é que as escolaé e faculdades de
arquitetura e engenha;ia sempre tiveram a cadeira de urbanismo e nunca
tiveram a cadeira de engenharia de trafego, porque & uma matéria nova

no Brasil, que dir&a em S3o Paulo.

Se tivéssemos tido no passado mais engenharia de tradfego nio
teriamos tantos problemas como hoje no sistema viario. Antigamente se
pensava muito em urbanismo, em se fazer coisas bonitas, desenhos
bonitos, mas ndo se levava em conta a matemdtica, estudos de
capacidade, demanda, projecdo de volume. Realmente, a afirmacio dela

que desde 1930 se fala em engenharia de tradfego em S3o Paulo &

I*
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totalmente equivocada. Se tivéssemos engenharia de trafego ha mais

tempo ndo estariamos discutindo esses problemas hoje, com tanto

congestionamento, com tanta falta de capacidade no sistema viério.’

Infelizmente, ela ndo estd presente, ndo quero me prolongar nesse

assunto.

Sobre o problema da construgdo dessa nova pista da marginal,
precisamos ver o seguinte, a Marginal do Tieté&, por exemplo, hoje,
passam cerca de 700 mil veiculos/dia. Isso representa cerca de 25% do
trdnsito de Sdo Paulo, que hoje calculamos cerca de trés milhdes de
viagens/dia. Ora, estamc;é falando de um projeto que praticamente a
custo zero para a Prefeitura, ird influenciar cerca de 25% do tréansito
da cidade de Sao Paulo. Acho que a gente deveria estar questionando
nido o projeto em si, mas o que mais fazer, porque isso para mim é fora
de davidas que & necessario para a cidade, ndo é quest3do de dar
prioridade para este ou aquele tipo de transporte, é simplesmente para
dar locomogdo melhor para 25% do trénsito da cidade de S3o Paulo,
hoje. Uma obra praticamente réapida, uma obra a custo zero para a
Prefeitura, o DETRAN ndo coloca nenhum investimento, conseguimos
melhorar sem davida alguma, porgue vamos aumentar em 50% a capacidade
da wvia, 25% do trénsito que passa pela cidade. Ndo cabe discutir a
validade desse préjg:to, ndo vamos ter praticamente despesa alguma e o

beneficio vai ser muito grande.

Quando se fala em qt.;e tem que haver prioridade para o
transporte coletivo, isso entre ndés que somos técnicos da &rea é
indiscutivel esse assunto. Acho que & chover no molhado falar que a
prioridade € para o transporte coletivo. Agora, n3o estamos tirando

dinheiro de um corredor de &nibus, n3io estamos tirando dinheiro do
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rodoanel, ou da saude, ou da educagao, para por na Marginal, como
disse o Secretario. Esse dinheiro est& vindo da iniciativa privada e

vai trazer uma melhoria sem divida grande para o tra@nsito da cidade.

Devemos falar também que com todas essas obras de
remanejamento nas pontes, vamos trazer um beneficio para © transporte
coletivo muito grande, porque hoje cerca de 3.500 &Snibus se utilizam
dessas pontes para passar de um lado para o outro da cidade, dos
bairros para a &area central. Todo esse arranjo da Marginal com as
pontes e das suas al¢as de acesso, vali trazer inequivocos beneficios
também para o transporté.pﬁblico e coletivo de Onibus. Isso é muito
importante ser regisﬁrado, porque muitas vezes as pessoas pensam que a
obra direta é que traz o beneficio, e muitas vezes n3o é a obra
direta, mas & um beneficio indireto. Entdo, esse €& um dos casos
especificos, vamos melhorar as pontes e vamos melhorar as algas, com
isso o tré@msito vai fluir melhor, inclusive, nas pistas locais e vai
desafogar as pontes, com isso a velocidade dos 6nibﬁs, principalmente
dessas linhas que vém da periferia para o centro, que precisam

transpor o rio, vai aumentar........
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...principalmente dessas linhas que vém da periferia para o
centro e que precisam transpor o rio, vai aumentar. Entdo nds estamos

trazendo um beneficio também para o transporte plblico.

Outro fato que precisa ser mencionado, e estd sendo falado
muito em pedadgio, o problema ndo & de peddgio; o problema &€ de aumento
da capacidade da via. E o peddgio ndo é obrigatdério. Pagard quem usar
a via expressa. E evidente que vocé aumentando em 50% a capacidade da
via, wvai haver inequivocamente uma melhoria em todas as pistas da
Marginal. N&és estamos da‘n_ndo 50% a mais de oferta de capacidade para
escoamento de veiculos. Entdo, ndo & s quem pagar o peddgio que teré
beneficio; as pistas locais também vio ganhar. Mesmo aquele que néo
vai pagar nada, terd uma melhora no seu deslocamento, na sua
velocidade média, porque estamos aumentando a oferta. E o problema de
trdnsito & muito relacionado entre oferta e capacidade. Como estamos
ofertando mais capacidade, vamos ter com isso uma distribui¢do melhor
dos volumes e uma velocidade média maior. Entdo, ndo é s quem paga o

peddgio que vai ser beneficiado. Os outros, das outras pistas, que ndo

pagam também o serdo.

Acho que esses esclarecimentos basicos sdo importantes em

funcdo de toda a discussdo que vimos pela imprensa nestes dias, que
- e

foi muito boa porque serviu para trazer & toa possiveis pontos que

talvez ndo tivéssemos esclarecido bem, nos permitindo agora informar e

esclarecer para o piblico.

Para mim, sem sombra de davida, esse projeto, em termos de
trédnsito, trard uma melhora significativa para a Cidade, e quando digo
trdnsito ndo é transito de automével, é transito geral. Por qué? Como

eu disse, nbs vamos melhorar as pontes, o trlnsito dos ©&nibus, as

| Fotha ... Zéi...%‘ﬁot“’*
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pistas locais das Marginais, a pista expressa nova; enfim, & uma
melhoria que toda a cidade de Sdo Paulo vail sentir. Nés sabemds hoje
que qualquer congestion;mento na Marginal do Tieté reflete na cidade..
Nés estamos num sistema de vasos comunicantes, e com uma capacidade ja
tdo perto do limite, que qualquer perturbagdo na Marginal faz
imediatamente com que o©os veiculos comecem a procurar caminhos
altefnativos e isso vai se propagando por todas as vias paralelas,

pelas pontes, e chega nos bairros com uma rapidez incrivel.

Entdo, quando se fala em melhorar a Mérginal do Tieté&, podemos
falar, sem davida nenhum;, que estamos melhorando o trénsito da cidade
como um todo. Dai a importédncia desse projeto, que & um projeto que
pode ser feito rapidamente, é de custo zero para a Prefeitura,
praticamente sem desapropriag¢do. Entdo, por que ndo investir, porlque
ndo aprova-lo rapidamente, se & claro o beneficio que traz & toda a
Cidade? Volto a dizer: pelas marginais, passa cerca de 25% do volume
didrio de transito da cidade. Entdo & um beneficio muito grande para a

cidade, sem diavida nenhuma, para todos aqueles que se deslocam pela

cidade.

Acho que essalé uma proposta que, se aprovada rapidamente pela
Camara e posta em execugdo, nds vamos conseguir provar rapidamente a
grande melhoria qhe‘vai ocasionar para o trénsito de S3o Paulo, tanto
do ponto de vista dos automdéveis como para os ©Onibus, principalmente
para esses Onibus da periferia que tém que transpor as pontes do rio

Tieté& para chegarem ao centro da cidade.

Basicamente, acho que era isso o que eu queria falar. Depois,

se houver alguma divida, poderemos informar.
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado, doutor Nelson Maluf.

REGINA: Como ndés haviamos combinado com o Secretéario...

ey
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Como ndés haviamos combinado com o Secretédrio, ele tem
compromisso ds 1lh4S5min, pediriamos aos demais presentes que fizessem

intervencdo de no maximo dez minutos.

Gostaria de chamar o Dr. Alex Vargas, representante do
escritério do Prof. Celso Bastos, quando a argtigéo de

inconstitucionalidade em relagdo a cobranga do pedéagio.

O SR. ALEX VARGAS - Bom dia, quero agradecer a participagdo e
o convite em nome do Inktituto Brasileiro de Direito Constitucional,
cujo Diretor Geral é o Prof. Celso. Viemos aqui para tecer algumas

consideragdes que, em estudos internos, atingimos.

o pedégié, had discuss8o tanto em nivel jurisprudencial quanto
doutrindrio, se seria uma taxa ou um pre¢o piblico. No entanto, ja
concluimos pela posigdo de que seria mais uma taxa e juridicamente
estariamos falando em taxa/prego piblico. E j& tem posicd3o do Dr. Ives
e do Supremo concluindo que seria uma taxa em virtude da prestagido do
servigo piblico de manuten¢do e fiscalizacdo da rodovia. No entanto, é&
taxa com cariter “sui generis” porque é limitativa ao direito de ir e
vir. Entdo, a 1nica Hora em gque aparece em nossa Constituigdo é no
artigo 150, inciso vV, que estabelece que é proibido cobrar tributos, e
a taxa & um tributo, que impede a livre circulagdo das pessoas e de
bens, ressalvada a cobranga de pedagio fazendo meﬁcéo t3io-somente as
rodovias intermunicipais e interestaduais. De forma que a tunica
permissdo que o constituinte deixou para peddgio, seria para essas
rodovias, sendo vedado a instituig¢do de peddgios para vias municipais.
Isto porque a pessoa que estd no Municipio tem uma locomogdo

necessaria, para ir trabalhar, para levar a sua vida & necessario
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estar se locomovendo o tempo todo em seu ambiente. E quando VOCE vail
sair, pegar uma estrada, mudar de ambiente ou de estado, ja& € uma
condigd3o diversa. Para ndo limitar a circulagdo das pessoas pelas vias -

municipais é que n3o se previu a cobranga de peddgio para o municipio.

O nobre Secretdrio falou que em livro do Dr. Celso, do Dr.
Ives, h& possibilidade de o municipio cobrar taxas, © municipio pode
cobrar taxas e cobra pelos seus servigos. Até tem recente campanha que
estd eliminando as taxas, vocé sb6 paga impostos, tenho visto na midia,
é evidente que pode cobrar taxa mas ndo o pedagio. O pedagio, como
falei, €& uma taxa “sui"generis" e a discussdo seria taxa e prego
piblico. Além disso, a instituigdo de pedédgio em vias municipais
também acaba indo de encontro com outros principios do Direito
Constituéional Brasileiro e o papel dos principios, e €& normal as
pessoas lerem os principios constitucionais e acharem que € uma carta
de sonhos, que fala sobre igualdade entre as pessoas, fala sobre
isonomia, mas no entanto o papel do principio é dﬁ?lice. Serve tanto
para vocé interpretar as outras regras constitucionais quanto para
interpretar as leis. Esse papel de diretriz interpretativa é préprio
dos principios constitucionais. Além disso, serve como condigdo de que
ndo haverd lei que p@ssa ser aprovada em sentido contrédrio ao que
dispde aquele prihq;pio. Entdo, ndo podera haver retrocesso. Por mais
que no dia da promulgag¢do da Constituicgdo houvessem diversas situacgdes
em desacordo com o sentido integral aquele principio, jamais se podera

caminhar em sentido contrario.

No artigo 3° 1lemos o seguinte: “constitui objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil constituir sociedade

livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza, a marginalizacdo e

Ao
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reduzlr as desigualdades soclals regionais”. A partir do momento em
que se comega a cobrar pedidgio em algumas vias, deixando as outras
livres para o trénsito, vocé estd no minimo aumentando a
marginalizagdo. Porque vai ficar a via do rico, que passa livremente,
e a via do pobre, que fica trancada. Como o préprio Secretério disse,
fica uﬁ~grande estacionamento a marginal nos horédrios de pico, elas
viram um grande estacionamento. Essa segregagdo que se cria, em nosso
modo de ver, € um meio odioso de se resolver o problema porque, como
disse o Vereador José€ Eduardo Martins Cardozo, fica a divisdo cidadéo
de primeira classe e de segunda classe, em que quem tem dinheiro
circulard livremente, tendo a sua via garantida pelo poder concedente;
e quem nao tem continuaré. preso no transito. Essa forma de se
contornar o problema financeiro da Prefeitura acaba por constituir uma’
discriminagao dentro da populagdo, que tem o seu direito de circular

livremente.

Sdo essas as consideragdes, e como pediraﬁ para ser breve,
tentei resumir bastante. De qualquer maneira o Dr. Celso j& teve
debate com o Secretdrio, a opinido do instituto & foi amplamente
divulgada e é realmente nessa linha que o Institﬁto Brasileiro

Constitucional de manifesta. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Agradeg¢o a
manifestagdo e até por ser mencionada a posigdo da Secretaria,
gostaria que o Sr. Secretirio respondesse, ele assim quer fazer, e

pediria que fosse breve.

A
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O SR. GETULIO HANASHIRO - Nao vou entrar no mérito do debate
da ordem juridica porque o parecer da Comissdo de Constituigdo e
Justica da C8mara Municipal de S&o Paulo €& pela legalidade, pela
constitucionalidade, é parecer que em minha opinido tem conteGdo muito
forte, sobretudo ao citar vArios constitucionalistas como Bandeira de
Melo, etcétera. Desse modo, ndo vou entrar nesse particular porque

acredito que a Comissdo de Constituigdo e Justiga da Casa assim ja o

fez. Mas gostaria de fazer duas observagdes.

Em primeiro 1lugar, a questdo do pedadgio €& parecida com a
questdo da tarifa de éﬁibus. E em Sd3o Paulo por criagdo do entdo
governo do PT, criou-se o Snibus especial, que a tarifa & o dobro do
onibus comum. N3o acho que aquele cidaddo que andam nesses Onibus

especiais sejam cidaddos de primeira classe e os que andam de 6nibus

comum sejam cidaddos de segunda classe.

Em segundo lugar, ndo e fato inédito no Brasil. Temos a linha
amarela no Rio de Janeiro, que liga a Barra da Tijucé ao funddo do Rio
de Janeiro, linha urbana. E na oportunidade da discuss3o com o Prof.
Celso Bastos, falou da linha vermelha, e ndoc é a vérmelha, é a linha
amarela que é rodovia prbana, terminada o ano passado, local em que h&a
pedagio de RS 2,00 em uma extensdo da ordem de 18 quilémétros, também
concessao pﬁblica}pot 25 anos, local em que também se cobra pedagio e
la & obrigatério, ndo h& alternativa em termos de vias paralelas a
rodovia. Desse modo, o que se faz em Sdo Paulo n3do é inédita a
implantagdo de peddgio, e do ponto de vista, como eu disse, é similar

a tarifa de Onibus, quando se tem o &nibus especial e o &énibus comum.

Obrigado.

</
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O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Obrigado. Passaria

a palavra ao Sr. Candido Malta, um dos maiores urbanistas da nossa
cidade.

’

'O SR. CANDIDO MALTA - E com satisfagdo que venho & Comissdo de
Politica Urbana da Cémara Municipal de S3do Paulo debater, mais uma

vez, questdes referentes a nossa cidade em termos do seu planejamento.

Vou direto ao assunto, mesmo porque temos debatido por

diversas vezes outras questdes correlatas. Queria chamar a atengdo

para (Paula)

4 F
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Queria chamar a aten¢do para alguns pontos que venho de longa
data defendendo e que mais uma vez ndo vejo como escapar deles. O
Prefeito Municipal acaba de enviar uma mensagem pedindo urgéncia da
aprovagdo do Plano Diretor. Na verdade, o que estamos discutindo aqui
é o Plano Diretor. Mas, o projeto de lei que o Prefeito mandou para a
Camara ndo contempla nenhuma via expressa, nenhuma linha de metrd,
apenas uma filosofia. Concretamente é isso que estamos debatendo aqui:
a prioridade ou nd3o para o automével, a definigdo ou ndo de uma via ou
outra, isso é Plano Diretor. A maneira como a Prefeitura Municipal

-

estd encaminhando a quest3oc é uma maneira precdria porque ela ndo esté
fazendo no ambito de uma andlise se um conjunto da cidade que inclua o
zoneamento, que inclua a relagdo entre a legislagdo urbanistica e a
circulagdo na cidade. Sabemos que ndo é possivel revolver o problema
sem essa definicd3o entre uma coisa e outra. E por isso que o Plano
Diretor deve ter isso como sua esséncia. Esta € a condigdo chave. O
que estamos vendo aqui, estamos todos debatendo qﬁe a cidade estéa
parando, que precisa de uma forma de fazé-la circular, essa € a
questdo chave da cidade. E a questdo chave que o Plano Diretor tem que
levar em conta e naoc apenas uma filosofia que afirme essa ou aquela
diretriz. E possivel fazer isso? Claro que €&, na gestdo em que fui
Secretdrio do Planejamento do Governo Olavo Setibal nés praticamos

isso. Naquela ocasido, o Secretdrio Municipal de Transportes, GetGlio

Hanashiro, se nao me engano estava na Camara.

O SR. GETULIO HANASHIRO - N3o, era técnico da Companhia de

Trafego. Eu estava assessorando o Prefeito.

15\

274



gma .%/z / g/ I

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

ROD.:S18.19FOLHA:2 TAQ.:Paula COMISSAO:Comisio de Politica Urbana
ORADOR: ' DATA: 05.10.99

O SR.CANDIDO MALTA - NOs trabalhamos junto dessa forma. A
Secretaria Municipal do Planejamento, da qual eu era titular, em

conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, trabalhavamos

conjugadamente, convergentemente. Tinhamos o Codevim(?) que era uma-

organizagdo da qual o Prefeito Olavo SetGbal coordenava reunides nas
quais as questdes eram discutidas e decididas com grande apoio
técnico. Naquela ocasifio, o Presidente da CET, o engenheiro Nelson
Maluf, trabalhava para montarmos um modelo de uso de solo e transporte
que permitisse simular o futuro. Esse modelo foi implantado. O que
vemos agora? Um abandono dessas formas modernas de administracgdo
piblica em beneficio de uma visdo isolada. Chamaria aqui a atengédo
porque na exposi¢do de motivos que a Prefeitura manda a4 Cémara fala em
uma ‘simulac¢do, na exposigido de motivos, mas € o ano 2000. Ndo sei se
hd engano sobre isso, mas aqui fala, na pagina 05 da exposigdo:
“simulagdes de trafego foram realizadas para o horizon‘te do ano 2000”.
O ano 2000 é para daqui ha& trés meses. Quer dizer, o horizonte do
futuro serd trés meses? Temos que ter um horizonte de futuro de 20
anos. Isso se queremos resolver, realmente, uma situagdo tdo dificil

como essa que estamos tendo em Sdo Paulo.

O Secretéario éo discutir a questdo se vamos ou ndo optar, se
opta ou ndo peld transporte individual coloca um dilema. A nossa
midia, a midia que estd veiculando todos os dias com uma forga enorme,
uma propaganda em favor do seu automdvel, realmente isso tem uma forga
tremenda, e tem uma forga econdmica no pais incrivel. Mas, temos que
mostrar a essas autoridades que assim pensam, gque a inddstria
automobilistica é a chave do crescimento econdmico do pais que as
grandes cidades ndo terdo como, diante do aumento da demanada por

sistema vidrio adicional, nd3o terdo como resolvé-lo. E justamente isso

44
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que temos que praticar no Plano Diretor. Vamos fazer, eu ja fiz, O
Secretadrio sabe que venho ha anos fazendo esses célculos, estimativas
para mostrar, por exemplo, que deveriamos ter uma Nova Faria Lima a
cada quatro meses para atender essa demanda. E totalmente impossivel.
Quer dizer, nd3o ha como. Se essas projegdes sdo feitas, se sao
mostradas ao piblico, mostra-se que as grandes cidades brasileiras ndo
tém como absorver essa demanda crescente para o automével. H&
solucdes? H& solugdes. Na Europa, por exemplo, € sabido que o sistema
vidrio ndo cresce na proporgdo do que cresce nos Estados Unidos. Eles
adotaram 1& uma outra postura diante do automdvel. O cidaddo &
proprietdrio do automdbvel, em geral, um pequeno automével,
privilegia-se o pequeno veiculo. Alids, agora estdo lang¢ando na Europa
um veiculo pequeninissimo. E a 1dltima novidade da indastria
automobilistica européia os microautomdéveis porque eles estdo

.

enfrentando esses problemas. A nossa indGstria automobilistica aqui
nio estid pensando em microautoméveis, o modelo implicito & o norte
americano, €& o serd possivel para as vias expressas. Muito bem, vamos
nos mirar no exemplo europeu e vamos verificar que.além de reduzir o
tamanho dos automdéveis eles pensam que os automdéveis sd3o usados em
ocasifes especiais, o automével n3o é usado no dia a dia. As cidades
européias ndoc tém %randes estacionamentos, ndo tém sistema de vias
expressas, umas po&cas. Eles convivem com isso e com a indastria
automobilistica. E potente a -indlastria automobilistica na Europa.
Entdo, porque nos morarmos no sistema americano cegamente? Se temos
~essa possibilidade vamos colocéd-la diante da opinido plblica, vamos
debaté-la diante da opinido piblica. E o que faz a proposta da

Prefeitura? Ela envia & Cédmara Municipal, nd3oc a menos a proposta de

fazer uma via expressa sem um projeto bésico, sem que seja acompanhado

{v
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0 projeto badsico que estd sendo mostrado e que levou a muitas
criticas sobre a auséncia desse projeto basico. Mas, vejam o que estd
previsto no art. 4: “A concessiondria deverd sem Onus para a
municipalidade incumbir-se da elaboragdo de todos os projetos”. Nao
menciona que deve seguir o projeto base. Ai, fico procurando aqui no
projeto de lei se tem algum lugar onde o projeto basico deva ser
obedecido que é onde a politica do municipio deva estar definida. Quer
dizer, a concessionaria recebe uma concessdo de implantar um projeto,
mas ele tem que ser obedecida em seu projeto basico, esse que esté
aqui sendo mostrado, esse com alguma modificagdo que poderia ser
feita. N3o estd previsto no projeto de lei. Eu diria que & um cheque
em branco urbanistico. Ndo tem nenhuma previsdo no projeto de lei de
obriga¢do do concessiondrio seguir um determinado projeto bésico. Esse
projeto basico pode virar apenas um relatbério de prateleira porque a

concessionaria recebe um cheque em branco...Marcelo

454
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... a concessionadria recebe um cheque em branco para fazer o projeto

que ela bem entender.

Poderia até se argumentar, Sr. Secretéfio, e eu procurei ver
aqui, por exemplo, no artigo 2°: “A concessédo de que trata esta lei
deverid ser precedida de licitagdo”. Muito bem. Ai diz no parégrafo 1°:
"0 edital de 1licitacdo estabelecerid a relacdo de obras pGblicas”. A
relagdo é um listagem, ndo €& o projeto bésico, ndo tem plantas,
memorial descritivo, é uma relagdo de obras piblicas. A redagdo esta
revelando uma falta de pfeocupacéo com essas questbes que estdo sendo
aqui mostradas, que a Rachel ja se referiu, falta de integragdo entre

a vis3o da obra de transporte, da obra de circulagdo e urbanismo.

O decreto do Executivo, no artigo 6° poderia estabelecer
disposigdes relativas & concessdo. Nas suas cl&usulas obrigatérias diz
o seguinte, no seu inciso I, “objeto, local e prazo”. Ent3o a palavra
objeto poderia estar trazendo ali a idéia do projeto badsico, mas estéa
tdo fluido e solto que pode ndo ser isso, simplesmente pode ser objeto
a concessdo de uma via expressa, uma simples mengdo da sua idéia, no

seu sentido mais genérico.

Como entendo que deveria ser encaminhada, Sr. Secretario, esta
questdo. Entendo ;qgg a Prefeitura deveria chamar a Secretaria de
Planejamento, que hose ndo estd aqui presente, pelo que estou sabendo,
ndo sei se tem algum representante da Secretaria de Planejamento da
Prefeitura de S&o Paulo, chamar para um debate conjunto para que fosse
isso revisto no quadro da elaboracgdo do Plano Diretor. Acho que esse
seria um passo essencial para que ndés pudéssemos caminhar de uma forma

planejada nesta cidade e ndo improvisada.

\Joy
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Quando eu digo improvisada € nesse sentido. Quando digo

improvisag¢io é nesse sentido, & um obra isolada, uma obra que ndo esté

pensada num conjunto. Sr. Secretdrio, eu tenho as seguintes davidas,

se a obra se inicia no Ceboldo e pdra na Dutra, serd que ela serd
suficieqte no sentido de evitar que desembogue nos congestionamentos
na Dutra, na continuag3o da marginal Tieté&, ou no sentido contrério,
quando desembocar na Castelo Branco, gquando desembocar na Marginal
Pinheiros? O senhor disse que fez essa simulagdes, mas o que estd dito
aqui é que s8o para daqui a seis meses, para o ano dois mil,

precisamos fazer simulacdes para daqui cinco, dez, quinze anos. Essa

obra & para durar muito tempo.

As duvidas que também tenho se referem ao desenho bésico, que
vou estudar e estid sendo apresentado aqui, vou reexamind-los, mas
queria chamar a atengdo para os graficos que foram mostrados
pressupdem um canteiro central entre a pista local existente hoje e a
pista expressa existente hoje, 1largo o suficiente até para colocar
baias de pedagio. Eu percorri essa via com o Jornal da Tarde nesse
domingo e verifiquei que em inGmeros trechos, diria que a maioria, tem
um canteiro central muito estreito, que teria, talvez sete ou oito
metros de largura, de.modo que ndo cabe ali, a n3o ser deslocando a
via expressa atual para o lado, quer dizer, na direclio do rio Tieté.
Al também verifico que em inGmeros casos, a maioria deles n3o ha
espago, a ndo retirando a possibilidade de usar o espago lateral da
marginal para o entulho, aquilo que se retira dos rios e se deposita
nas margens. Sei também que isso & uma discussdo antiga do Governo do
Estado. Houve uma momento em que dragagem poderia ser feita
depositando em barcagas, evitando que os caminhdes retirassem esse

material, mas ndo vejo isso sendo. praticado, n#o vejo as barcacas

3
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percorrendo o rio Tieté, nao vejo essa dragagem sendo feita dessa
maneira, o que vejo é tradicionalmente jogando-se nas margens. Entédo
ndo vejo, a ndo ser numa forma integrada, com o DAEE, numa operagao
conjunta de definigdio conjunta, encontrar meios. Seria possivel ela
deslocar essas pistas para a lateral de modo a abrir espago para uma
pista expressa entre a pista local e a pista expressa de hoje, porque

no outro sentido implicaria em desapropriagdo e a desapropriagdo...
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...Porque, em outro sentido, implicaria em desapropriag¢do, o

que oneraria essa nova pista.

Outra soluc¢do s3do "minhocdes", fazer inGmeros trechos de
pistas elevadas, de modo que se evitasse a necessidade de levantamento
das pistas. Em alguns casos, por exemplo, no encontro com a pista da
Rodovia dos Bandeirantes, a pista central estd ocupada com a chegada
da Bandeirantes. Como colocar ali a nova pista? Ndo & possivel. Entdo,

onde colocé-la? 86 vejo duas solugBes: ou se coloca sobre o rio,

tamponando-o, o que ndo é bom - do ponto de vista paisagistico &
‘.

péssimo; ou se coloca um "minhocdo" em cima da pista local atual. Isto
também é muito ruim. Sabemos de nossa experiéncia urbanistica muito
ruim com "minhocdo", do ponto de vista da paisagem que se cria. Mas
pode ser que ndo se tenha outra solugdo. Entdo, é um dnus a ser

considerado.

Entdo, acho que essas questdes precisam ser examinadas com
cuidado. Vejo que o projeto bésico - que eu nd3o conhecia - foi
elaborado. Ndo vi motivo pelo qual ele n3o tivesse sido enviado a
Camara desde logo. E como se a Céamara ndoc tivesse que tomar
conhecimento disso! .Como se a Cémara pudesse tomér decisdes
independentemente‘ dessas questdes. E como se os Vereadores ndo
estivessenm intereségdos nessa questdo. Mas em que, entdo, os

Vereadores se interessam?

Devemos até fazer com que eles se interessem por isso. se eles
ndo tém interesse nisso, que tenham! Temos que fazé-los se interessar
por esta cidade. Que tomem suas decisdes com base em todas essas

questdes que aqui estdo sendo levantadas.

15
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Ent3o, n3o vejo por que, atd em respeito a prdpria Camara,
esse projetos ndo sejam a ela enviados, desde logo, desde o inicio. E
que a Camara possa tomar suas decisdSes em fungdo de todas as -
informagdes disponiveis, mesmo porque nés, cidagéos oé 9legemos para
iso.

O Sr. Secretario disse que mostrou o projeto no Instituto de
Engenharia, mas ndés ndo elegemos o Instituto de Engenharia para
representar e decidir. _Pdderia ter mostrado ao Instituto dos
Arquitetos, mas também ndo sdo eleitos para isso. Quem estd eleito sdo

(%

os Vereadores. Eles que devem ter a palavra final.

Ainda sobre a questdo do Rodoanel, que considero uma das
questdes mais dificeis, ainda pouco equacionadas. Ele vai competir com
essa via expressa. Por qué? Sai do mesmo lugar, para chegar no mesmo
lugar. Para quem vem, por exemplo, de Curitiba ou gquem vem do norte do
Parand e Sorocaba, e se dirige a Minas Gerais ou ao Rio de Janeiro e

Vale do Paraiba. Tém exatamente o mesmo destino. Entdo, vai competir.

Ai, pode-se dizer: "Muito bem, mas vai haver trédfego para os
dois, que & a argumentagdo da Prefeitura. Bem, se imagindssemos isso
como sendo uma resposta suficiente, encheriamos essa cidade de vias
expressas, porque'é a maneira de responder sempre que ha trafego a

i
mals para atender. A questdo & saber qual vai atender melhor a essa

ligagédo.

Se os dois, num certo prazo, estdo competindo, vamos examinar
e comparar as duas. Como fazer tal comparagdo? No Aémbito de um
planejamento metropolitano. E ai o que estamos vendo por parte do
Governo do Estado? Ele, através da Secretaria dos Transportes

metropolitanos, fez o PITU (?) 2020, que é o que esta aqui mostrado.

C
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Qual & o ambito de trabalho do PITU (?) 20207 Transporte
coletivo, transporte ptblico coletivo. O PITU (?) 2020 ndo tratou do
Rodoanel. Todos poderdo ‘falar: "Mas n3o é possivel!". E possivel,
porgque hé& uma setorizagdo no Governo do Estadg, como também existe
dentro da Prefeitura, de ndo comunicag¢do entre as Secretarias. A
Secretaria de Transportes metropolitanos ndo cuida do Rodoanel, que €&
metropolitano. O Rodoanel  é feito pela Secretaria dos Negdcios dos

Transportes.

Entdo, essa mesma falta de didlogo que vemos na Prefeitura,
entre as Secretarias, nohcaso, Secretaria de Transportes e Secretaria
do Planejamento, vemos no Governo do Estado. AI pode-se dizer que a
administragdo é assim mesmo, que se tem de aceitar essa realidade, g

cada um tem o seu setor e n3o quer conversar com OS outros, que é

assim.

Eu n3o me conformo! Eu, como técnico, ndo me conformo e como
ndo me conformo! Acho que ninguém tem que se conformér. Por que nao se
falam? Por que ndo discutem tecnicamente, em conjunto? N&s, cidadios,
~temos que saber a melhor solugdo e precisamos éue eles estuden,

comparem e nos tragam esses trabalhos.

0 Rodoang; também tem a ver com os mananciais, sabemos disso.
Estd um problema ené}me o brojeto Rodoanel, mas ndo é€ no caso aqui da
zona Norte, onde seria a alga competitiva com a marginal expressa, mas
s6 para dar como exemplo, e também no Governo do Estado ndo esté
havendo conversa entre Secretaria de Recursos Hidricos e Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, que cuida dos mananciais, e o do Rodoanel,

porque este vali passar dentro dos mananciais, e todos sabemos que isso

T
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val atrair trafico, construgdes, urbanizagao, para © entorno do

Rodoanel.

Bem, ai, comegcamos a ver que h& interesses que podem ndo estar
gostando dessa idéia de ficar tudo sendo comparado. E, por esta razdo,
ent3o, evitam-se esses trabalhos conjuntos. Mas nds, cidaddo nédo
podemos aceitar, pois o manancial & s agquele, ndo. temos outro para
substitui-lo. E, colocar urbanizagdo, tem muitos lugares nesta cidade.
Para colocar o Rodoanel, existem outras posi¢des mais centrais na

cidade, que até atendem melhor o seu tréafego.

Y-

E ai, de novo, vem a questdo do Plano Diretor, gque tem que

ser... (VIANNA)

%
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que até atendem melhor o seu trafego. E ai de novo vem a
questdo do Plano Direto; que tem que ser metropolitano. O Secretéario
foi Secretario de Negbcios Metropolitanos, eu tenho certeza que ele.
pensa assim. As vezes, nas posigdes em que se estd naquele momento, &
dificil . defender certas posi¢des e fica sendo uma posigdo um pouco
dificil. Mas eu sei que como técnico, que €& o Secretlrio Getdlio
Hanashiro, eu sei que o Nelson Maluf, que € um excelente técnico de
transporte, pensam dessa maneira. A questdo € que temos que conseguir
gue a sociedade, pressionando, fag¢a com que a administragdo caminhe

'
nessa direcgdo.

Quero ainda lembrar alguns problemas. A concessiondria vai ter
12 meses para fazer sua obra. Nesse prazo curto, todas as pontes serdo
modificadas aoc mesmo tempo? Se isso ocorrer, como € que vai acontecer
com o trafego da Cidade? Se uma ponte s, a Ponte dos Remédios, ja
causou tantos problemas, imaginem todas as pontes sobre o Tieté& nesse

trecho sendo reformadas ao mesmo tempo.

A questdo da perda de passageiros do Metrd, eu gostaria de
examinar essa informagdo que nos foi trazida aqui pelo Secretério de
Transportes GetGlio Hanashiro, se é realmente um dado que ocorreu. Eu
estou sabendo que as linhas continuam lotadas, operando com o maximo
da sua capacidade;{ entao ndo me pareceu que fosse um dado que
correspondesse ao que realmente estd acontecendo. Mas se nés temos que
ter medidas de curto prazo para tentar resolver a questdo, eu
discordaria do Secretdrio - alids, ele sabe bem dessa minha posig¢do -
que hé a possibilidade de fazermos aqui um sistema de miqroénibus para

a classe média no centro expandido. O Secretirio conhece bem as nossas

idéias de longa data, até nos pediu uma cépia desse trabalho algum

{9
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tempo atras, alguns meses atras, e acredito gue esta estudando essa
questdo. E uma proposta concreta de implementarmos no centro expandido
uma espécie de metrd de superficie, que pode ser implementado em
pouquissimos meses, o tempo de um projeto execgyivo, 2, 3 meses, uma
licitagdo, 2, 3 meses e um tempo de 2, 3 meses para que a empresa que
ganhe a concorréncia, ou uma cooperativa que possa ser formada para
isso, explore essa questdo. E ndés teriamos um belissimo alivio de
transporte coletivo para curtissimo prazo, sem nenhum investimento

piblico. Veja, essa & uma coisa concreta.

Os técnicos cmﬁ.que tenho conversado, todos tém apoiado a
idéia. Na expressdo dos '"transporteiros”, é uma segmentag¢do do
mercado, € um nicho inexplorado que pode ser explorado. Sei que & uma
questdo controversa ndo por causa dessa solu¢dao em si mesma, mas por
causa da questdo dos perueiros de forma geral, porque é um sistema que
ndo & o sistema que hoje os perueiros estdo implementando} gque trazem
pessoas da periferia para o centro ou para alguns pdlos da cidade de
Sdo Paulo. E um sistema a ser implantado no centro expandido, portanto
ndo se confunde com o sistema que os perueiros hoje operam na Cidade.

Poderia ser operado pelos que hoje tém o sistema de &nibus na Cidade,

por aqueles que trabalham com as linhas hoje concedidas.

Muito be&.-¥Se existe essa proposta concreta, por que ndo
mencionéd-la, por que ndo discuti-la? E de novo a quest3o do Plano
Diretor. Nbés temos que parar e discutir esse Plano, o momento & esse.
N6s poderemos usar essa discuss3o que estamos fazendo agora, engété-la
na discuss@o do Plano Diretor e realmente discutir S3o Paulo e vamos
realmente definir prioridades. Pode até ser, Secretario, que a

ampliagdo da pista do Tieté se mostre conveniente, mas tomar a decis3o

6D
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Iisolada nao vejo como, nao vejo por qué. Bom, isso val adiar alguns
_meses dessa decis3o, pode ser. Mas a gente estd falando isso hd muito
tempo. Ndo estamos qﬁerendo adiar, pelo contrario, estamos defendendo
isso ha muito tempo. A Prefeitura & que ndo toma iniciativa de levar a
questdo para esse lado, e também o Governo do Estado. Nado podemos
isentar o Governo do Estado de posicionamento, porque o Governo do
Estado também tem que entrar nesse debate para haver uma coeréncia de
posigdes entre o Metrd, por exemplo, e o restante do sistema de
transporte coletivo que ¢é fundamentalmente municipal. Entd3o, nds

teriamos que ter também J Estado presente.

Eram essas as consideragdes que eu queria fazer, esperando que
possam contribuir para que a Cidade seja realmente planejada de forma
mais consistente, mais abrangente e por isso melhor para ndés, levando
realmente a que possamos tomar decisdes certas no momento certo.

Obrigado. (Palmas)

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Agradeco ao eminente urbanista e
gostaria de chamar o engenheiro Célio Botura, representando o

Instituto de Engenharia.

O SR. CELIO BOTURA - Quero agradecer o convite para estar
aqui. Alids, ndo foi bem um convite, foi uma convocagio que recebi em

. .
nome pessoal e ndo pelo Instituto de Engenharia.

A minha opiniao sobre o empreendimento j& foi, de certa forma,
comentada e divulgada pela imprensa, porque desde dois ou trés meses
eu tenho sido solicitado a me manifestar sobre o empreendimento. Eu
conhego alguém que se orgulha de a cidade de S3o Paulo ser
congestionada. Ndo sei se os senhores lembram disso, mas h& uns trés

anos, quando eu fazia uma palestra sobre trafego metropolitano no

¢l
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Sindicato dos Transportadores de Carga, o Prefeito de plantao naquele

momento transmitiu o seu orgulho por essa coincidéncia. Eu tenho

vergonha da incapacidade que tive, eu e minha geragdo, de criar uma-

cidade melhor. Apesar de ter lutado por idéias muito boas, eu ndo fui

convincente o suficiente para que isso acontecesse.

Quero fazer um comentédrio, que estd fora do que eu ia falar,
sobre peddgio. Na realidade, talvez eu tenha sido uma das pessoas que
mais apanhou do pedagio neste pais. Quando estive na presidéncia da
Dersa, recebi a incumbéncia de recuperar o pedidgio e me aprofundei
muito estudando o pedé‘éio em todos os seus aspectos técnicos e
juridicos. Apesar do exagero que fizeram na sua aplicagdo, hoje ele
viabiliza algumas melhorias publicas, uma vez que ndo temos dinheiro,
ndo temos recursos para fazé-las. Eu ndo concordo com a colocagdo do
jurista, apesar de ndo ser do ramo, mas peddgio é tarifa, é tarifa

como agua, €& tarifa como telefone, é tarifa como passagem de Snibus; &

uma cobranga pelo consumo, pelo uso de algo & sua disposicéo.

Entendo que, a longo prazo, a solugdo da Marginal passa em
primeiro lugar por uma vis3o muito corajosa de precisar fazer ali uma
grande operagdo urbana't, possibilitando - e & vidvel, eu j& estudei -
condi¢des de existir pistas, avenidas, continuagdo do que &, bem
melhorado, a Ber;iné, a Faria Lima, dos dois lados do sistema, de
maneira a tirar o wméximo possivel das ocupacdes ndo desejadas que
existem ao longo das marginais..Eu analiso sempre no conjunto das duas
a condi¢do de melhorar e eliminar Play Center, estagdo rodoviéria,

sambdéddromo, Anhembi, estddio de futebol.

Nao & que a Marginal seja culpada. £ que nés tinhamos um Plano

Diretor, sempre tivemos ele na gaveta, nunca usamos, que previa que

oo 164
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S50 Paulo teria um sistema Viario muito mals competente, muito mails
abrangente, e foi deixado totalmente de lado. Ndo temos hoje talvez um

terco do Metrd que previa o Plano Diretor e ndo temos nem 10% do

sistema viario previsto.

.

Eu oug¢o falar em urbanismo e Plano Diretor e tenho um certo
arrepio, porque ndo conhego nada urbanistico em S&o Paulo e ndo
conheco nada de Plano Diretor aplicado em S3o Paulo. Se nds tivéssemos

um Plano Diretor maldoso, ruim, S3o Paulo seria melhor do que é.

Essa operagdo urbana que eu falo deveria abranger desde a

-
Pedreira, 14 na cabeceira de Guarapiranga, na cabeceira da Jurubatuba,
para ca& da represa, e ir até mais ou menos Guarulhos, ou além de
Guarulhos. Haveria condigdo entdo de criar esse sistema alternativo

viario dos dois lados.

Ougo falar também no rodoanel como uma grande solucgdo.
Acredito muito, estudei muito o rodoanel. Alids, h& mais de 13 anos,
juntamente com o Secretirio GetGilio Hanashiro, nds propusemos uma via
que chamava-se Via Perimetral Metropolitana - eu projetista, ele
Secretario dos Negbcios Metropolitanos -, que era baseada em pedagio.
Nessa oportunidade também estudei peddgio para poder viabilizar,
porque havia a ingormacao de que em &rea urbana ndo pode ter pedagio.
Lamentavelmente, a ézlucéo'da Via Perimetral Metropolitana, que atende
inclusive os anseios do Prof. Candido de ser uma posigdo mais
absorvedora de trafego do que o rodoanel, ela foi postergada. E o
rodoanel, na realidade, passa numa diretriz que ndo vai captar...
captard, sim, no maximo 10%, e eu ndo vejo onde tem essés 27% que ele

vai captar. Isso é uma inverdade, uma analise superficial dos dados,

porque os dados de 27% se referem ao trafego da cidade de Sdo Paulo e

3
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nds nao estamos falando de uma obra municipal, estamos falando de
obras que envolvem a metrépole como um todo e o trafego com vinculo
metropolitano é muito grande. Ou seja, aquele trédfego que usam S&o

Paulo simplesmente como passagem é muito pequeno.

Se ou¢o falar que vamos fazer uma obra piblica sem recursos
piblicos e que o dinheiro plUblico serd encaminhado ao transporte
coletivo; se ougo falar que haverd uma melhoria geral no sistema
vidrio da prépria Marginal - até para fazer a obra precisa melhorar o
sistema vidrio -; que haverd uma opg¢3o entdo de trAfego nessas vias,

. v
eu entendo que pagar a quem investir e a quem operar para... (S24)

¢4
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Entendo que pagar a quem investir e a quem operar para se

usufruir a melhoria & mais do que justo. Entendo que a limitagdo desta

via e os obstdculos esti exatamente na capacidade das pragas de-

pedagios e do sistema de pedagiamento possibilitar ou ndo o escoamento
necessirio. Entendo que & um ganho ver uma concorréncia de concessdo a
idéia que o projetista fa¢a o desenvolvimento do projeto. O que cabe
ao poder plblico é definir os pardmetros e exigir que os pardmetros
sejém cumpridos. N3o podemos confundir obra plblica com concesséao.
Concessdo quem vai explorar vai correr o risco. N3o me estranharia se
tivéssemos uma concesséo'ae mais de 30 anos. Assim, quanto maior for a
concessdo mais terd de ser eficiente o concessionario ao projetar e
executar as suas obras. Eu ndo discutiria detalhes se & pavimento de
asfalto ou concreto. Isso & um problema do concessionidrio. Ele vail
fazer os seus estudos econdmicos e vera se o negbcio que fizer n3o der
certo ele terd as conseqléncias. Eu tenho muitas ddvidas sobre o
projeto e algumas das quais j& foram incorporadas. £ a quarta vez que
eu aebato O projeto. Algumas na imprensa e uma ou duas no Instituto de
Engenharia onde vejo hoje, .aqui, algumas solu¢des incorporadas.
Entendo o projeto como uma demonstragio ao futuro concessionadrio que
ha solugdo possivel e éle deve usar dessa solugdo, melhorar e torna-la

mais rentével. o,

Gostaria de deixar claro que se nds continuarmos na
expectativa de ilusdo de que o Poder Piblico vai poder melhorar a
condigdo de trédfego em Sdo Paulo nés continuaremos cada vez pior. O
que temos de aprender € exigir dos concessionérios, criar uma entidade
da sociedade civil que consiga controlar o que os usudrios estdo

fazendo, os concessiondrios estdo fazendo, em beneficio dos usuérios,

cs$
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nio um oérgao publico porque um orgao publico pode ser muito bom quando
os plantonistas estdo bem intencionados mas lamentavelmente os
plantonistas mudam e mudam com freqiéncia. Lamentavelmente, ndo pelo
processo da democracia, pelo contrédrio, pelas experiéncias que temos
tido certas mudancas e pessoas n3o bem intencionadas virem administrar
a praticar a nossa democracia, praticando ela de maneira, de

interpretag¢do pessoal.

Getllio, acho que vocé merece parabéns pela coragem. Obrigado.

(Palmas)

(9

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Agradego a presenga do Célio
Botura e antes de passar ao Professor Bruno Padovani, da Fau da USP,
gostaria de comunicar a presenga dos Vereadores Milton Leite, Mohamad

Mourad e Adriano Diogo. Tem a palavra o Professor Bruno Padovani.

O SR. BRUNO PADOVANI - Quero fazer dois vcomentdrios muito
rédpidos. Primeiro quero parabenizar o professor Cadndido Malta Campos
pelas colocagdes com as quais eu concordo plenamente. Esse & um
projeto de grande impacto, de grande peso na Cidade e deve ser
considerado no 4&ambito do planejamento da Cidade. N3o & uma obra
pequena, pontual gu? possa ser esquecida dentro de uma cidade deste
porte. Realmente,. ela exige essa convergéncia com uma visdo

abrangente. Concordo plenamente.

Em segundo lugar quero esclarecer um ponto levantado pelo Sr.
Secretdrio quanto & adequagdo dos dois projeto, a compatibilidade dos
dois projetos. Quando vencemos o concurso entendemos que tivemos a

oportunidade de iniciar um processo de trabalho integrado entre os

varios setores e considerando os diversos fatores que convergem na

“Gq
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qualidade de vida. Fiquel muilto lisonjeado, logo depois do concurso,
quando alguns secretirios me chamaram para uma reunido, do Verde e do
Meio Ambiente, o Getdlio Hanashiro, havia mais dois secretérios e
houve uma reunido para eles entenderem e ouvirem quais sdo as nossas
propostas. Entdo, fiz essa reunido, participei essa reunido e disse
claramente que ndo considerava e a nossa equipe ndo considerava o
nosso trabalho fechado pois era uma proposta dentro de um conjunto de
idéias, isto &, seria necessirio que uma gestdo desse projeto fosse
criada, elaborada, através de um conselho, que reunissem os vVvAarios
agentes de transformag¢dc envolvidos com a questdo. N&és, a equipe
vencedora, como também outros colegas premiados, a quem convidariamos
a participar da elaboragdo de um projeto ampliado, estévamos a
disposigdo da administra¢do para discutir, entender e até conhecer
melhor o que cada setor estaria pensando e planejando. Dentro desse

enfoque o

Secretario GetGlio Hanashiro me convidou... (regina)
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.0 Secretario Get(lio Hanashiro me convidou, realmente, para
conhecer esse projeto. Tomei conhecimento em uma reunido acompanhado
por outro engenheiro de transporte que trabalhou conosco e ouvi com
muito interesse a proposta e a considerei interessante e inventiva em
varios aspectos. Disse isso ao Sr. Secretdrio e porém, isso ndo foi
colocado por ele, disse que o nosso trabalho deveria andar junto que
esses projetos ndo deveriam ser considerados como partes separadas.
Até disse a ele que certas solu¢des técnicas, mais convencionais em
projetos vidrios poderiam ser —repensados do ponto de vista

Yo

paisagistico. Foi ai que fiz alguns “croquis” que ele apresentou hoje.

N6s abrimos a nossa equipe & Administragdo Plblica no sentido
de uma cooperacgdo e de uma colaboragido, sem deixar portas fechadas. A
EMURB nos convidou a apresentar uma proposta e ndés fizemos e enquanto
o trabalho estava sendo processado na midia achamos por bem esperar a
EMURB definisse um programa de trabalho com os arquitetos envolvidos
no concurso para, inclusive, trabalhar em cima dessas idéias. Disse no
inicio que nossa proposta nd3o é coincidente com a da Secretaria
Municipal de Transportes. S6 para finalizar quero iembrar que depois
da reunido com o Secrgtério eu me coloquei & disposigdo para qualquer
outro encontro. Recebemos varios outros convites de varias secretarias

menos a Secretaria Mdnicipal dos Transportes.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado. Gostaria de passar a
palavra & Vereadora Aldaiza Sposati e logo em seguida as Vereadoras

Myryan Athié e Ana Martins.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Obrigada. Gostaria de tecer

algumas ré&pidas considera¢des até porque a matéria se mostra bastante

¢&
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complexXxa, a merecer mails tempo para o debate. Vou pontuar algumas

questoes.

Sem davida alguma a complexidade retoma um ponto que héa 10
anos j& levantdvamos que é preciso um plano diretor das marginais.
Quer dizer, ndo é possivel pensar as marginais com iptervencées
isoladas. Se em 1966, quando abertas, portanto, h& mais de 30 anos
elas eram pensadas como &Areas parque, até com possibilidade néutica,
hoje sd3o vias de importéncia vital na Cidade, de acesso a varios
pontos de trénsito na Cidade. Sem dGvida alguma ninguém pode dizer que
é contra uma proposta emhrelacéo as Marginais. As Marginais precisam,
realmente, de uma proposta. Ninguém tem divida. Quero sb acrescer e
até ouvir o Secretdrio que realmente nos falta na proposta enviada
toda a andlise que hoje foi enviada e algumas dividas que ainda temos
porque a forma de tramitagdo do projeto ndo permitiu passar, inclusive
nessa comissdo, que é a comissdo de mérito, de Politica Urbana, assim
como a comissdo de Trénsito e Transporte. Ent&o, reélmente carece de
informagdes, como j& foi avangado aqui, de um projeto bésico. Embora a
proposta tera, ao ser aprovada, ao ser implantado um decreto
regulamentador, ou um edital, €& preciso que o escopc da lei torne
claro o que é direito.do cidaddo em relagdo a esta proposta. Acho que
na medida em que’q,Legislativo'esté opinando tem de saber e tornar
claro, no escopo da lei, o resultado esperado. Bem, do ponto de vista,
diria, do teor do projeto, nos falta, por exemplo, pontuando algumas
questdes, diriamos que naquilo que nos foi apresentado, realmente, o
tratamento da questdo do rio nd3o estd colocado. Inclusive a
compatibilizagdo, o que j& foi apontado aqui, com o projeto do DAEE, a
compatibilizagdo no tempo, a contengdo dos pontos de enchentes. Nas

Py

entrevistas apenas €& dito que sdo poucas as vezes em que a cidade
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sofre enchentes, mela duzlia de vezes a0 ano, nas marginals. Agora,
isso absolutamente basta. Todos nds assistimos situag¢Ses de caos nas
marginais em relagdo & travessia, interdigdo da travessia porgque ndo
hd como pensar em uma intervengdo das margin:flis sem pensar em um

monitoramento e a resolugdo desses pontos de risco.

Outra questdo: temos na Cidade, de acordo com dados que
possuo, cerca de quase 14 milhdes de metros quadrados de pragas e
canteiros. Os canteiros das avenidas marginais correspondem a mais de
10% deste montante. Portanto, quando falamos em transformas canteiro
em pista nés nao estamos‘. simplesmente tendo uma interveng¢do pontual,
mas uma interven¢do em 10% da permeabilidade dos canteiros e pracgas
da cidade o que me parece um nimero, sdc mais de 10% pois sdo 1,9
milhdo de metros quadrados. Ainda que a proposta a apresentada ndo é

para todas as marginais, portanto €& uma fragdo desse nimeroc, mas é um

nimero de impacto do ponto de vista da...

2
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.mas & o nimero de impacto do ponto de vista da cidade.

Entdo, eu acho que essa reposigdo, essa drenagem de fato precisa estar

considerada. Acho que outro problema crénico das marginais, que nao vi-

incorporado na proposta, é a questdo da altura do tabuleiro das
pontes. .Percebi a questdo da extensdo do tabuleiro, mas quanto a sua
altura, e a correcdo, inclusive, em relagdo a passagem de transporte
de carga, o controle da altura do transporte de carga, acho que até
mesmo © projeto do entdo secretdrio Reynaldo de Barros previa alguma
coisa nessa direcdo, até a elevagdo das pontes, do tabuleiro; este

Y-

tratamento também nio vi incluido.

Mas, uma questdo de fundo, Secretario, € a seguinte: nem na
exposicéo nem no conteiddo do texto hd uma avaliag¢do da dimensdo da
necessidade da recuperag¢do das pistas hoje existe; da pista local e
mesmo da pista a ser expressa, hoje instalada. Quer dizer, tanto do
ponto de vista do piso, na situagdo em que estd, e o impacto pelo
trédnsito pesado, principalmente das marginais; o que isso vai implicax_'

de recuperagdo também ndo estd colocado no projeto.

Mais wuma outra questdo que apareceu, acho que até na
intervencdo do Prof. .Candido Malta, €& o que chamo a “questdo do
desembogque”. N&o gé nos terminais, na relagio da pistaiexpressa com ©
restante, mas no ééessamento das pontes intermedidrias, das saidas
intermedidrias, porque € de se supor que a via expressa vai dar um
trdnsito em maior velocidade, que vai sofrer um impacto ao ingressar

no outro circuito. Entdo, estes pontos de estrangulamento, este

impacto, também ndo mereceu no projeto uma avaliacio.

Bem, sd3o pontos que eu diria de maior densidade; teriamos

talvez outros aqui. Nem estou tocando na questdo juridica do pedagio,
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sim ou nao, acho que ha opinides diferentes. Também nao sou contra,
como apresentou Raquel Monique, a parceria com a iniciativa privada na
recuperacdo da cidade. S que o contrato que estd sendo apresentado
ndo pode ficar s na relagdo de risco com a igiciativa privada. Por
qué? O que estd no texto da lei ndo diz da obrigagdo - e até Cé&lio
Botura (?) falou dos pardmetros da implantagdo da proposta. Quer
dizer, a qualidade de resultados desejada para as vias locais e ndo sd
para a via expressa, porque pode, inclusive, quem empresariar isso, se
sentir responsédvel pela via rentével, a expressa, e as outras, Qual
seria o vinculo de obrigatoriedade; apesar de que se possa colocar no
edital, o texto de 1lei tem de conter esses parametros até para o

exercicio da fiscalizag¢do no sentido dessa concessdo aqui pretendida.

Chamo a atengdo também, e aqui trocando idéias, sobre o
conteGdo do artigo 10° que fala da transferéncia da empresa piblica
municipal ou para a empresa de economia mista para a gestdo da
proposta; que sociedade & essa, que aclaramento & esse que estd sendo

pensado; por que ndo colocar objetivamente.

Entdo, penso gue precisamos, sim, do aclaramento desses pontos

para o debate, uma vez que o projeto de lei ndo da conta dos aspectos

que acabei de mencionar. Obrigada.

4

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Gostaria de passar a palavra a
Vereadora Ana Martins. Antes, gostaria de anunciar a presenga do

Vereador José Eduardo Martins Cardozo.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Sr. Secretério, Sr. Presidente

da Comissd@o, demais Vereadores, em primeiro lugar considero importante
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este debate e o fato de todos que foram convidados terem sido
solicitos ao atender o pedido da Comissdo de Politica Urbana. Quero
registrar, também, que os vereadores presentes, mesmo ndo pertencendo
4 comiss3io, merecem nosso cumprimento também, para que ndo se repita o
gque aconteceu a semana passada, de vereadores votarem em primeira este
projeto sem o minimo de debate. Entdo, fica também registrado que ndo
é possivel o Poder Legislativo aprovar em primeira ou em segunda
vota¢do um projeto de tal magnitude para a cidade, sem o debate. Estou
registrando um protesto pela anti-democracia desta Casa, hoje.

Queria levantar As seguintes questdes. Uma estd ligada também
4s enchentes, mas gostaria que o Sr. Secretdrio e os demais técnicos
que fizeram.o estudo desse projeto fizessem referéncia aos estudos de
impacto ambiental e social. Vou me restringir a dois problemas, na
questdo ambiental. Vejam bem, nosso arquiteto j& levantou que seria
possivel integrar o projeto paisagistico com a questéo do tréansito e
transporte, ndo desvinculando essa preocupag¢do. Mas eu perguntaria: em
que esta sendo estudada essa questdo da integragdo com o projeto
paisagistico, e por que ndo - uma vez que todos temos consciéncia que
© transporte individual ndo vai resolver o problema das grandes

cidades, e muito menos de S3o Paulo -, por que n3o fazer um projeto

NG

que garanta uma concessdo de linha de transporte de massa, de média

4

capacidade, tipo Fura-fila, que, utilizando esse espaco do leito ‘do

rio, ndo privilegiasse o transporte individual?

BETH: Também queria...
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Também queria levantar, por conta até de como resolver o
problema da impermeabilizag¢do que j& foi destacada aqui. Isso do ponto
de vista ambiental. Do ponto de vista social quais desapropriag¢des
esse projeto vai exigir? O bque serd feito com as favelas,
principalmente aquela grande na chegada do Tamanduatei com a Marginal.
O que foi estudado? Quais alternativas existem? Ndo s8o questdes
simples e ndo poderdo ser deixadas de lado. Gostaria de levantar aqui
que entendimentos existem com o Governo do Estado quanto a questdo das
enchentes relacionadas ao projeto Tieté de manutengdo do leito do rio.
Também que integragao exiéte com o projeto do Rodoanel. Isso tudo sem
negar e reforgando os aspectos que Céndido Malta levantou do Plano
Diretor e que Aldaiza também levantou. Ndo estou negando mnenhum
aspecto. Gostaria também de saber, a Secretaria de Transporte, o CET e
os técnicos que estudaram esse projeto e outros que foram mandados &
Cédmara por setores, pontualmente, em que tem participado da discussido
do Plano Diretor que est& na Casa. E um plano do Exécutivo, €é de uma
secretaria ou a Secretaria dos Transportes também se preocupa que a
cidade seja planejada n3o pontualmente, por setores, mas tendo em
vista uma cidade melhor, planejada e do futuro. Por fim, gostaria de
saber se ha& uma inteéracé’.o com o projeto do Rodoanel a Prefeitura
teria recursos péra! bancar os 360 milhSes para o Rodoanel? Existe
integragdo em qué? Srs. participantes, Sr. Secretdrio, Sr. Presidente
do CET, ndo achamos que deveriamos aprovar questdes pontuais que
prejudiquem a cidade. Ent3o, n3o nos criem mais constrangimento como
nos estdo criando, com a questdo dos perueiros. Sem discutir politica
de ﬁransporte, ndo somos contra os perueiros, mas somos obrigados a
votar irracional, absurdo e gque ndo leva em conta o transporte como um

todo e nem a qualidade de vida e melhoria da cidade. N3io nos fagam ser

¥
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vereadores desvalorizados e fragilizados. Ajudem-nos a termos um papel
mais importante para a Cidade. Ganhem os vereadores com interesse nos
projeto dos senhores para que venham debater, para que ajudem a Cimara
a legislar melhor. S3o essas as questdes que gostaria de ver
respondidas e gostaria de dizer que certamente este debate ndo sera
suficiente. Ajudemos a construir alternativas, um substitutivo,
emendas, que levem em conta esses problemas debatidos aqui, até para

que o Sr. Secretdrio nd3o perca tempo ou o Presidente do CET.

Sr. Maluf, Presidente do CET, quando o senhor disse que esse

,
projeto & tdo importante e bom que ndo cabe discutir a sua validade
nds ndo podemos ser vereadores bonecos. Temos de debater os projetos,

para contribuir e melhorar, do contrdrio ndo precisariamos da Camara

Municipal. (Palmas)

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Antes de passar a palavra a
Vereadora Myryan Athié gostaria de mencionar a presenca dos Vereadores
Roberto Tripoli e Salim Curiati. Tem a palavra a Vereadora Myryan
Athié.

A SRA. MYRYAM ATHIE (PPB) - Serei breve. Sr. Secretério, Sr.
Presidente, Vereadores presentes, ouvi atentamente a tudo o que foi
colocado. Quero ;parabenizar O Secretdrio Getllio Hanashiro pelos
questionamentos levé;ltados .l Para se percorrer uma milha h& necessidade
de se dar o primeiro passo e V.Exa. deu, com ousadia. Em que  pese
todos os problemas levantados pelo Professor Candideo Malta, a quem
respeito, quando se fala do Plano Diretor da Cidade, quando se fala da
Lei de Zoneamento, mas S3o Paulo n3o pode mais esperar, nio pode ter
um Plano Diretor ilusério, utépico. Aquilo que imaginamos que deva ser

bom para Sdo Paulo. A Cidade tem necessidades prementes e a

I
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ngcessidade premente e cadtica do tramnsito de Sdo Paulo nos faz, com
toda a plenitude e consciéncia nos faz ajudar o Secretario para que
esse projeto seja aprovado na Camara Municipal. Tendo em vista que a
Prefeitura de S3o Paulo ndo disporéd de um recurso sequer para colocéa-
lo em pratica, diferentemente do Rodoanel cujo contrato ja foi
licitado pelo Governo de Estado e cabe & Prefeitura participar de 25%
do orcamento. Se vai ser conflitante ou ndo, se vai percorrer O mesmo
trajeto ou ndo, Professor Cédndido Malta, esse € um problema que nds
vamos ver ao longo do tempo e com a praticidade, tendo em vista que o
Rodoanel, ao que nos parece, serd iniciado a partir de 2001 ou 2002.
0 que me parece, com relagdo a pista expressa da Marginal, em um ano
as obras estard@o concluidas. Temos de ousar sim. Temos de desafogar o
trdnsito da Cidade no que se refere &s marginais e, principalmente,
darmos uma oportunidade de comegarmos a fazer alguma coisa. E bonito
ficarmos na filosofia, senhores técnicos e urbahistas, eu sou

advogada, gosto das coisas de forma mais pratica.

Quero dizer, Sr. Sécretério, que da parte dessa Vereadora tem
V.Exa. todo o apoio para a aprovagdo do projeto tendo em vista que
precisamos comegar a fazer alguma coisa. Aproveito para convocar todos
os Vereadores e o meu'Colega José Eduardo Martins Cardozo, quando fala
de cidadido de seéunﬂa classe e de primeira classe que S3o Paulo, em
muitos governos ndo se preocupou com politica de transporte piblico.
Ha necessidade de que nd3o fiquemos no discurso, h& necessidade de que

apresentemos solu¢des e ajudemos o Executivo a colocid-la em pratica.

Convoco o Professor Candido Malta, o Professor Botura, o

professor da FAU e todos os Vereadores, o discurso & bonito, empolga.
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Mas temos necessidade de colocarmos as coisas objetivamente pois Sao

Paulo n3o pode esperar. Muito obrigada.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado pela manifestagdo. -

Antes de passarmos a palavra ao Secretdrio Getilio Hanashiro, gostaria
de mencionar a presenga do Vereador ftalo Cardoso e dizer que essa
reunifio, que terminaria as 11:30, pois o Secretdrio tem outra &as 12h.
Estamos com o tempo curto e ndo poderemos franquear a palavra aos
Vereadores Adriano Diogo e José Eduardo Martins Cardozo, bem como ao
Presidente da Associagdo dos Moradores do Pacaembu, Perdizes e
Higiendépolis, Sr. José Rc;ioerto Amaral. Pediria a todos que formulassem

os questionamentos por escrito que repassaremos ao Sr. Secretario tao

logo possamos, para que sejam respondidas as indagag¢des.
Tem a palavra o Secretdrio Getdlio Hanashiro.

O SR. GETOLIO HANASHIRO - Vou tentar responder a todas as
indagacdes que foram feitas mas obviamente posso esquecer algumas e
pegco escusas de antemdo mas me prontifico a responder a qualquer
instante. Eu acho qué O tempo de relacionamento que tenho com o
ilustre arquiteto “Cé.ndido Malta me permite algumas divaéacées no campo
da informalidade. Diria, caro Candido, que acho que vocé pode
subestimar a inteligéncia do Secretidrio mas nd3o subestimar a
inteligéncia dos técnicos da CET. E &bvio que nio sai para medir com
fita métrica e nem com barbante o canteiro central do Tieté. Mas
seguramente os técnicos da CET, ao fazerem o projeto funcional,
levaram em consideragdo todos os espagos disponiveis e possiveis para

a implantacdo de trés faixas de 3,50, com as adequacdes geométricas
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necessarias para implantar essa via expressa. Seria até maldade da
minha parte e de méa f&, colocar uma companhia de engenharia de trafego
que tem uma tradigdo, que tem uma cultura, envolvida nesse processo de
forma irresponsavel. E evidente que esse .p;ojeto funcional foi
elaborado com todos os cuidados necessi&rios. Ndo & um projeto
executivo e nem era esse o objetivo, mas os dados de carregamento, de
congestionamento, dos dados necessarios, das adequagles necessarias
estdo contempladas ai e estdo nos dados todos que temos e, me parece,
realmente, importante fazer a colocagdo e os dados estdo & disposigdo
dos senhores. Outro elemento que o professor Cadndido levantou e com o
qual concordo plenamente & a questdo da regido metropolitana. S6 que
foi mal deglutida, ingerida na eiaboracao seja da Constituinte Federal
de 1988, seja da Constituinte Estadual, da qual fiz parte. O sonho de
todoc o urbanista, de todos os técnicos que estdo na 4rea é
efetivamente ter uma regido metropolitana integrada. Mas essa nao é a
visdo do cientista social. Antes de mais nada vivemos um pacto
federativo onde se incorporou o municipio como ente federativo.
Consequentemente essa articulagdo entre os diferentes municipios que
compdem a regido metropolitana nfo se d4 por mera expressdo de um
técnico ou de um urbanista. Se da em cima de vontades politicas e de
vontades das pppelacées que sdo autdnomas nos seus respectivos
municipios. Esse é uﬁ dado importante pois muitas vezes sonhamos com a
idéia idilica de pode planejar em uma sala como essa com todos os
técnicos septados e dizer: este corredor vai até Carapicuiba e o outro
vai até Embu, etc. havendo uma alimenta¢do. Como se todos os
municipes, os habitantes desempenhassem meros papéis secunddrios no
processo. A légica social ndo é essa. A prépria anilise também ndo &

essa e o Professor Candido, com muita competéncia, faz uma anilise que

5
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S8 nao mais histdrica devido ao tempo. No fundo o substrato de toda a
sua epistemologia é justamente o fato de que a cidade tem histéria,

tem um caminho, estd4 em um processo que tem de estar integrado as

(F2

diferentes facetas do mundo social. E assim que caminha o homem e & .

nessa contradicdo que as coisas se ddo, realmente.

Portanto, ndo posso sair do meu ambiente, da minha competéncia
a ndo ser em determinado momento e esse momento cabe em algumas
circunsténcias e essa é uma circunstdncia em que t_ivemos oportunidade

de didlogo intenso com a area estadual.

¥

Meu caro Candido, ndo teria a coragem e a irresponsabilidade
de apresentar um projeto dessa natureza ao povo de Sdo Paulo se ndo
tivesse falado com meu colega da &rea estadual, o Secretdrio Michel

Zeitlin! Pelo menos, até, para mostrar o projeto.

Entdo, o projeto ndo tem qualquer incompatibilidade com o
Rodoanel, €& complementar. Fago parte da comissdo do Rodoanel. Essa
légica, o didlogo, a conversa, ja tivemos na primeira reunidio em que

apresentei o projeto, em janeiro deste ano.

Dizer da concorréncia do Rodoanel, isso e aquilo, os técnicos
mostraram muito bem, quer dizer, no horizonte do término do projeto do
Rodoanel as marginai}s do Tieté j& estardo saturadas. Quando fpmos la,
o Governador, o Pz&afeito, cortar a faixa simbélica, inaugurando o
Rodoanel, pelo menos no trecho Norte, as marginais do Tieté ja
estardo saturadas. Outro ponto que gostaria de colocar é o seguinte:
ndo sou eu quem faz convite para vir aqui. Quem faz o convite, e aqui
estou acedendo ao convite do ilustre Vereador Aurélio Nomura e ao da
Cdmara. Esta é a primeira audiéncia piublica, na Camara. Estou aqui.

Vim aqui. Foi definido para mim o hordrio e estou me estendendo além
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do horario pelo respeito que tenho a Casa. Ful parlamentar, minha vida
politica iniciou-se nesta Cémara, alguns vereadores foram colegas
mais. Tenho considera¢io e aprego. Esta foi a minha palavra na minha“
apresentacdo. E preciso respeitar essa instituigdo. J& foi objeto de

muita agressdoc e é preciso reconstrui-la, incluindo todos os

Vereadores.

Por outra parte o que queria perguntar € o seguinte. Dentro da
l6gica do Professor Céndido, se a Marginal do Tieté, parte dessa
marginal que for pedagiada, o que acontecerd com o peddgio no
Rodoanel. Quem nio quise; pagar no Rodoanel vai para onde? Por outro
lado o Rodoanel, realmente, vai ter uma influéncia, e eu concordo com
o gue o engenheiro Botura falou, de que é uma obra importante,
necessaria, mas ndo seri a solug¢do para o congestionaﬁento da cidade
de Sdo Paulo. Mencionei na minha apresentagdo. Por qué? O acesso ao
Municipio serdo apenas trés. Uma na zona Norte, na Inajar de Souza e
outra, praticamente no mesmo ponto, que sdo as duas rodovias. Ninguém
vai andar 20 quildmetros para sair na marginal do Tieté&. Ent3o, tem
outra 1légica, tem outra filosofia o Rodoanel. Rodoanel é,
fundamentalmente, para tirar o trinsito de passagem da Cidade,
principalmente o trénéito de carga pesada que, em certa medida, cria
problema no Muniéi;do. Gostaria de dizer, também, ao caro Bruno
Padovani que ndo houve nenhum convite posterior pois est&vamos
aguardando a aprovag¢do da Camara. Vamos supor que a Casa ndo aprove o
projeto. Acabou! Quando da aprovagdo da Casa nés vamos cuidar da
documentagdo, enfim, da compatibilizagdo dos planos que o arquiteto

apresentou.

O
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Em relacao a ilustre vVereadora Aldaiza quero cumprimenta-la.
Creio que foi das reflexdes mais sérias que aqui tivemos. N&o foram
reflexdes no sentido de elogiar o projeto mas no sentido de levantar
alguns pontos. Alguns foram respondidos mas, efgtivamente, precisam e
merecem ser colocados. Em primeiro lugar a gquestdo do Plano Diretor
nas Marginais. N3o é pelo fato de que ndo se tem um plano escrito que
ndo podemos adotar certas. providéncias. A questdo das marginais foi
objeto de um longo estudo e projeto contratado até na administrag¢do da
ilustre vereadora Luiza Erundina a quem quero, de plblico, prestar a

v

minha homenagem.

A administragdo de Luiza Erundina contratou uma projetista
para fazer um levantamento de todas as maréinais que foram objeto de
solugdes, algumas incorporadas em nosso projeto e outras, certamente
serdo superadas pelo projeto. Indiscutivelmente €& importante pois no
fundo a Marginal & o corag¢do da Cidade. Na medida em que h& problemas
nas marginais se tem problemas com a Cidade. Léteralmente, caro
Candido, respondo a outra questdo colocada: se vamos simultaneamente
todas as pontes. A Companhia de Engenharia de Trafego tem 25 anos de
tradigdo em matéria de desvio e operacdo de trafego. Certamente ndo
fardo fechar todas as bontes e provocar um grande congestionamento. Al
quem cai nao é o ?rgsidente da CET, nem o Diretor de Opera¢des. Quem
cai & o Secretidrio e o préprio Prefeito. Isso tudo também foi
estudado, e ninguém vai provocar um grande congestionamento na Cidade.
Vale dizer, também, para a operagdo das dragas. Hoje ndo se faz mais
essa operagdo pelas marginais. Se faz com as dragas mesmo, utilizando
o leito do rio. Existem dois botas-foras que no recolhimento se da na

madrugada. Consequentemente a prdpria operagdo de dragagem, de

gl
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esassoreamento de rio se faz em um universo deslocado do contexto do

congestionamento.

Voltando a colocagao feita pela ilustre Vereadora.
Evidentemente fizemos uma andlise da questao .da impermeabilizagio,
fizemos uma andlise profunda sobre a questdo das enchentes no Tieté.
Tenho que a questdo do Tieté & um problema do Estado e da natureza. Do
Estado pois, evidentemente, se houver uma precipitagdo pluviométrica
(risos) - E a natureza do Estado! (risos) - a tendéncia é provocar uma

enchente.

[

Empreguei a palavra natureza pois a minha mulher... (marcelo)

£l
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Eu empreguei a palavra natureza porque a minha mulher ndo gosta que
empregue, porque isso & um problema de Deus e do Estado. Na verdade é
um problema de Deus e do Estado. Do Estado por que? Porque o Estado
tem a responsabilidade de aprofundar a calha do Tieté o Estado estéa
fazendo. esse aprofundamento. Sem aprofundar o Tieté&, ndo se resolve o
problema das enchentes ndo sé nas marginais, mas em varios outros rios

afluentes que seguem para as marginais. Sdo os técnicos que dizem.
- S3o dados apartes fora do microfone. Inaudivel.

O SR. GETOLIO ,.HANASHIRO - Ni3o vejo o motivo de serem
incompativeis. Nés nd3o vamos alterar a geometria do que estid ai em
relagdo as vias eu estdo prdximas ao rio. A via expressa vai continuar
onde estd a via expressa, a via expressa & a via mais prdéxima do rio.
O resto serdo feitos nas margens dos rios. Entdo vejo motivo para esse

problema.

Outro aspecto que a ilustre Vereadora levantou, obviamente na
minha apresentagdo eu ndo pude dar todos os detalhes, estad prevista a
sistemdtica de monitoramento das marginais, inclusive, com desvio de
trafego e responsabilidade da concessiondria operar o.bdmbeamento dos
diques que a Prefeitura estd fazendo, no pontos de alagamento que ja
existem. Sao alguns/pontos que jé existem e estdo sendo implantados
diques, como é o ;éso da Ponte das Bandeiras, onde esse dique de
contengdo j& existe e que as maquinas precisam operar. Para que elas
operem de acordo com as necessidades é preciso que seja feita toda

- manutengio.

Por outra parte, devo colocar que na nossa avaliag¢ao, nos
levantamentos feitos pelos técnicos da  CET, a questdo da

impermeabilizagdo do canteiro, que corresponde a 3% de toda A&area

€3
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asfaltada do municipio de Sdao Paulo. Portanto, a sua repercussao em
termos da utilizag¢do desse canteiro central, na avaliagdo feita pelos

Py

técnicos, é realmente pequena.

Em relagdo aos gabaritos. Ndo sei se na’minha exposigdo eu ndo
coloquei, mas o projeto prevé o rebaixamento da via local para adequar
ao gabarito de 5,50, nos gabaritos de todas as pontes, € o gabarito
rodovidrio. Isso estd previsto no desenho, se a Imprensa quiser ver, é
o rebaixamento desses gabaritos, que € um problema que foi herdado
desde a construgdo da marginal. Eu apenas faria uma retificagdo, o
inicio da marginal se de; em 1948, foi inaugurada em 1966, e realmente
naquela oportunidade n83o havia wuma normatizagdo dos gabaritos e
exatamente essa adequac¢do dos gabaritos que estd previsto no projeto.
Da mesma maneira que estd prevista, provavelmente devo ter falado
muito rapidamente, as saidas e algumas saidas em elevg@o, numa obra de
arte, para que em se saindo da via expressa ndo haja necessidade de
penetragdo na via semi-expressa e na via local, seria local, no caso,
por exemplo, de alguma rodovias, as saidas seriam diretas, no caso de
algumas avenidas essa saidas seriam diretas. Por outro lado estdo
previstas algumas pontes, da Anhanguera para a Gastdo Vidigal, por
exemplo, avenida do EStado para a Marginal, e da saida expressa que
estavamos falando;, da avenida do Estado, para a Marginal, para todas
as faixas, saida da Marginal para a avenida do Estado passando sobre o
rio, de uma forma em desnivel. Como eu disse, o retorno da ponte
Cruzeiro do Sul e Bandeira, retorno para melhor fluidez daqueles que

pretendem atingir o centro.

Eu concordo com a - observagdo feita pela Vereadora no sentido

de que eventualmente o projeto de 1lei poderia estar com alguns

&4
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detalhes, mas.isso € uma técnica legislativa. O que se pediu a Camara
em fungdo da Lei -Orgé‘mica dos Municipios, em fungdo da Constituigdo

foi uma autorizagdo legislativa para que o Executivo fizesse uma

N8

concorréncia piblica para concessdo onerosa com.a implantagdo de obras -

nas marginais do Tieté.

Portanto, a rigor, se tivéssemos dentro de uma opgdo de
técnica legislativa, poderia se optar por um texto mais enxuto, até
acharmos que acrescentar alguns elementos ao projeto de 1lei era

importante par a compreensdo dos Srs. Vereadores.

-

Finalmente a Vereadora Ana Martins coloca algumas questdes
relacionadas & questdo ambiental. N&s 3ja& colocamos o préblema da
integragdo com o projeto do Bruno Padévani, eu nao vejo nenhum
problema em incorporar algumas das sugestdes que estdo naquele
programa, naquele plano. A concessdo de linha de transporte de média
capacidade, Vereadora, na verdade esse projeto ndo inviabiliza a
implantagdo de um sistema dessa natureza, s6 que todos os estudos
indicam que o nivel de interesse em relagdo com o transporte coletivo
nessa &4rea €& muito pequena, mesmo assim estamos pre\'/endo baias na via
local e estamos prevgndo também paradas de O&nibus exatamente para
facilitar o acesso de transporte coletivo.

L

O que é importante assinalar €& que muito embora na prépria
marginal n3o haja interesse grande em termos do transporte coletivo,
nas pontes, nas travessias sim. Isto vai melhorar considerave.lmente
para o transporte coletivo o descongestionamento na Marginal na medida

em que se liberard as alg¢as das marginais desses congestionamentos.

£
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Devo assinalar novamente a questao do congestionamento porque
nossos estudos indicam que S3o Paulo perde mais de um bilh3o de

délares por ano em matéria de congestionamento.

O SR. - Sr. Secretério, desculpe a minha
intromissdo, mas temos que tomar cuidado para que a gente ndo provoque
~um adensamento do solo maior do que estd 1la. Entdo atitudes que
Apoderao provocar, até como transporte coletivo, no caso da cidade

precisar, ela & muito arriscada.

O SR. GETOLIO §ANASHIRO - Isso é verdade. Mesmo porgque eu
gostaria até de terminar dizendo que ndés precisamos ampliar a
capacidade da marginal porque o programa de renovagdo urbana que vai
se fazer 14, fala-se até na implantag3do do Mega-Tower, que vai exigir
as condi¢des operacionais para deslocar 50 mil pessoas, implica,
necessariamente, adotar providéncias ja& e sobretudo parque aquela &rea
vai passar por um gr#nde processo de reurbanizag¢do que acredito que

isso vai ser importante pensar em termos dessa ampliagdo.

Finalmente, gostaria de responder ainda & Vereadora Ana

Martins sobre a questdo social, sobre a questdo da vremogdo dos

favelados que existem sob alguns viadutos. Isso estd previsto no

escopo do projeto, nao sb6 essa remogao, mas também o reassentamento de
- _—J

muitas dessas favelas, o que & extremamente importante porque hoje, na

situagdao em que essas pessoas vivem ao lado da marginal, oferece um

grande risco, ndo s para elas mesmas, mas para o usuidrio da Marginal.

Finalmente, eu Jj& respondi a gquestido da integragiao com o
Rodoanel, e também na questdo da integragdo com o Plano Diretor da
CET. E evidente que a CET, como a Secretaria, participam da elaboragdo

do Plano Diretor.

§¢
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Eu creio que com i1sso devo ter respondido, pelo menos tentado
responder a todos e eu gostaria de agradecer a Vereadora Myryam Athie,
que desde o comego, quando apresentamos o projeto se mostrou
entusiasta dele, quero realmente reconhecer o trabalho que S.Exa. vem
fazendo, agradecer a presenga de todos os Vereadores, agradecer o
convite que me foi formulado pelo Vereador Aurélio Nomura e dizer
realmente da minha disposicdo de discutir e debater com os Srs.
Vereadores. Eu tenho muita convicgdo que eése projeto, muito
importante para a cidade, & viavel a curto prazo, ndo custa nada para
a municipalidade e efetivamente vai provocar uma grande melhoria. E um
ponﬁo a mais que a gente pode jogar em termos de buscar a melhoria das

condi¢des de vida do paulistano.
Muito obrigado. (Palmas).
O SR. AURELIO NOMURA - Esta audiéncia ptblica...
- Sdo dados apartes longe do microfone. Inaudivel.

O SR. AURELIO NOMURA - Como eu havia falado, Vereador Adriano
Diogo, todos os encaminhamentos poderdo ser feitos por escrito e
posteriormente encaminharemos ao Sr. Secretdrio. Essa solicitagdo vai

ser cobrada de S.Exa. tdo longo possa...
- Séo dadbsdapartes longe do microfone. Inaudivel.

O SR. AURELIO NOMURA - Por gentileza, essa audiéncia piblica
sd6 teve condigOes de ser realizada hoje gragas ao empenho da
presidéncia desta Comissdo e de todos os membros que aqui compdem a
Comissdo. V.Exa. ndao pode dirigir essas palavras a esta presidéncia

porque nés ultimamos todos os esfor¢os para realizar esta discussdo.

e
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Acredito que V.Exa. poderia colocar 1isso em plenario, como
precisamos colocar e mudar alguns itéens que constam dentro do
Regimento Interno da nossa Casa. Infelizmente esse projeto que deveria
ter sido discutido com muito mais tempo, ,infelizmente ndo foi
discutido, mas ndo por causa desta presidéncia, e sim por causa da
base governista e através de uma solicitagdo do Sr. Prefeito, que
requereu carater de urgéncia. Este projeto mereceria uma discussdo

muito mais profunda.

0 que eu quero dizer é que o hordrio que estava marcado para o
Secretario sair da reu;iéo da Comiss3o, porque S.Exa. tem varios
compromissos, seria 11h30m, estamos quase as 13h. Acredito que se
V.Exa. chegasse as 9h teria condig¢des de fazer qualquer tipo de

indagagdo e ndo chegar ao meio-dia e querer fazer posigdao em relagdo a

postura desta presidéncia.
- S3o dados apartes longe do microfone. Inaudivel.

O SR. AURELIO NOMURA - Quero pedir desculpa aos presentes.
Infelizmente acredito que teriamos tempo de discutir, mas até por
falta de condigdes ndo tivemos isso. Gostaria de pedir desculpa a

todos os presentes por.esse incidente.

Quero agradecer novamente ao Secretdrio Getidlio Hanashiro, ao
Prof. Bruno Padovani, o Dr. Nelson Maluf, Dr. Alexis Vargas, o Dr.
Célio Botura e, também, a honrosa presenga da Vereadora Aldaiza
Sposati que solicitou esta audiéncia, a Véreadora Myryam Athie, a
Vereadora Ana Martins, o Vereador José Eduardo Cardozo, que
infelizmente ndo foi possivel fazer questionamentos, também o Vereador

Adriano Diogo que levantou esta condigdo que poderia ser feita

infelizmente.

'2's
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Vamos solicitar ao presidente da Casa para que nao vote o
projeto ainda hoje, para que possamos realizar uma outra audiéncia.
Estou vendo que, em \.rista da presenga dos Srs. Vereadores e da
populagdo em geral, h& necessidade de ndés nos inteirarmos e nos
aprofundarmos em relagdo a essa matéria, mas, infelizmente, pelo pouco
tempo que temos, por um esforgo concentrado, conseguimos realizar

apenas este evento.

Agradego a presenga de todos. Estéd encerrada a reunido.

(Palmas) .

192



documente A @ papel de informacig

rubncndoA_’sob h;ii)aA__n,-,d /6’97 4__02/8
Em J31/0 499,

i oo Maria Toreza da Sa Botti . -« wcome vt
Secrethria da Comissdo de Politica Usbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiente



°

Climara Murnicial de ?&//x‘ ;9: 7.

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUI

SEM RE

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPDATANAEA 1 2

MEIO AMBIENTE

MEMBROS: AURELIO NOMURA - Presidente
ALDAIZA SPOSATI
GOULART
TONINHO PAIVA
ANA MARTINS
BRUNO FEDER
MYRYAM ATHIE

AL~JDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 08 DE OUTUBRO DE 1999.

SOLICITANTE: VEREADOR AURELIO NOMURA —

(MEMO. N° 203/99)

SECRETARIA :MARIA TEREZA DA SILVA BERTI

VISAC

193



DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

/20 do proc. }

Comava Muniviral d %ﬁ% """""""""""""

lpd\arlo 275 _

ROD.: Dla3 FOLHA:1 TAQ.: LUIZ CARLOS COMISSAO: AUDIENCIA PUBLICA
ORADOR: DATA: 08.10.99

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Boa tarde a todos. Vamos iniciar
a segunda audiéncia plblica a respeito do Projeto de Lei 212/99 que
autoriza o Executivo a outorgar, mediante 1licitagdo, a concessé@o
onerosa precedida da execugdo de obra piiblica para exploragdo, nas
vias de tréfego rédpido, com controle de acesso; vetam (?) e da outras

providéncias.

Gostaria de solicitar, para que componha a mesa, o Engenheiro
Luis Carlos Santos Cunha, Diretor de Opera¢des da Cia. de Engenharia
de Trafego, neste ato também representando o Sr. Secretdrio Municipal
de Transportes, Getﬁlio Hanashiro, que encontra-se impossibilitado,
tendo em vista uma reunido da Comissdo do Rodoanel. S.Exa. j& havia
entrado em contato conosco e, tendo em vista também gque ainda ndo
chegaram nenhum dos representantes das empresas ou dos O&6rgdos que
haviamos convidado, entdo, vamos abrir a palavra a todas as pessoas, e
pediria até que se inscrevessem junto & Assessoria para a indagagdo

dirigida ao representante do Sr. Secretdrio para qualquer divida ou

sugestdo que pairar a respeito desse projeto.

Entdo, estd aqui o Assessor, o Roberto, de paletd claro. Por
gentileza, todos aqueles que quiserem dirigir uma pergunta ao Dr.

Cunha, inscrevam-se junto ao Roberto. (Pausa)

-—

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Enquanto n3o se apresentam
outras questdes, vou aproveitar fazer algumas, porque a audiéncia
piblica passada foi extremamente rica, mas, ao final, o tempo de

debate ficou encolhido, j& estava batendo uma da tarde.

194
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Surgiu-nos uma dﬁvida, até hd pouco, discutindo na Assessoria:
é que o projeto de lei faz referéncia a instalagdo da terceira via,

tanto na Marginal do Tieté quanto de Pinheiros. Agora, a imprensa tem

divulgado a execugdo na Marginal do Tieté&. Entd3o, acho que este .

esclarecimento talvez fosse interessante, s para a gente poder ter

uma informag¢do a respeito.

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - Pois ndo. De fato, o projeto
de lei que foi encaminhado pelo Prefeito & Cémara diz respeito e ja
fala na possibilidade de implantagédo em ambas as marginais, na
Marginal do Tieté e na Marginal Pinheiros, até pela importéncia que as

duas tém no sistema viario da cidade e pelo trafego que as duas

carregam hoje em dia.

Agora, atualmente, o estudo que a CET fez e o estudo que a
Secretaria fez até hoje diz respeito apenas, Vereadora, & Marginal
Tieté&. Por qué? Primeiro, porque a Marginal Tieté, em relagdo &
Pinheiros, tem uma importdncia maior para a cidade, em funcdo do

volume que ela carrega.

Entdo, estd-se pensando inicialmente apenas na Marginal Tieté,
e os estqdos atuais»séo apenas para esta. Acho que esta possibilidade
da Marginal Pinheiros, prevista no projeto de lei, pode ficar para
depois, até em fung3o da experiéncia que se vai ter com a implantacdo
na Marginal Tieté, mas atualmente os estudos dizem respeito apenas a

esta.
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Se eu entendi bem, existe uma
questdo de projeto e também talvez uma questdo econdmica, digamos. Se
a Marginal Tieté tem méior volume de trédfego do que a Marginal’
Pinheiros, um peddgio na Marginal Tieté serd, a principio, mais
rentdvel do que na outra. Isto ndo inviabilizaria, digamos, depois, ‘
uma proposta com exclusividade da Marginal Pinheiros, face ao volume

de obras a serem implantadas?

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - E dificil dizer isso agora,
porque nido temos os estudos da Marginal Pinheiros. Entdo, nao da para
se dizer hoje gque a implantagdo, do ponto de vista de custo, é mais
barata ou mais cara na Marginal Pinheiros. Como ndo temos um estudo na

Marginal Pinheiros, essa resposta ndo d& para ser feita hoje.

-

Os estudos dizem respeito atualmente apenas & Marginal Tieté.
Entdo, acho que esse aprofundamento com a Marginal Pinheiros, no
futuro, terd que ser estudado com o devido carinho, na época oportuna,
quando se estudar a Marginal Pinheiros. Até do ponto de vista de

custo, hoje, ndo podemos falar.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Minha preocupagdo € a seguinte:
antes até de dizer se concordamos ou nd3o com a questdo de peddgio, mas
se poder‘ explorar e formar opinido e conviccgg, veja bem, se na‘
verdade, ndo for feita essa andlise conjunta, o negécio pode ficar
bastante lucrativo para quem assumir a Marginal Tieté& e ter interesse,
e ndo ter ninguém talvez para se apresentar para a Marginal Pinheiros,

ficando truncada a proposta. Essa é a preocupagdo um. Preocupacido

dois: se no objeto da licitagdo j& ndo deveria estar incluidas,

A
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digamos, as duas Aareas, para poder um custo equilibrar com O outro.

Essa € uma preocupagdo, uma avaliagdo.

‘0 SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA ~ Ndo, ndo acredito, porque o
peddgio que se estd pensando € cobrar por disténcia percorridé, e o
mais eletrdnico possivel. Inclusive, a CET j& tem mantido contato com
as concessionirias de roéovias, que estdo para implantar o pedéagio

eletrdnico.

Ent3o, j& iniciamos esse contato, até para que © equipamento
que va, depois, no futuro, nos carros, para que o pedagio possa ser
eletrdnico nas rodovias, seja o mesmo que se terd na marginal, sendo o

carro deverd ter varios equipamento para que ele seja identificado.

Assim, esse cuidado j& estd sendo tomado. E, na medida em que
pensa em um peddgio pela disténcia percorrida, entdo, se pode
implantar também um peddgio pela disténcia percorrida na Marginal

Pinheiros. Acredito que isso ndo tenha..

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) ~ Mas o fluxo de trafego é
diferente. Entdo, a rentabilidade de um peddgio na Marginal Tietég,
pelo que da para'depreendér, serd muito maior do que a rentabilidade
de um pedadgio na Marginal Pinheiros. Portanto, uma concorréncia para
um pedagio na Marginal Pinheiros ndo terd o félego do alcance de obras
e a da Marginal Tieté terd o fd8lego e talvez uma ociosidade que, no
equilibrio das duas marginais poderia responder melhor pelo interesse

coletivo da cidade. Essa a preocupacdo, entendeu?
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O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - Nao acredito, porque, outra

vez, para se fazer o estudo de viabilidade econdmica, o primeiro dado
gue se precisa ter sdo os custos. Para se ter o custo & preciso ter,
pelo menos, um anteprojeto, que & a fase em que estamos na Marginal
Tieté. Temos um anteprojeto e temos os custos estimados. Portanto, em
funcdo disso é que se estd prevendo o prazo de concessdo, porque a
receita depende do prazo de concessdo. Uma coisa que se pode fazer é
colocar prazo de concessdo diferente, por exemplo. Se a Marginal
Pinheiros vai precisar de um prazo maior ou menor, vocé pode jogar com
o custo e com o prazo de concessdo que se vali ter, quando se for

estudar, para que o sistema fique equilibrado, porque, com certeza,

precisa ficar equilibrada.

Agora, por que o objetivo de se ir para a Marginal Tieté?
Porque, conforme ja& foi dito e explicado pelo Sr. Secretdrio, na
primeira audiéncia, ela tem uma importdncia para a cidade, em funcdo
do volume que ela carrega, muito maior até do que Marginal Pinheiros.
Os dois volumes sdo altos,'mas o0 da Marginal Tieté é muito maior do
que o da Marginal Pinheiros. Por isso & que se estd dando prioridade
para se resolver primeiro um problema mais critico, que é a Marginal
Tieté. Mas as duas coisas podem, na devida época, como o pedagio vai
ser por distdncia, se fazer de acordo: um pedidgio pela distancia, o
prazo de concessdo se fazer o sistema equilibrado. Acredito que ndo

tenha problema nenhum para isso.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Eu teria uma davida com relacgao
ao artigo 3°, que diz respeito ao prazo miximo da concessdo, e

estipula em 30 anos. por que esse prazo de concessdo nio entrou também

1oy
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como critério de julgamento? Vocé poderia reduzir para 20 anos, dez
anos, e entraria também como um dos critérios de julgamento das

propostas. O porqué de prevalecer esses 30 anos?

"0 SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - Bem, primeiro, s6 um
esclarecimento: o projeto de lei ndo estd fixando em 30 anos. o
projeto de lei diz até 30 anos, e ndo estd dito aqui, ainda, Vereador,
o critério de julgamento. Isso sera definido no edital. Pode até ser
que este seja um critério de julgamento. E uma dds alternativas. O
edital est&d sendo estudado ainda, pela Secretaria, e ainda ndo esté
‘terminado, porque depende ainda de como sera aprovado o projeto, se
seri aprovado na integra, se vai ter alguma modificag¢do ou ndo, aqui

na Cémara. Aprovado o projeto, o edital sera finalizado.

Uma das alternativas é colocar Jjustamente o prazo de
concessdo. Pode ser, sem didvida nenhuma. Agora, o que nds Jj&, pelos
estudos que temos até agora, e pelas pesquisas que j& fizemos de
concessdo de operagdo e de exploragdo de rodovias ou de equipamentos
deste porte, ja vimos que o prazo de concessio nunca é inferior a 20

anos. ele varia entre 20 e 30 anos.

Os estudos que temos até agora e que estamos chegando estéa
caminhando para issc: alguma coisa acima de 25. Entdo, acredito que o
prazo ainda ndo estd... O projeto de lei fixa até 30. Portanto, ele
pode ' ser qualquer nimero de um a 30, mas, pelo estudos que a gente
tem, pela experiéncia que a gente ji4 wviu ai no \mercado, ele deve

variar de 25 a 30 anos.
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Uma outra duGIaa que eu tenho,
que diz respeito ao artigo 10, que a Secretaria Municipal de
Transportes poderd transferir para a empresa piblica municipal ou para
a sociedade de economia mista controlada pela municipalidade, a
competéncia para organizar, gerenciar e fiscalizar a concessdo do

objeto dessa lei.

Sabemos que todos os estudos estdo sendo elaborados pela
Secretaria Municipal de Transportes, e paira também uma divida que me
parece que esse artigo abriria uma condig¢do para a Emurb participar.
Ent3o, gostaria ds saber por que, se j& existe a indicagdo da

companhia ou do departamento que iria controlar e fiscalizar.

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - O que estd-se pensando
atualmente & que é lb6gico que para essa concessdo tera de haver uma
fiscalizagdo, obviamente, como toda concessdo. E o que se estéa
pensando atualmente & que a CET - Cia. de Ehg' de Trafego, que faz a
operagdo na cidade de Sd3o Paulo, & que faga essa fiscalizagdo dessa
concessdo, por VAarios motivos: o primeiro grande motivo é que essa
malha, essa wvia, ela vai se integrar na malha urbana, até como a

Vereadora ja levantou uma questdo aqui parecida, com essa preocupagdo.

Entd8o, ela vai se integrar na malha urbana, nio s na outra
marginal, por exemplo, como vai ter uma integréaéo em todas as vias
que chegam na marginal, com a vias que cruzam a marginal, as pontes,
por exemplo, que sdo corredores importantes, que fazem a ligac;‘?io do
centro com a zona Norte e com um pedago ali na Lapa, na zona Oeste. E

a CET faz todé essa operagao.

OO
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Assim, terid de haver obrigatoriamente uma integracao muito
forte de operagio da CET com a emprésid que vier a ganhar essa
concess3o. Por isso é que atualmente na Secretaria se pensa que essa
empresa seja a CET. O que foi colocado no projetq de lei foi de fechar
a possibilidade para que a Secretaria passasse para a CET, no futuro.
Porque, se isso ndo fosse previsto, mesmo que a Secretaria quiéesse no
futuro passar para a CET, al n3o poderia. E ai a CET precisa, ela vai
ter custos para fazer essa fiscalizagdo, obviamente. E 0 que se pensou

foi de ela ser ressarcida por estes custos que ocorrerdo para a CET.

Uma alternativa, se eu entendi o que V.Exa. estd colocando, é
de talvez j& deixar claro no projeto de lei de que eésa empresa € a
CET, e ndo deixar vago de que poderia ser qualquer empresa. E uma
possibilidade, sem davida nenhuma. Poderia ser deixado claro que a
Secretaria Municipal de Transportes ou a CET é que vi3o fazer a
fiscalizagdo da concessdo, sem ddavida. O que se imaginou de inicio foi
de deixar aberto para que uma empresa, € 0 que se pensa atualmente é a

CET, sem davida.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Também pelas declaragdes do Sr.
Secretario, ele afirma que a tarifa serd de um délar. Gostaria de

saber como se chegou a esse critério ou a esse valor.

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - Chegou-se a este valor da
seguinte forma: como & que a gente chega na questdo da tarifa? Temos,
de um lado, os custos que serdo incorridos pela concessiondria. Estes

Custos estdo bem mensurados, e j& héd uma estimativa que eu diria com

9



%Wd %f&é& / & y

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIG

ROD.: Dla3 FOLHA:9 TAQ.: LUIZ CARLOS COMISSAO: AUDIENCIA PUBLICA
ORADOR: DATA: 08.10.99

uma ordem de grandeza, com uma aproximagao muito boa, pelo nivel de

anteprojeto que temos até hoje.

Estes custos dizer respeito, primeiro, ao projeto da prépria
via, que o projeto executivo terd de ser feito pela concessionéria,
porque o que temos hoje, elaborado pela CET, € um anteprojeto. Depois,
a prépria construgdo da via. A partir dai, depois da via pronta,
entregue, inaugurada, € que comega a arrecadagdo. Mas continuam ainda
custos que dizem reépeito 4 manutengdo da via e a operag¢do, que é isso
também que estd sendo colocado, que a ope;acao desta via tera de ser

feita pela concessionéaria.

Entdo, com essa estimativa de custos... E ai, se incluiu nessa
estimativa, obviamente, também o financiamento que a empresa que
ganhar, a concessionaria, terd de obter para poder fazer, porque agqui
neste projeto tem uma diferenga muito grande em relagdoc as estradas,
tanto estaduais quanto federais, que foram objeto de concessd3o. Até
hoje, em todas essas estradas, a empresa concessiondria que venceu a
licitagdo j& assumiu a estrada e comegou a ter receita imediatamente,
no mesmo dia em que assumiu. Neste caso aqui, vai haver um periodo,
que é o periodo de obras, que estd sendo estimado ai de um ano,
aproximadamente, em que vai haver uma despesa muito grande e ndo vai
haver receita nenhuma, esta certo? Isso se pressupde um financiamento,

taxa de juros e tudo mais. Tudo isso estd embutido nos custos.

Calculados os custos, e com esse prazo de concessio que a
gente j& imaginava que daria, porque‘ em todos os projetos de
transporte dd em torno de 20 a 30 anos, por isso é que se colocou no
projeto de lei até 30 anos, é qué se comegou a fazer o fluxo de caixa

€ a receita. E dai € que se chegou, com base, obviamente, numa

/0
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simulacio de trafego, que prevé quanto de volume de transito que se

vai utilizar dessa via & que chegamos na conta inversa, para calcular

a tarifa.

Entdo, essa tarifa hoje, média, o que se estd pensando é
cobrar uma tarifa em fung3o da disténcia percorrida, com uma tarifa

média de um délar. Atualmente o estudo chegou a esse nivel.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Agora, esse valor com relagdo a

reajuste, ele estaria atrelado ao ddélar? Entdo, ...

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - Ndo. Ndo. Nio.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Ndo estaria?

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - Nio estaria. Se ndo me falha
a memdria, no projeto de lei diz que o prego a ser cobrado serd fixado
por decreto do Poder Executivo, e somente serd reajustado - j& no
edital, isto para o edital tém que ficar claro a periodicidade,
critérios de reajuste e tudo mais, e toda vez que for haver reajuste,

também através de decreto do Executivo.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Outra davida que foli levantada:
ndés temos um projeto em andamento, do Governo do Estado, que diz

respeito & macrodrenagem do Alto Tieté. Estaremos discutindo, e esta

em execugdo, O rebaixamento da calha do Tieté&. Segundo afirmacdes

)
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feitas por diversos especialistas, com a execugao dessas novas pistas
das marginais, estaremos impedindo a realizagd3o, a execugdo dessa

obra.

O SR. LUIS CARLOS SANTOS CUNHA - N3o. Pelo que conhecemos
desse projeto, em contatos que jad tivemos com o DAE, ndés ndo estamos
interferindo com essa obra. Ali&s, essa obra € de suma importéncia
para a cidade, e a CET, acho que mais do que ninguém, conhece a sua
importéncia, porque a CET, além dos 6rgdos que cuidam do problema de
drenagem, obviamente, a CET, como 6rgdo piblico, foi a primeira a ser
afetada pelas enchentes do Rio Tieté&, pois temos, a cada enchente que
l4 ocorre, fazer desvios de transito pela cidade toda. Entao,

conhecemos da importéncia ... (PAULA)
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Da enchente que ocorre 1la ter que fazer desvios de tréansito
pela cidade toda. Entdo, conhecemos a importéncia desse projeto e, até
onde temos conhecimento, e pelo anteprojeto que fizemos esse projetd
ndo interfere e ndo impossibilita que seja feito o aprofundamento da

calha do Tieté.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Mais uma questdo, acho que

vadrias alternativas anteriores tém sendo pensadas de obras de

recuperagdo, complemencacdo das marginais, uma delaé foi da Secretaria
Municipal de Vias PGblicas que chegou a abrir uma licita¢3o; depois, a
licitagdo ndo foi levada adiante, tinha algum problema de
classificagdo dos interessados para passar curriculo e tal.

Duas questdes, por gque essa intervengdo se deslocou da
Secretaria Municipal de Vias Piblicas para a Secretaria Municipal de
Transportes e qual a avaliagdo que vocés fizeram da proposta anterior
licitada por SVP, do conjunto de obras delas para esse projeto? Foram
incluidos todos? Foi abandonado algum? Qual foi a.comparagio ehtre as

propostas dos técnicos de SVP e a proposta que vocés fizeram?

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - De fato, Vereadora, a senhora
lembrou bem que éssé projeto de melhoria das marginais existe j& ha
algum tempo. Se ndo me falha a memdéria, vou dizer isso até para me
apresentar para a maioria dos presentes, estou atualmente como Diretor
de Operagdes da CET. Sou funciondrio da CET h& algum tempo, sou
especialista em trénsito e transporte e funciondrio da CET. Se ndo me
falha a meméria, acho que a senhora até se lembra disso, esse projeto

foi feito na gestdo do PT, em 91, 92, na época eu participei. Esse
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projeto previa a melhoria da marginal em vdrios pontos criticos em que
a CET, projeto que participamos h& 10 anos, também tive a oportunidade
de participar, nos pontos mais criticos e com o tempo a maioria deles
ainda se mantém. Vou dar alguns exemplos depois, mas a maioria deles,
com O tempo surgiram outros, mas esse projeto prevé a melhoria desses
pontos criticos.

Ele chegou a sair para licitag¢do, como a vereadora colocou. O
projeto é de 91. Se pretendia em 91 se colocar em llicitacao, depois
foi co‘locado em licitagdo em 96 ou 97, como a vereadora citou. Qual
foi o problema da licitagdo? Infelizmente, n3o sei responder pbrque a
lic::.tacéo estava sendo feita na SVP. Esse projeto que estd sendo
colocado agora incorpora grande parte daquelas melhorias que estavam
sendo propostas. E légico que com as adequagbes pertinentes a esse
novo projeto. Mas, eu vou citar um exemplo que estd sendo muito
colocado como sendo um problema, um gargalo que é o Clube Espéria.
Esse gargalo que existe 14 ndo é por causa do projeto de agora. O
- projeto de 90,91 j& previa entrar 8m no terreno “do clube”, n3o é do
clube, mas da Prefeitura. Existe, inclusive, uma certiddo de
diretrizes quando o Clube Espéria fez em 93 algumas obras e se
comprometeu a devolver essa &area de 8m para que a CET implantasse
aquele projeto de ?1 préximo & Ponte das Bandeiras, que é um dos
pontos criticos de gargalo na marginal.

Portanto, isso que estd se dizendo ag;ra de que existe um
gargalo forte no Clube Espéria ja era no projeto antigo porque é um
problema sério de trdnsito na Ponte das Bandeiras e o projeto antigo

ja& previa pegar 8m. Entdo, nesse caso, por exemplo, estd incorporando

aquela solugdo do projeto antigo para se fazer um novo tipo de

206
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projeto. Entao, respondendo objetivamente, a maior parte desse exemplo
que eu dei do Clube Espéria foi incorporado nesse projeto.

bom relagdo a segunda parte da segunda pergunta, porque ele
mudou de Secretaria, até pelas explicagdes que ja dei, sou da é&red
técnica, ndo sei qual é a resposta a essa pergunta. Posso dizer, acho
que &€ o que O Secretdrio j& colocou aqui, é€ que o Secretério Getilio
Hanashiro assumiu o cargo em outubro ou novembro do ano passado, estéa
fazendo aproximadamente um ano. Ele encomendou & CET esse estudo para
ver se isso era possivel, ou seja, a construgdo de uma pista a mais,
se era vidvel tecnicamente levar esse projeto adiante. Foi encomendado
a CET. O Secretdrio nos chamou logo que assumiu, fizemos um estudo do
projeto, vimos que era viavel tecnicamente e dai até pelas
dificuldades org¢amentérias, acho que esse projeto que estamos dizendo
que h& 10 anos existe e que até hoje ndo conseguiu se impiantar em
varias administra¢Ses, diga-se de passagem - se passaram trés
administrac¢des pelo menos - por isso surgiu essa idéia de pedagio para
que a proépria iniciativa privada fizesse o investimento sem que a

Prefeitura precisasse fazer o investimento.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Apenas um comentdrio. A sua
lembranga foi mais alargada. De fato, acho que aconteceu isso em 90

-

mesmo. Estava me referindo mais imediatamente & licitagdo que o entédo
Secretdrio Municipal de SVP, Reinaldo de Barros, colocou em 96, por
ai. Entdo, o escopo de obras de recuperagdo que estava naquela

licitacgédo..

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Era daquele projeto de 90. Eu

respondi isso, talvez ndo tenha ficado claro.

6"
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigado.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - O projeto que foi 1licitado,
ou que estava em licitagdo, em 96 e 97 era o projeto de 90, exatamente
o projeto de 90. Talvez com algumas adapta¢des porque foi colocado 6

anos depois, mas era exatamente o mesmo projeto.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Muito obrigado.

Gostaria de convidar a Dra. Roselice Duarte de Medeiros,
Coordenadora do CPRN, que estd neste momento representado o Secreté&rio
de Estado do Meio Ambiente, o Deputado Ricardo Tripoli, que,
infelizmente, encontra-se em viégem, para tomar assento.

Volto também a indagar a platéia se alguém deseja fazer algum

questionamento ac representante da Secretaria. Por gentileza, Coimbra.

O SR. COIMBRA - Sou da assessoria. O Rodoanel, quando ele foi
vendido, a idéia, para a Camara e para a Cidade, foi vendido com a
idéia de solucionar, amenizar o trafego das marginais, e com base
nessa idéia, nesse fundamento, a Prefeitura, a Municipalidade, arcou
com 25% da despesa d_essa obra.

A proposta dessa terceira via nas marginais vai, naturalmente,
roubar o tréafego, o) ca;regamento desse Ro;oanel. Portanto, a
Municipalidade como sbcia do empreendimento estd tendo uma contradigdo
como investidor. Ao lado disso, o fato das marginais estarem préximas
as rodovias vai induzir ndo s6 o trafego de automéveié como também dos

caminhles que pela idéia passaria a ser pelo Rodoanel. Ou seja, como o

Rodoanel estd 15m longe das marginais, os caminhoneiros uma vez que
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vao ter que pagar pedagio seja no Rodoanel, seja nessa nova via, vao
preferir, naturalmente, o caminho mais curto da via expressa. Essa é a
primeira contradigdo que eu queria colocar. Como a Prefeitura, tendo
em vista o investimento colocado na obra do Rodoanel vé essa nova
obra concorrendo com ela?

A segunda questdo diz respeito & criagdo dos recursos oriundos
desse pedagio que seria destinado a um plano de vias. O préprio
Secretdrio ao colocar disse que a questdo do transporte coletivo seria
prioritdrio e que isso ndo seria questionado. Mas, o que se vé é que
ao lado de se colocar essa obra se colocam os recursos dela destinado
a um plano de via. Me pergunto: por que ao invés de um plano de vias
quando se sabe que o congestionamento & apenas uma questdo...o volume
de vias sempre é inferior ao de carros que entram na cidade. Por quer

ndo destinar esses recursos a um plano de transporte coletivo?

Muito obrigado.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Vou comegar respondendo a
primeira que ¢é com relagdo ao Rodoanel. As duas obras ndo tém
contradi¢do nenhuma, pelo contrario, as duas obras se complementam. O
Rodoanel pelas simulagdes, alias, uma informag¢do para todos os
presentes, ndo se se todos tém conhecimento disso, mas gquem estéa

fazendo as simula¢des de trafego nessa parceria dos trés Governos,

~—

P

Federal, Estadual e Municipal, é a CET. Portanto, todas as simulagdes
de tréfego que foram feitas para o Rodoanel para se saber o volume que
vai para o Rodoanel, de onde vem, de que via estad vindo, para onde vai
e assim por diante foi feito pela CET. Portanto, € a mesma equipe que
estd fazendo a simulagdo do Rodoanel é a equipe que fez também as

simulagdes desse caso da marginal. Os dois projetos se complementam. O

/7
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Rodoanel pelas nossas simulagcles val retirar um volume significativo
da marginal, mas que eu diria que dentro do contexto do volume que
temos hoje € pequeno, pela estimativa vamos tirar o total de 12 a 14%
do total. E légico que & uma porcentagem muito maior de caminhdes, se
ndo me falha a memdria, esse nlGmero é 28%, até confirmo aqui com o
nosso especialista. Quanto estéa aqui? 28%, ndo é? 28% dos caminhdes
que passam serdo atraidos para o Rodoanel. No trénsito total se esﬁima
de 12Va 14%. Portanto, essa porcentagem tirada de fluxo da marginal
para o Rodoanel ndo é em fungdo do volume que ela tem, é a isso que
estou me referindo, isso precisa ficar claro, ela ée uma parcela
significativa, mas pequena. O que estou querendo dizer & que com o
Rodoanel pronto se alguém acha que a marginal vai ficar com um
trdnsito uma beleza e vazia é uma visd3o distorcida, ndo vai ficar. Se
eu tirar 10% do volume que tem l& ainda & um volume altissimo e para
ter congestionamentos quase como & hoje. Talvez fora dos horarios de
pico ficard bem melhor, vocéb até pode visualizar que ndo tem
congestionamento, mas nos picos, seguramente, Acontinuaré a ter
congestionamento. Entdo, as obras se complementam.

Com relagdo a dizer que o trifego de passagem vai preferir a
marginal porque é mais curto eu discordo. O mais curto é pelo Rodoanel
porque & antes de_ chegar a S&o Paulo. Entdo, € mais curto, por
exemplo, quem chegar pela Dutra e pegar o Rodoanel para sair na
Castelo Branco ou na Régis Bittencourt, do qué\vir até a marginal.
Isso por mais que se amplie a marginal, com uma pista pedageada e tudo
0 mais ela serd ainda uma pista muito mais carregada, sujeita a mais
congestionamentos do que o Rodoanel. Acho que a atratividade do
Rodoanel & para esse trédfego de passagem, é isso que estou dizendo. O

trafego de passagem serd muito melhor com o Rodoanel do que pela

/¥
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marginal. Dai que entendo a imporfﬁﬁdia do Rodoanel porque as duas
coisas se complementam. Entdo, é importante para a cidade?
Importantissimo. Tanto'que a Cidade e a CET s3o umas das entidades que
defendem ha muito tempo, e continuamos defendendo, principalmente pelo
volume .de caminhdes e carretas grandes que vai tirar da marginal.
Essas carretas nao precisam estar passando aqui se vocé for analisar
4km, que é o centro de S3o Paulo. E um absurdo. Carreta que vem de
Recife, de Porto Alegre, por exemplo, passam a 4km da Pragca da Sé.
Isso & um absurdo. Entdo, é fundamental. Resolve completamente o
problema da marginal? N3o resolve. E por isso que as duas coisas se
complementam. Acho que isso imaginando o Rodoanel pronto. Apenas para
terminar a resposta a sua primeira pergunta, o que nds sabemos hoje &
que o Rodoanel estd em construgdo do primeiro trecho que & o trecho
Oestef que a interferéncia na Marginal Tiéeté & muito pequena, quase
nula. Tem uma interferéncia muito maior no final da Marginal
Pinheiros. O segundo trecho que estd sendo dito & justamente o trecho
Norte que serd paralelo, que serda paralelo a Marginal Tieté&, mas com
prazo de conclusdo, como estd sendo falado ai, na melhor da hipéteses,
na hipbétese mais otimista em 2006, em uma hipbtese realista 2008.
Portanto, dagqui hd 9 anos. A Marginal Tieté& como estd eu diria que ndo
aglienta mais 9 -anos  como estd. Entdo, esse complemento, mesmo

-

imaginando ele pronto, e além disso € um projeto esse da marginal pode
ser feito em um prazo muito mais curto do quékesté se pensando no
trecho Norte do Rodoanel.

Com relagdo a segunda pergunta, foi dito aqui pelo Secretéario
exatamente isso, que uma das idéias que se tem de colocar & justamente

vincular essa receita ao Funcor, que é o Fundo de Corredores do

transporte coletivo, que a parte da CET apoia tudo isso. Se investir

Clnara Municgal de > f@@ﬁmﬁm
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essa possivel recelta em transporte coletivo a Cldade s tem a ganhar

se for feito isso.
- Aparte fora do microfone.
O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Desculpe, ndo entendi.

O SR. COIMBRA - Em uma das cléausulas do projeto fala que esses

recursos serdo destinados a um plano de vias.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Precisaria pegar aqui. O que
j& foi discutido, inclusive, uma das recomendagdes foi justamente
essa: que o Secretério'se prontificou a estudar, ou seja, colocar o
Fundo de Corredores. Isso ndo tem problema nenhum. Mas, © Secretéario
Getlilio Hanashiro j& colocou que essa € uma alternativa viavel de ser

colocada, sem problemas.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Alguém mais gostaria de se
manifestar? (Pausa) Por gentileza, eu pediria para falar o nome e a

entidade que representa.

O SR. JOSE ROBERTO HEDER - Sou do Partido Abstrato Tropical
Lirico. Quero fazer algumas perguntas aos ;;presentante do Sr.
Secretdrio. Por que a Prefeitura se baseia em um projeto tdo antigo,
de 800 anos atras, que foi a cobranga de peddgio na Inglaterra, para
resolver os problemas desta cidade? E uma coisa td3o sbérdida, dos

bardes, dos duques cobrando das pessoas para passarem nas pontes, nos

vales para que pudessem viver.
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Segundo, dquero saber do Secretdrio porque se fala em custos
financeiros se alguma empresa vai tomar essas obras pressuponho que
ela tenha dinheiro para fazer essas obras. Ou vai se entregar a algum
aventureiro que vai tomar dinheiro emprestado com o aval da’
Prefeitura? E, se o projeto megalomaniaco n3o der certo quem vai ficar
com o prejuizo? O futuro desta cidade?

Terceiro, quero perguntar porque esta cidade trata t3o mal o
seu contribuinte, as suas pessoas fisicas, as suas pessoas juridicas?
Por que temos tantos projetos para tirar dinheiro do povo e n3o temos
projetos para arrumar esﬁa cidade? Por gque as empresas estdo indo
embora, estdo sendo expulsas desta cidade? A cidade comegou a diminuir
nos ﬁltimos 5 anos por causa dos procedimentos que se tomam nesta
cidade. Pagamos o INSS mais caro;'pagamos um dos IPTUs mais caros e
ndo entendo porque se tenha que pagar para transitar na marginal. A
Prefeitura ndo tem esses 250 milhdes para fazer a obra?

Em quarto, li na imprensa que essa empresa vai ganhar por ano
28 milhdes de ddlares com a arrecadagdo, o que di exatamente o valor
da megasena desta semana que estd calculado em 60 milhdes. Quem é o
portador desse bilhete premiado? Quem é esse favorecido com esse
bilhete que vai correr durante 30 anos? Enquanto sonhamos com um
nﬁmefo todos os diag o camarada j& tem o bilhete na m3o de 28 milhdes
de délares durante 30 anos?

Muito obrigado.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Foram tantas questées'que vou
tentar responder a todas resumidamente. Acho que a questd3o mais
importante que foi colocada & o porqué da cobranga de pedégio.

Acredito que talvez vocé ndo tenha conhecimento, desculpe-me traté-lo
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de vocE&, mas talvez VOCEé n3o tenha comhecimento exato do projeto que
estd sendo proposto. Primeiro, ndo vai se obrigar ninguém a pagar
pedagio. O pedadgio € para quem entrar na nova pista. Estd se deixanda
ao lado nas novas pistas outras duas exatamente como & hoje. Entdo,
vail pagar quem quiser entrar na nova pista. Quem ndo quiser, na pior
das hipbéteses vai encontrar uma situagdo de trénsito exatamente como é&
hoje. Entdo, acredito que quanto a esse tipo de questionamento ndo
existe porgque porque ele vai ter as mesmas condi¢des que tem hoje.
Entra na nova pista quem quiser. Se a Prefeitura ndo investir, acho
que no seu prdéprio questionamento vocé j& respondeu essa pergunta.
Porque se a Prefeitura investe o cidadido de S3o Paulo que nio tem
carro, e gue portanto nunca vai entrar na pista nova, paga também
pelés impostos e tudo o mais. Ele estaria dando uma parte do dinheiro
dele para construir uma nova pista, isso de a Prefeitura fizesse o seu
‘investimento. N3o fazendo, fazendo dessa forma, primeiro, paga quem

quer entrar, quem vai usar e, segundo, se ndo vai usar tem as mesmas

condi¢des que tem hoje.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Muito bem. Agora, gostaria de

passar...por gentileza, pe¢o para falar o nome e a entidade que

representa.
A SRA. FABIANA - Represento o gabinete do Vereador Devanir
Ribeiro. O paréagrafo 1°, do art. 1°, fala: “ a exploracdo das vias de

tradfego serdo remuneradas pelo pedidgio e por projetos especiais
associados a receitas secundirias”. Do que se tratam essas receitas

secundarias dos projetos?

olol
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O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Acho que elas estao
especificadas em um outra artigo, mas que podem ser, por exemplo, isso
serd especificado no edital, mas podem ser, por exemplo, se vocé
quiser explorar propaganda. No projeto de lei ndo estd tratado, mas se
ndao tivesse essa previsdo, se amanhd no edital se quiser colocar ndo
poderia ser colocado. Entdo, como exemplo é a receita wvinda de
propaganda de outdoor, que hoje &€ muito comum ai. Isso & uma receita
um pouco fora do objeto principal que pode vocé colocar; se for
colocada terd de ser previsto no edital. Ent3o, o edital vai definir
as receitas e como elas se encaixam na equa¢do financeira do projeto.
Por que se pensou nisso? Porque se essas receitas forem possiveis vocé
pode usar essa receita para baratear a tarifa do pedagio. Portanto,

tendo uma receita maior o pedadgio pode ficar mais barato.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Por favor, o nome e a entidade

que representa.

O SR. JOSE BORGES - Sou do gabinete do Vereador Devanir
Ribeiro. Uma das varidveis para se definir o wvalor da tarifa é o
volume de trafego, o nimero de veiculos. Se esse nimero se alterar
para menos, gquer. d;’.zer, se se alterar para mais a empresa estaria
tendo um retorno extra, ou sejam além daquilo previsto no valor das
iniciais. Como a CET ou a Prefeitura pensari:;m em controlar esse
volume de tradfego no sentido de ndo se alterar essas varidveis
padrdes definidas quando vocé calcula o custo? Quer dizer, para ndo
incorrer no risco de vocé estar projetando no caso 100 mil veiculos

trariam uma arrecadagdo x e se 1isso superar esa expectativa como

ficaria o faturamento da empresa? Outro aspecto se relaciona ao art.

23
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6°, o finalzinho, no 1inciso XIV que diz o seguinte: “o foro de

resolugdo amigdvel de eventuais divergéncias que surjam no decorrer
do prazo de vigéncia da concessd3o”. Tem um Pardgrafo Unico que diz: ™
a periodicidade, o critérid de reajuste de prego obedecida a
legislacdo regente da matéria deverdo ser fixados no termo de outorga
da concessdo e serdo autorizados sempre por ato do Executivo em fungao
das oscilagdes de mercado para mais ou para menos”. O que significam
oscilagdes de mercado, é uma via que, na verdade, é inédita. Niao
existe no Brasil uma coisa que vocé pudesse comparar, dizer que existe
um mercado de exploragdo de pedagios urbanos que possam servir para se

definir pregos desse tipo de atividade.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Pela segunda questdo vocé j&
respondeu a primeira. Vocé mesmo 3j& respondeu. As oscilag¢des de
mercado s3o exatamente essas imponderdveis no volume. Entd3o, para
responder definitivamente, quero dizer gque as nossas projegdes,
acredito muito nelas, estdo muito bem feitas, mas &€ um prazo de tempo
muito longo. Isso que foi colocado agora € justamente para verificar
isso que vocé colocou. As vezes se imagina um volume de trafego que
pode ser maior ou pode ser menor, existem essas situagdes. A receita
pode ndo atingir o que estava se prevendo com agquela tarifa como pode
ser ultrapassada. Por isso foi colocado isso aqui. Talvez ela possa
sofrer algum ajuste ou algum acompanhamento ao~10ngo do contrato em
fungdo do que estd se prevendo. Ndo acredito porque em outras
experiéncias de concessdo de contratos de rodovias isso tem caminhado
mais ou menos como se prevé. E preciso colocar uma cliusula dessas até

porque o prazo €& muito longo e precisa ter um acompanhamento disso ao

longo do tempo.

A
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- Aparte fora do microfone.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - O amigavel significa que se
houver um desequilibrio, exatamente isso que vocé& colocou, se tiver um
desequilibrio de contrato tanto para mais como para menos existe a
possibilidade de discutir amigavelmente uma rescisdo de contrato.

Agora, isso estard melhor definido no edital.

- Aparte fora do microfone.

O SR. - A divergéncia pode ser, por exemplo, o

valor da tarifa do peddgio se cobrado pode ser uma divergéncia. Isso
serd resolvido amigavelmente? A empresa pode estar pleiteando um valor
acima do que o Poder Pliblico pode dizer que ndo é&? Como se resolve?

Amigavelmente?

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Ela pode pleitear o que ela
quiser, mas em outro paragrafo diz que sempre serd definida por ato do
Executivo. Pleitear acredito que qualquer um pode pleitear, mas sempre
serd definida por- ato do Executivo.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Gostari;.de passar a palavra
para a Dra. Roselice Duarte de Medeiros, representando a Secretaria do

Estado do meio Ambiente.

A SRA. ROSELICE DUARTE DE MEDEIROS - Boa tarde. O que

gostariamos de estar colocando aqui enquanto Secretaria de Estado do

Jf—:
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meio Ambiente de Sao Paulo nao seria especificamente a questao do
pedagio, mas um todo que tem uma complexidade de acordo com oé
diversos dispositivos 1legais existentes. E uma obra de relévante
impacto ambiental e, assim sendo, passivel de wuma agdo bastante
complexa através de um Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatdédrio de Impacto Ambiental. Nessa oportunidade os impactos
ambientais s3o avaliados nos diversos meios: fisico, biético,
inclusive econdmico. Entdo, seria prematuro estarmos dizendo pela
viabilidade ou ndo do empreendimento sob o ponto de vista ambiental.
Mesmo porgue isso serda objeto de um estudo, uma avaliagdo.

(Entendemos...Camilo)
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Entendemos, pela complexidade e pela fragilidade das &reas
envolvidas, apesar de a obra se limitar ao municipio de S3o Paulo,

como é previsto em lei, a A&rea de influéncia direta desse obra

extrapola a regido. Entdo, o governo do estado de S3do Paulo entende

que esse processo de avaliagdo de impacto ambiental deva ser conduzido
por ele, com a participagdo do corpo técnico, da Prefeitura Municipal

de Sdo Paulo e dos demais 6rgdos envolvidos na matéria ambiental.

Como ndo h& maiores detalhes especificos sobre a obra, essa &
uma questdo de concepgdo. Em se tratando de estudos e avaliagdes
bastantes complexos, o governo do estado de S3o Paulo, de acordo com a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e de sua competéncia,
val oportunamente estar avaliando e colaborando com esse trabalho,
introduzindo, se necessario for, todos os componentes necessirios &
perfeita condugdo do caso, como medidas compensatdédrias e mitigadoras,
para minimizar os efeitos negativos que eventualmente essa obra venha
a ter. Tudo isso sera contemplado e harmonizado, para que se tenham os

beneficios esperados.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Tem a palavra a nobre Vereadora

Aldaiza Sposati, para levantar um questionamento.

—

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) -~ Uma das questdes que
apresentamos na outra audiéncia plblica é a seguinte: "A proposta
dessa obra é de se utilizar um canteiro central, um sistema de
drenagem, uha drea verde precariamente tratada e gramada e algumas

regides com plantio, enfim, & uma &rea de drenagem e equilibrio. A

L1
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informagao que temos €& que a cidade de S3o Paulo conta com 13.900.440
metros quadrados de &4reas verdes pragas e canteiros, excluindo-se os
pargues. Esse nlimero pode sofrido alguma alteragdo. A marginal dé
Tieté, nos seus canteiros, tem 1.362.000 metros. quadrados e a marginal
de Pinheiros tem 538.000 metros quadrados de canteiros. Portanto, as
duas juntas somam ‘aproximadamente 1.900.0000 metros quadrados de
canteiros. Isso &€ um pouco mais do que 10% de toda a &area de canteiros
e pragcas na Cidade. Entdo, do ponto de vista do iﬁpacto, a retirada
desses canteiros parece ser significativa. Levantei se havia sido
analisada esse questdo, até porque a marginal estd em uma articulacgdo
direta com o sistema hidr&ulico, a drenagem. Penso gue esse seria uma
das principais questdes, ndo esquecendo da prépria relagdo de
poluicdo. E evidente que o transito congestionado vai emanar muito
mais gases do que um transito em fluxo. A questdo ndoc €& exatamente
essa, mas qual é& o equilibrio gue se tem sob o ponto de vista do

sistema de drenagem? Esse &€ o ponto que levanto novamente.

A SRA. - Sem divida, V.Exa. tem toda
razdo. Nao disponho desses dados agora para confirmar qual é a
porcentagem, mas ésse € um dos aspectos muito expressivos que, sem
divida, sera avaiiado no estudo do impacto ambiental. A questdo da
impermeabilizagdo do solo, cada vez mais fortemente observado nas
regides urbanas, gera todo essé tipo de problema. Por isso que essa
questdo deve ser avaliada. Outras medidas de compensag¢do deverdo ser

contempladas, para estar equilibrando novamente esse ecossistema.

oI
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O SR. . - Fago apenas um comentario.
Gostaria de obter dois esclarecimentos. Primeiramente, nobre

2

Vereadora, o préximo passo a ser feito é realmente é o estudo de
impacto ambiental. Isso ndo foi feito ainda, mas esse & o préximo
passo a ser dado. Com relagdo a esses canteiros que existem na
marginal, a grande parte deles vai continuar. Uma grande quantidade de
canteiros que ha, nas interseg¢les entre as algcas que fazem as ligagdes
das pontes com a marginais,.permanecem sem nenhuma interferéncia. J&
fizemos um levantamento muito preliminar sobre isso, fato que sera
detalhado no estudo de impacto ambiental. Pelo que ja levantamos até

agora, essa questdo serd discutida com os técnicos do estado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Tem a palavra a nobre Vereadora

Aldaiza Sposati.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - S6 concluindo, digo que, na
audiéncia plUblica de hoje, estamos tratando exatamente sobre a questdo
do impacto ambiental e da drenagem. Em relagdo & outra audiéncia, com
os pontos levantados, examinando o texto do projeto de lei, percebemos
que o texto do projeto &€ principalmente direcionado para a autorizagéo
da outorga da concessdo onerosa. Entdo, ele & muito mais um texto que

-—

amarra os dispositivos econdmicos e legais a orientar esse processo.

Desde o debaté anterior, insisto que h& necessidade, quando da
especificagdo do artigo 2° e seus paradgrafos complementares, de os
parametros do processo basico estarem mais explicitos. Vejo que a had a
questdo da execugdo de obras e obras de que escopo. Gostaria de saber

se isso inclui ou ndo pontes, viadutos, qual ¢é o grau de
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monitoramento, a prdpria questdo do compromisso com a recuperacao do
vidrio das pistas j& instaladas. Assim, haveria a necessidade de
termos uma especificagdo maior acerca do alcance dos pardmetros do

projeto basico no texto de lei.

O SR. - Sem davida nenhuma, isso
pode ser feito. No estdgio atual que estamos diante o projeto, essa
questdo pode ser melhor detalhado, sem davida nenhuma, para o

aperfeigoamento do projeto de lei.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Tendo em vista a urgéncia do
projeto, solicito ao representante do Sr. Secretdrio que seja remetido
a esta Comissdo, o mais breve possivel, esse detalhamento solicitado

pela nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

Iremos encerrar essa audiéncia pablica. Na semana que vem,
haverd outra audiéncia, quando estaremos abordando a questdo econdmica

e a questdo juridica desse projeto de lei.

Mais uma vez, agradeg¢o o Dr. Luis Carlos Santos Cunha, Diretor
de Operagdes do CET, representando, neste ato, o Secretdrio Municipal
de Transportes, Sr: Getdlio Hanashiro, a Dra. Roselice Duarte de
Medeiros, coordenadora do CPRM, representando ,_ nesse ato, o nobre

Vereador Roberto Triplo. Menciono o professor Herde Silva; nosso

e FPCIN Y I YT . FR
dlretor do Secov1, José”Eduardo Delamana e tantos outras pessoas que
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se dlspuseram a debater esse problema tdo importante para esta Cidade.

Muito obrigado a.todos.
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Boa tarde a todos, vamos dar
inicio & terceira audiéncia piblica, hoje, abérdando o aspecto
juridico. Eis que o nobre Vereador José Eduardo Martins Cardozo,
levantou algumas questdes com relagdo a ilegalidade da cobranga do

peddgio na zona urbana.

Para compor a mesa convido os Srs; Dr. Luiz Eduardo Santiago,
representando a assessoria do Processo Legislativo da Camara
Municipal; Dra. Sénia Garcia Mistrello, da Procuradoria Municipal de
Transportes; Dr. André Ramos Tavares, do escritério do Dr. Celso
Bastos e representando o Instituto Brasileiro do Direito
Constitucional; Dr. José Carlos de Mello Dias, do escritdério José
Carlos de Mello Dias Advogados Associados; Dr. Carlos Amorim,

representando o Ministério Piblico de Sdo Paulo.

Antes de iniciarmos o debate, quanto a legalidade, gostaria de
comunicar que esta Presidéncia recebeu oficio do Sr. Secretério
Municipal dos Negdcios Juridicés comunicando que em razdo dos
compromissos agendados anteriormente, ﬁéo poderé comparecer e também o
Sr. Secretdrio Municipal dos Transportes, Engenheiro Getilio
Hanashiro,  informando da impossibilidade de sua participagio,
indicando como representante o Sr. Luiz Carlos Santos Cunha, diretor
de operagdes da Companhia de Engenharia de Trafego, que estd a

caminho.

Vamos iniciar este debate, esclarecendo que as Comissdes de
Constituigdo e Justiga e Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente, analisou o projeto de lei entendendo pela legalidade.

Com a palavra Dr. Luiz Eduardo Santiago que ir& nos esclarecer

a respeito da posigdo da assessoria do Processo Legislativo.
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O SR. LUIZ EDUARDO SANTIAGO - Boa tarde, Vereador. Bem, a
manifestagdo da Assessoria se prendeu, antes me mais nada, a discussdo
da natureza juridica do peddgio. No nosso entendimento & o ponto
fundamental para a decisdo sobre a legalidade ou ilegalidade deste

projeto.

Nesse sentido, na andlise do artigo 150 da Constituigédo
Federal, nés fizemos um balango das posig¢des doutrindrias, num sentido
e noutro, e a polémica se restringe & caracterizagdo da cobranga de

peddgio como taxa ou como tarifa, como prego piblico.

No entendimento da Assessoria, ela tem a natureza de preg¢o
publico, até porque os servigos piblicos podem ser concedidés, podem
ser prestados diretamente pelo poder piblico, ou indiretamente,
através dos institutos de concessdo e de permissdo. E, neste caso, a
remunerag¢do dos servigos se di através de uma tarifa e ndo do tributo

taxa.

Em linhas bastante largas, € a sintese do parecer. Quer dizer,

a discussdo dessa natufeza juridica e a conclusdo de que ele tem a

natureza de pre¢o publico e, portanto, nenhuma ilegalidade advém desse

projeto, o gue ndo ocorreria se concluissemos que a natureza juridica

seria de taxa, na mgdida em que, ai, sequer a delegag¢do da cobranga da

taxa pode ser feita a terceiros. Deve ser feita diretamente pelo poder
.

piblico. Em r&pida sintese, Presidente, era essa a questdo que foi

levantada no parecer, e que € a nossa posigdo.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Agradego os esclarecimentos.
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Gostaria de também convidar para compor a Mesa o Dr. Alexandre
Motonaka, que & o Chefe de Gabinete da Secretaria de Transportes do

Municipio de Sdo Paulo.

Gostaria agora de passar a palavra ao Dr. José Carlos de Melo
Dias, do Escritdério José Carlos de Melo Dias Advogados Associados. Por

gentileza.

O SR. JOSE CARLOS DE MELO DIAS - Sr. Presidente, senhoras e
senhores, sou um modesto advogado, saido da imensa e andnima legido de
trabalhadores do Brasil. Vim aqui ndo para discutir os aspectos
juridicos, sem embargo de que eu concordo plenamente com © parecer
esposado e explicitado agora pelé Dr. Luiz Eduardo Santiago, de que &
licita a cobranga de pedédgio, em vista de um melhoramento piblico, que
sb vai pagar o pedagio quem vai se utilizar daquela rodovia, daquele

melhoramento.

Sem embargo das opinides em contrario, eu diria que, se ndo
pudéssemos cobrar o pedagio, ndo teriamos hoje, por exemplo, a Ponte
Rio-Niterdi. Na época, ela foi severamente combatida, como agora se
combate a construgdo das vias marginais. No entanto, poucas pessoas se
lembram que o pedégio pagou a Coroa Britdnica, com a arrecadag¢do do

pedagio, no prazo estipulado de 20 anos. e é inegdvel, ninguém pode

negar os beneficios advindos da Ponte Rio-Niterédi.

Tenho aqui, & disposigdo do ilustre Vereador Aurélio Nomura os
estudos, as leis italianas do ano de 1965, 68, 61, nos quais toda a
malha rodovidria da Itdlia foi construida por entes privados, mediante

a cobranga de peddgio durante 30 anos. A It4lia ficou arrasada no pds-
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guerra, e somente construiu toda sua malha rodoviaria entregando 1isso

a iniciativa privada, que construiu mediante a cobranga de pedagio.

Mas estamos falando em pedadgio em via piblica do municipio.

2%

Ilustre Presidente, ndo precisa muito. V.Exa. poderia dar um pulo até

Buenos Aires, que construiu, hé& bem pouco tempo, a Ruta Panamericana,
que sdo seis pistas expressas de cada lado, e mais duas outras que nédo
pagam pedagio. Entdo, sdo oito pistas na Ruta Panamericana. Ou seja,
sé vai pagar pedagio quem vai utilizar aquelas seis vias éxpressas.
Resultado: vai-se do centro de Buenos Aires em direc¢do ao restante do
pais, ao norte do pais, na metade do tempo que nds gastamos hoje, por

exemplo, do Morumbi ao "Ceboldo".

Quanto consumimos de combustiveis, qual o gasto de esforgo

mental, fisico e econdmico, pela demora em nido alcangarmos o ponto de

saida, pelo estrangulamento das vias marginais? Entdo, quem vai pagar

o pediagio & quem tem automével, quem pode pagar. A proporgdo de
populagdo no Brasil que vai pagar o peddgio qual é&? S6 quem tem

automével, sd quem tem carro particular.

Agora, a chiadeira vem por conta dos propriet&rios dos
caminhdes das grandes frotas, ndo do modesto proprietdrio de um

caminhdo s6; vem das grandes empresas de &nibus. Essa é a realidade.

Recentemente, Sr. Presidente, também na Argentina, se
construiu uma via expressa do Aeroporto Eseisa (?), até o centro da
Capital Federal. Sabe gquanto se gasta neste percurso de 32km? No

méximo, 15min. H& dois pedagios, & verdade. Mas vou em 15min.

Acho, Sr. Presidente, que hé& outros argumentos muito mais
ponderaveis, muito mais eloguientes, melhores dos que estes que eu

expendo neste momento. Mas o interesse piblico é que converge para a
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cobranga de pedagio, porque o que a Prefeitura tem de fazer & cuidar
da salde, da educagdc e da seguranga. Entdo, em vez de ela construir
uma via pGblica para desafogar o trénsito, vai pegar o dinheiro dela é
aplicar nisso que é fundamental ao poder piblico. E deixa que a
iniciativa privada construa a via pGblica com seu dinheiro, mediante a

cobranga de pedagio. Este & o meu modesto ponto de vista.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Gostaria de agradecer as suas
observagdes e de convidar agora o Dr. André Ramos Tavares, do
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e também do Escritdrio

do ilustre Professor Celso Bastos. Por gentileza.

O SR. ANDRE RAMOS TAVARES - Boa tarde, Sr. Presidente, demais
integrantes desta Mesa, senhoras e senhores. Gostaria de deslocar,
apenas parcialmente, a discussdo para fazer uma abordagem do ponto de
vista constitucional da matéria, para verificar da sua compatibilidade
com as normas expostas pela Constituigdo, j& que vivemos aqui num
estado de direito, e ninguém pretende ferir, através de leis
municipais ou de outra natureza, as normas estabelecidas

constitucionalmente.

Primeiro ponto que gostaria de salientar é que nido estou aqui
discordando da necessidade de uma melhoria no sistema vidrio ou até do
sistema de tfansportes pliblicos. O problema & a. verificaqéo da
compatibilidade deste projeto de lei com as normas exposta pela

Constituigdo.
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O primeiro aspecto, que Jja foi levantado aqui, € o tributario.
Antes de aborda-lo, gostaria de situar a questdo do ponto de vista do
principio da 1liberdade de locomogdo. A Constituigdo assegura como
principio geral a 1liberdade de 1locomogdo, artigo 5°, no "caput', na
prépria cabe¢a do artigo, e que vem, depois, mais & frente, garantir
de maneira especifica, através de um remédio constitucional préprio,

que & o "habeas corpus".

Dessa maneira, temos entdo como principio, ou seja, regra,
diretriz, o brincipio da liberdade de 1locomogdao. Esta liberdade é
exercida onde. Ora! E evidente que ela é exercida nas vias piblicas.
Ela ndo é exercida dentro da casa do «cidaddo. Vai exercé-la
locomovendo-se dentro do territdrio nacional. Entdo, a liberdade de
locomogdo engloba a possibilidade de o cidaddo deslocar-se entre
pontos, dentro do territdério nacional, a possibilidade de permanecer
nele, sendo seu cidaddo, e a possibilidade de sair e ingressar no

territd4rio nacional.

Ora! Essa possibilidade de deslocamento dentro do territdrio
nacional - que é denominada por alguns como liberdade de circulagdo -
é exercicio por meio da utilizagdo das vias piblicas. Ora! Tendo isso

como pressuposto, passo entdo a retomar a idéia da tributacgdo.

0 artigo 150, 14 no inciso V, vai me dizer que é vedado ao
Estado .instituir tributos que cerceiem, de aléuma forma, esta
liberdade de locomogdo. E excepciona, excepciona para trazer o caso do
pedagio. Ora! Estamos dentro do capitulo que trata do Direito
Tributdrio. Estamos dentro do artigo que traz ai o chamado Estatuto do
Contribuinte, ou seja, as limita¢des ao poder de tributar. E foi ai

que a Constituigdo colocou a ressalva do peddgio. Parece-me, com o

2
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devido respeito das posigOes contrarias, gque seria um verdadeiro
contra-senso dizer que ndo se trata de um tributo, tendo em vista que
a prépria Constituigdo, de maneira clara, estabelece que €& vedado
estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas, exceto ressalvada a

cobranga de pedadgio. Isso dentro da &rea tributéria.

Portanto, existe, sim a possibilidade de se criarem pedagios,
desde que obedecidos estes parametros oferecidos pela Constituigdo;
desde que se trate, portanto, de t;ibutos de natureza interestadual ou
intermunicipal. E essa a fUnica ressalva que vamos encontrar na
Constituigdo. De resto, vale o principio geral. Qual é o principio
geral? E o da impossibilidade de se estabelecerem tributos que, de

alguma forma, cerceiem a liberdade de locomog¢do, estd certo?

Entdo, este & o primeiro aspecto que me parece merecer uma
ponderagcdo um pouco mais detida na andlise do projeto de lei que a

gente esté discutindo aqui.

Outro aspecto que me parece extremamente importante'é que, da
forma como estd sendo tratada esta tributagdo - vamos chamar de
remuneragdo do poder piblico -, na verdade, se cria uma espécie de

‘taxa de obra, porque se pretende remunerar a prdpria construgio, e uma
taxa de uso, porque se pretende que o cidaddo pague pela utilizacgdo

das vias.

Ora! Taxa de uso e taxa de obra sdo duas espécies de taxa
inconstitucionais no Brasil. S6 existe possibilidade de se criar taxa

ou pelo exercicio do poder de policia ou taxa pela prestagdo de um

servig¢o piblico.

Ainda que se admitisse que n3o se trata de uma taxa, e ainda

que se admitisse que ndo se trata de uma taxa de uso nem de uma taxa
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de obra, que sao vedadas, alinda assim me parece 1inviavel criar uma
espécie de remuneragdo desse porte, porque se estid mexendo com um
valor bésico da Constituigdo, que ¢é justamente a liberdade de

locomogao.

Entdo, sob este ponto de wvista, também fica impossibilitada
essa criagd3o desse tipo de remuneragido, sem se discutir o mérito de se
tratar ou ndo de ﬁma tarifa ou de uma taxa, até porque existem autores
de nome, de grande nome, que entendem que o sistema brasileiro ndo
admite pregos plblicos ou tarifas, apenas taxas. De qualquer forma,
poderia citar aqui varios autores, como Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Pinto Ferreira, Celso Bastos, que entendem que se trata, no
caso, de uma taxa e de um tributo, porque até a Constituigdo é

bastante clara nesse sentido. Entdo, peddgio & uma taxa.

De outro &ngulo, e j& finalizando, Sr. Presidente, h& um
problema aqui de ferir-se o principio da igualdade ou isonomia entre
as pessoas, porque o poder piblico falido pretende égora possibilitar
aqueles que tém condig¢des de pagar, possibilitar a essas pessoas o uso
de vias mais céleres, de vias melhores, para se locomoverem dentro do
municipio. E isto também me parece extremamente inoportuno e contrario
aos principios norteadores da Constituigdo, que vamos encontrar 14 no
artigo 3°, como, por exemplo, o principio de que o
Estado deve buscar a reducdo das desigualdades sociais, de que o
Estado deve propiciar, de alguma forma, a diminuicdo do desnivel
encontrado hoje em dia. Entdo, também sob este ponto, me parece que é

inconstitucional esse projeto de lei.

Gostaria de alertar, por fim, para as consequéncias

catastroéficas daAaprovacao de um projeto de lei ... (CARLA)

23\
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...as conseqiiéncias catastrdéficas da aprovagdo de um projeto
de lei inconstitucional tendo em vista, evidentemente, a presungdo que
as leis gozam de que sdo constitucionais. Uma vez editada uma lei
desse porte, ela iria gozar da lei de presungdo de constitucionalidade

e ira ser, evidentemente, executada pelo Poder Executivo, aplicada.

Posteriormente pode vir a ser declarada inconstitucional. Os
efeitos dessa declaracdc de inconstitucionalidade serdo extremamente
prejudiciais aos cofres publicos e ao cidaddo que pagou uma tarifa,

taxa ou remunera¢do inconstitucional.

Eram essas as ponderagdes dque gostaria de fazer, Sr.

Presidente.

Muito obrigado.

O SR.AURELIO NOMURA (PSDB)- Obrigado pelos esclarecimentos.
Por fim, passo a palavra & Doutora Sénia Garcia Mistrelo, da

Procuradoria da Secretaria Municipal dos Transportes. (Pausa).

Vamos fazer uma inversdo e passar a palavra ao Dr. Alexandre
Montanaga, chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Transportes.

Posteriormente & Doutora Sénia Garcia Mistrelo.

70
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O SR. ALEXANDRE MONTANAGA - Sr. Presidente, caros colegas,
pedi para que a ordem de explanagdo fosse invertida porque acompanhei
a elaboragido do projeto de lei desde seu inicio como chefe de
gabinete.

Respeitando as colocagdes e argumento dos colegas, © presente
projeto de lei é totalmente legal e constitucional. Né.o h& nenhum
deslize de ordem juridica.

Por que isso? Primeiro, a tarifa a ser cobrada nas novas
marginais ndo tem cardter tribut&rio, ou seja, ndo é revertida de
compulsoriedade, n3o é obrigatdéria. Se vocé quiser optar pela via
local, ndo pagé nada. A liberdade de circulagdo continua igual & de
hoje, nd3o hd nenhum empecilho. O cidaddo s6 irad pagar a tarifa por um
ervigo piblico se desejar andar de forma mais r&apida. Portanto, existe
ainda a total liberdade de ir e vir prevista na Constituigdo porque ha
a opgdo de andar pelas vias locais. O pedidgio ser& sobre o uso das
novas vias.

A primeira diferenga entre a tarifa e taxa é a
compulsoriedade. A tarifa ndo & compulséria, j& a taxa €. Analisando a
jurisprudéncia a respeito do assunto, na década de 70 o Supremo j&
decidiu, por exemplo, no caso da tarifa de dnibus, havia uma discussdo
se era taxa ou néo,'que é uma tarifa. Por qué? Tenho op¢do ou ndo de
utilizar o transporte coletivo.

Alguém pode argumentar que se a pessoa néo tem carro, tem uma
condigdo econdmica pior, serd obrigada a andar de Snibus. Mas a grosso
modo a pessoa tem a liberdade de optar se ird andar ou n3o de 8nibus.

Da mesma forma, o caso das pistas, pior ainda pois quem tem
automével tem uma condigdo melhor. Também tenho a opgdo de andar nas

vias ndo pagas.

/!
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Fazendo um histdrico de como surgiu a idéia, o fundamento
juridico desse projeto de 1lei. N&6s nos baseamos no art. 175 da
Constituigdo, que passo a ler: “Incumbe ao Poder Piblico, na forma da
Lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacgéo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico: A lei dispora sobre:

I - O regime das eméresas concessionédrias e pe:missionérias de
servigcos pilblicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, f£fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo ou permissdo;

II - Os direitos dos usuarios;

ITI - Politica tariféaria; .

IV - A obrigagdo de.manter servigo adequado.”

Na Constituigdo Federal, 1livro midximo do nosso ordenamento
juridico, estad previsto a prestagido de servigos plblicos através de
concessdo ou permissao.

Fugindo do “juridiquez”, o Estado as vezes ndo tem condig¢des
de oferecer o servigo plblico & populagdo. A Constituigdo facultou a
ele conceder a um particular a realizagdo do servigo plablico através
da concessdo ou permissdo.

Posteriormente, como o art. 175 demanda uma lei federal, foi
promulgada a lei 8987/98, penso que é de 95. Essa lei regulamentou,
deu os detalhes necessarios para que fossem feitas as concessdes e
permissCes. Com base nessa lei, vislumbramos a possibilidade de haver
uma concessdo a um particular, precedida de uma obra piblica para que
prestéssemos um servig¢o publico.

Como a prépria lei federal demanda a existéncia de uma lei

municipal, nés, Poder Piblico, administra¢3o atual, em respeito a essa
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Casa, mandamos um projeto de lei utilizando o art. 175, mais esta lei
8987, propondo a constru¢do de trés novas vias. O que estd sendo
feito? Construgdo de novas vias, ndo & colocagdo de pedagio nas
existentes. E a construgdo de trés novas vias ao mesmo tempo em que
ndo estd sendo colocado dinheiro piblico. O dinheiro do org¢amento que
poderia estar sendo utilizado na construgdo dessa via, esté sendo
utilizado em um fim mais .social. Iremos construir trés novas vias com
dinheiro privado.

Sé que o capital privado também quer ser remunerado. Qual foi
a forma encontrada? A cobranga de uma tarifa por meio da qual o
concessionério responsidvel pela construgdo das tré€s novas vias seréa
remunerado ao longo de um tempo e terd o retorno do capital investido.

Isso é novidade? N3o. (Dalva)

CEorrrar a%/wm/ e yﬂé%%da %
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Isso & uma novidade? N3o. E uma coisa que acontece em diversos
paises. Existe até um livro que trata do assunto que em cidades de
diversos paises adotaram esse modelo. Cidades com' orientagdo mais
liberal, com governos mais para esquerda. H4 o chamado “Bilding” Bild
Opérete(?), vocé constrdi, opera depois repassa para o Poder PGblico a
obra. Uma forma encontrada e criativa para que, diante da faléncia
financeira dos estados em geral, vocé possa dar uma resposta a demanda

da populagéo.

Existe a base legal no artigo 175 da Constituigdo Federal, Lei
8987. Obedecendo os ditames e o respeito que devemos a esta Casa, um

projeto de lei que tornard lei brevemente aqui.

Primeiro; existe um fundamento 1legal vazado. Segundo; ©O
principio da liberdade de locomogdo, ndo estd sendo afetado. Eu posso
utilizar qualquer uma das outras vias, gratuitamente. Em relagdo ao
artigo 150, que fala das Limitagdo do Poder de Tributar. Nesse caso
ndo pode encarar a tarifa como um tributo. O tributo & uma coisa
compulsdéria, ndo tenho a liberdade de ndo pagar impostos. Sei que a
maioria dos senhores gostaria de ndo pagar o imposto de renda retido

na fonte. Mas somos obrigados a recolher. Ndo é tributo também.

E por fim, a questdo do principio da igualdade. Acho que esse
aqui é até mais defensavel, basta sair &as ruas para ver dque a
desigualdade campeia nas ruas, ndo € porque vocé€ vai estar cobrando de
um proprietdrio de automdével a utilizagdo de uma via especifica, que
vocé estd ciente desse principio. Um principio da igualdade é definida
quando alguém passa fome na rua, por causa do desemprego, quando os

bancos sdo favorecidos, ndo quando usamos dinheiro privado para

construir trés novas vias na Marginal.

/4
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De imediato, sao essas as consideragbes, estou a disposigao

para responder o necessério. Muito obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Com a palavra a Dra. Sénia
Garcia '~ Mistrello, da Procuradoria da Secretaria Municipal dos

Transportes.

A SRA. SONIA GARCIA MISTRELLO - Boa tarde a todos. A questdo
aqui estd repousando sob a inconstitucionalidade ou ndo da lei. Como
Dr. Alexandre j& falou, a inconsticionalidade est& sendo alegada pelo
nosso colega, em relagdo aos valores cobrados dos usu&rios em razdo da
natureza juridica desse valor. Acho que ficou bem esclarecido pelo Dr.
Alexandre, que a natureza juridica, ndo € de tributo e sim de tarifa
por conta da prestagdo de servigos a serem prestados pela eventual

concessionaria.

Gostaria de acrescentar, com relagdo ao que nosso colega,, Dr.
André falou, que n3o se trata de taxa de obra e muito menos de taxa de
uso, porque conforme o projeto de lei disciplina a obra, vai ser
realizada pelo concessiondrio por conta em risco desse concessionério
sem utilizagdo de dinheiro piblico e taxa de uso, muito menos, em

razdo da contra prestagdo de quem efetivamente se utilizar dessa via.

E isso, basicamente.

O SR .AURELIO NOMURA (PSDB) - Com a palavra Dr. Carlos Amim,

do Ministério Piblico de Sdoc Paulo.

23
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O SR. CARLOS AMIM - Gostaria de cumprimentar a todos, fago na
pessoa do ilustre Presidente da Comissdo. Como eu disse a S. Exa.,
estou aqui na qualidade de ouvinte, mas um ou outro comentdrio ndo
posso deixar de fazer. Um deles, & no sentido, de que essa questdo da
ampliagdo das marginais e da implantagdo de um peddgio nessas vias,
interessa muito ao Ministério Piblico. Tanto &€ que foi instaurado um
procedimento investigatério na nossa promotoria destinado a averiguar,
exatamente as conseqiiéncias para o urbanismo da cidade decorrentes

desse projeto.

Nesse sentido, a nossa preocupacao, nesse primeiro momento,
refere-se a quesﬁéo da utilizagdo de &reas verdes, até que ponto ha
constitucionalidade, uma vez que a Constituigdo do Estado ndo permite,
pelo menos numa primeira leitura, a utilizagdo desses espag¢os, &reas
verdes, &reas livres para finalidades diversas como a que se pretende
utilizar. Outra preocupagdao, €é saber até que ponto o impacto
urbanistico, ambiental, a vizinhanga, especialmente no que se refere
ao trénsito ou mesmo ao problema das enchentes, foi suficientemente na
alisado, se ndo estd sendo apreciado de uma maneira um pouco

precipitada.

Finalmente, se essa concessdo que se pretende, da exploragdo,
acho que o termo & bem esse mesmo, de fato atende ao interesse
piblico. A questdo tributéria, n3o vou enfrentar, até porque estou na
presenga de inGmeros especialistas, ndo iria cometer essa leviandade.
De qualquer modo, tenho certeza de que hi possibilidade de efetivar um
trabalho em parceria com a promotoria da cidadania que tem 14 os seus

conhecedores da matéria e gque poderiam avaliar essa questdo.
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O que pude perceber dessa reuniac de hoje, 1infelizmente nao
pude participar das anteriores, pelo menos todos estdo debatendo a
questdo do pedagio, dando com certa a construgdo, a implementag¢do, a

execugao das obras, a construgdo de um na nova pista.

Isso parece-me uma inversdo total de valores, parece uma
pessoa extremamente consumista que quer comprar alguma coisa mas ndo
sabe exatamente o que. Antes de verificar, se de fato hid a necessidade
cobrar peddgio, a necessidade e a possibilidade de se realizar as
obras. E quais obras? Obras que ndo foram devidamente explicitadas no
projeto, que ficaram para serem explicitadas quando do edital ‘de

licitagdo, ou mesmc através do decreto que parece bastante vago.

O que entendemos também, é que essa questdo de escolher um

determinado projeto.

.. Na3o pode... idelci
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Nio pode estar desvinculada de um contexto maior, que & a
andlise do Plano Diretor, que € analisar o que se pretende fazer no
desenvolvimento da nossa cidade, qual & o zoneamento que se planeja
para daqui a alguns anos, como isso vai se reverter na ocupagdo dos
nossos espagos livres, que repercussdo em enchentes isso vai gerar; ou
seja, esse projeto isolado pode exatamente contrariar todo um esforgo

~

que deveria ser anterior & sua votagdo.

Gostaria de dizer, também, que me parece um pouco excessiva a
transferéncia do poder de legislar, que o Legislativo, caso aprove,
outorga ao Executivo. Quem 1l&é o artigo 6° fica um pouco assustado,
parece que ndo é& sb6 quem vai construir que tem carta bfanca, como foi
dito na reunido anterior e na outra. Quem vai construir, quem vai
concorrer, gquem vai conseguir a concessdo, com certeza tem seus
interesses atendidos através desse projeto. Mas a Prefeitura também
tem, o Executivo também tem, porque, na verdade, legisla com total
liberdade, uma vez que, pelo artigo 6°, pode disciplinar quais a

sobras, até mesmo o objeto dessa concessdo.

Ndo vou me estender mais até porque, na verdade, n3o temos
posigdo fechada a respeito da matéria; o que temos & muita divida a
respeito de diversos temas. Acho que isso reflete as dﬁviaas que a
sociedade como um tddo tem, o que demonstra que a urgéncia da votacgdo
desse projeto possa trazer ~ como  conseqiéncia, uma confusao
generalizada ou inconformismo da sociedade, uma vez que inimeros

pontos ndo foram explicitados, inGmeras inconstitucioalidades nio

foram sanadas.

De qualquer modo, colocamos & disposigdo a nossa promotoria,

caso esses pontos ndo sejam suficientemente esclarecidos e caso as

/¥
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possiveis inconstitucionalidades persistam, até para levar a discussao

a juizo.

Obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado pela manifestacdo.
Gostaria de aproveitar a pessoa do eminente Promotor Pablico Dr.
Carlos Amim, para levar 50 Ministério PaGblico o nosso aprego, pela
atuagdo com que vem se conduzindo em prol da melhoria da nossa
cidade. Das discussdes que hoje estdo aflorando muitas vezes ha
necessidade de uma intervengdo do Ministério Piblico, que tdo bem tem
atuado exatamente com relacdoc a essas discussdes.

| Gostaria de convidar o nobre Toninho Paiva, que é o Vice-
Presidente desta Comissdao, para participar da Mesa. Gostaria de
convidar, também, para esta Mesa, o Dr. Breno Dias Batista, que é o
vice-Presidente da Associagdo Paulista dos Empresarios de Obras
Pdblicas.
Gostaria, agora, de franquear a palavra aos membrbs da Mesa,

para as complementa¢des que acharem necessiarias. (Pausa)

O SR. - Sr. Presidente, gostaria de esclarecer

alguns pontos. Em primeiro lugar gostaria de insistir uma vez mais que
o artigo 150, no inciso IV, dispde que ¢é vedado, entre outras
vedagdes, a Unido, aos estados e municipios, estabelecer limitag¢des ao
trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedigio. Ora, se pedagio nio
fosse tributo, ndo estaria ressalvado aqui. Seria um dispositivo

inGtil. Portanto, partindo do principio de hermenéutica constitucional
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de que a Constitui¢§o nao emprega palavras inuteis, nao pOSSO
simplesmente ignorar esse dispositivo e dizer que pedagio & precov
piblico ou tarifa. Ora, aqui est& muito claro que uma das ressalvas
aos tributos que limitam o trédfego de pessocas €& o ped&gio. Qual
pedagio? 0 peddgio de natureza interestadual e intermunicipal, nos
termos do artigo 150. Mas, ainda que conseguissemos superar esta
primeira dificuldade de ordem constitucional, eu chegaria & mesma
conclusio, de que o peddagio tem natureza tributéria, por uma
interpretagdo constitucional sistemética. N3o sei se ndo me fiz claro,
por isso gostaria também de insistir no prinéipio da 1liberdade de

locomocgdo e talvez trazer alguma elucidagdo a esse respeito.

Na verdade, quando se diz que o municipio pode criar tributo,

taxa, ou tarifa ou pre¢o piblico, & totalmente verdadeiro. E qual vai

ser a diferenga? Como muito bem expds o Dr. José, ilustre assessor, a

diferenca estd em que o tributo tem natureza coercitiva, impositiva e
obrigatéria, ndo had como o cidadao subtrair-se.ao tributo. Ao passo
que a tarifa, o prego pﬁbiico fazem parte de uma opgdo; paga quem
quiser, quem fizer opg¢do pela utilizag¢dao do servigo oferecido. Agora,
se eu aplicar o raciocinio de que indo por uma via eu posso ndo pagar
a remuneragdo, portanto ndo seria obrigatéria, pelo mesmo raciocinio
poderia dizer que o. Imposto de Renda ndo & um tributo, porque se eu
ndo realizar rendimentos ndo vou pagar. Basta que eu exerga a seguinte
opgdo: ndo realizo o rendimento, ndo ;ecolho Imposto de Renda. Assim

poderia fazer com todos os tributos.

0 problema & a esséncia da atividade, do bem com que a gente

estd mexendo. A gente estd mexendo com liberdade de locomocgdo.

A esta, por exceléncia, por definigdo (Carla)

-
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A esta, por exceléncia, por definicdo, ndo & possivel
estabelecer restrigdes & liberdade de locomogdo no sentido de dizer
que € uma opgac. Nao &€ uma opgdo porque & um valor essencial. Nio
posso criar uma tarifa em cima desse tipo de valor. Isso s6 a titulo

de complementagao.

Gostaria de adotar a linha defendida pelo ilustre Doutor
Carlos Amim de que realmente ndo damos por barato a possibilidade de
criar e construir essa avenida do ponto de vista do impacto ambiental
e urbanistico, do ponto de vista do meio ambiente ﬁrbano. E evidente
gque isso envolve problemas que devem ser analisados e sdo pressupostos
da nossa discuss3o tributaria ou constitucional. Até porque a prépria
Constituigdo assegura, no art. 182, que compete ao municipio a
politiéa. de desenvolvimento urbano. Mas essa politica deve ter por
objetivo o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Parece-me que isso n3o &

feito por meio da cobranga de remuneragdo pelo uso das vias piblicas.

Era isso, Sr. Presidente, que gostaria de esclarecer.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Alguém mais gostaria de

complementar?

O SR. BRENO DIAS BATISTA - Sou da Associagdo Paulista de

Empresdrios de Obras Piblicas.

O assunto que gostaria de abordar com relagdo ao tema foge de
aspectos juridicos, mesmo porque n3o sou advogado, mas contempla

principalmente o seguinte: a construgdo dessa terceira via composta de
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trés faixas de trafego e que seria construida com recursos privados e
em cujo leito trafegariam os veiculos que desejassem pagar a tarifa,
ndo sei que nome € o mais correto, além de trazer beneficios para quem
paga e usa essas vias, traz beneficios também para os demais que ndo
pagam e que hoje estdo usando as vias que j& existem. Continuardo a
existir em igual nimero vias como existem atualmente, sem nenhum &nus
para os usudrios e essas vias existentes certamente estardo mais
vazias porque ndo terdo nelas os veiculos que esfao éirculando na

faixa paga.

Sob o ponto de vista pratico e ndo juridico, ha vantagem tanto
para quem ird usar a via paga, quanto para aqueles gque usarao, sem
pagar, as vias ja& existentes. N3o me parece que haverd um prejuizo
para os usudrios atuais, mas sim um ganho. E os usudrios que optarem

pela via paga também terdo um ganho, porém oneroso.

No meu entendimento, isso ndo traz prejuizo e nem fere o
principio de isonomia. Os que estdo sem pagar, continuam sem pagar e

em condi¢do melhor.

Com relagdo ao restante do projeto, como todo projeto que
resolve um problem; de trafego muito sério da cidade e serd um projeto
que, sem davida nenhuma, ird pedir um desafogo no sentido de
escoamento no sentido leste-oceste e vice-versa, tem todo nosso apoio,
inclusive porque ira trazer obras a cidade, gerando emprego de mio de
obra, uma série de vantagens no reaquecimento da economia ti3o
problemiatica em fuﬁcao das dificuldades que n3o sb6 Pais atravessa, mas

também o governo estadual e o municipal.

Eram essas as minhas colocac¢des.
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado pelas colocacoes.

Alguém mais gostaria de usar a palavra?

O SR. - Inicialmente quero colocar a Secretaria
Municipal de Transportes & disposigdo do Ministério Pablico, franquear
a apresentagdo do projeto para que eles possam conhecé-lo, opinar e,

inclusive, criticar.

Em relagdo ao que o colega disse quanto & taxa e do prego
publico, Direito nd3o é matemdtica e nd3o & exata. Cada cabega € uma
sentenga e cada um tem a sua posigdo. O colega tem a dele, existem
outros autores juristas consagrados com outras posigées. O professor

Ivis Martins(?) e o famoso jurista Hugo de Brito.

Pego vénia para ler um trecho do seu livro. N3o quero tornar a
tarde enfadonha, lerei s6 um pedago: “ Distingdo entre taxa e prego

~

publico. Quanto & remuneragdo pélo uso ou aquisig¢do da propriedade de

bem do Estado, & pacifico o entendimento a Receita é um prego piblico.

Nunca uma taxa.

O problema situa-se na &rea do servigo na qual diversos
critérios tém sido apontados pelos estudiosos da ciéncia das'financas
e do direito financeiro para estabelecer a distingd3o entre taxa e
prego.

Um desses critérios seria a compulsoriedade, sempre presente
em relagdo a taxa e ausente em relagdo a preg¢o que seria facultativo.

Ha porém quem sustente a existéncia de pregos obrigatérios, assim como

quem afirme a existéncia de taxas facultativas.
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O Supremo ja fixou entendimento pelo qual prego de servigos

piblicos e taxas ndo se confundem porque estas, diferentemente

daqueles, sdo compulsbérias e tém sua cobranga condicionada & prévia

autorizagdo org¢amentdria em relagdo a lei que as instituiu.”

Esse & o entendimento do Professor Hugo de Brito Machado,
respeitado, como também ‘respeitado o entendimento daqueles que se

opdem a ele.

Somente uma observagdo para quem ndo freqienta o mundo
juridico. Se fosse uma taxa, ou seja, um tributo, o aumento e a
instituicdo do mesmo dependeria da prévia autorizagio do Poder
Legislativo, ou seja, da Camara, da Assembléia ou da Unido. Usando o
raciocinio, na minha opinido equivocado, de que o pedagio é um
tributo, para vocé aumentar um pedagio nas estradas municipais ou
federais, vocé teria que ter uma prévia autorizagdo do Poder
Legislativo estadual(?) ou federal. O que ndo ocorre. Na nossa opinido
€ uma tarifa que ndo se submete ao principio da legalidade nem da

anterioridade.

Da mesma forma, a tarifa ser cobrada nas trés novas vias a

serem implantadas
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Da mesma forma, & a tarifa ser cobrada nas trés novas vias a

serem implantadas na Marginal.

Apenas uma ultima colocagdo de ordem pratica, vemos que o
pedagio aumenta todos os dias, ninguém gosta de pedagio. Entdo, é
natural essa repulsa. Mas, acho que a tarifa a ser cobrada ndo &

tributo.

Muito obrigado.

O SR. - Quero aproveitar para agradecer a
oferta do projeto por parte da Secretaria de Traﬁsportes. Eu aceito e
aproveito a oportunidade para fazer a solicitagdo formal desse
material. Assim como também gostaria de solicitar formaimente o envio

dessas transcrigdes dessas audiéncias que ocorreram besta Casa.

Finalizando, n3o vou falar como jurista porque ndo sou, mas
pensando em termos préiticos como o meu ilustre antecessor. Ndo sei até
que ponto a relagdo custo beneficio dessa obra vale a pena para a
Cidade. N3o sei até que ponto isso n3o vai trazer como consequéncia a
diminuigdo, a extingdo das areas verdes que Sdao Paulo tem. Quer dizer,
é uma Cidade que jé& tem concreto e asfalto e vai ficar sem o pouco que
resta. E, pior qﬁe'isso, a conseqiéncia nido sé ambiental disso, mas
urbanistica que se reflete no aumento do trénsito, certamente ndo é
pacifico, mas gostaria de saber até que ponto had a possibilidade disso
acontecer e mesmo no aumento, no tormento que nos assola todos os anos
que tem data e local certo para acontecer que sdo as enchentes. Né&o
sei até que ponto a opgdo pelo transpbrte individual € nesse momento

© desenvolvimento para S&3o Paulo. E, também ndo sei, pensando na

o2
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qgesté’.o custo e beneficio, se vale a pena uma obra desse porte que
dizem, segundo 1li nos subsidios da discussdo do projeto, reunides
anteriores de urbanistas que se debrugaram sobre o assunto, teria
também prazo de vencimento certo, ou seja, 8 anos para precisar de
outro, 8 anos pafa uma nova obra se realizar, ou pior 30 anos de
conta. Quer dizer, 8 anos de validade e 30 anos de recebimento. Com
certeza é dinheiro piliblico que serd gasto, a fonte & a mesma: O

dinheiro do contribuinte.

. Muito obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Alguém mais gostaria de se
manifestar? (Pausa)

Antes de dar a palavra ao Dr. José Roberto Andrada Amaral, da
Asssociagdo dos Moradores do Pacaembu e Higienépolis, gostaria de
mencionar a honrosa presen¢a do urbanista Célio Botura e também do Sr.
Eduardo Della Mana, Diretor .do Secovi.

Tem a palavra o Dr. José Roberto Andrada Amaral.

O SR. JOSE ROBERTO ANDRADA AMARAL - Sou arquiteto, paisagista.
Tinha elaborado um texto pequeno para a primeira audiéncia, mas
infelizmente ndo houve tempo. E um texto curto de 120 'segundos.

“ S&0 Paulo é a cidade mais poluida visualmente no Brasil e em
todo o mundo. Embora muitos de nds ndo tenhamos consciéncia disso
todos aqueles d6 resto do mundo que aqui estiveram sabem. Como pode
isso acontecer? Como chegamos a este ponto? Foi acontecendo aos

poucos, sem que ninguém notasse. Agora mesmo mais um lance desse

processo de degeneragdo da paisagem de S3oc Paulo estid em vias de

olE
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acontecer e ninguém esta percebendo, nem mesmo os profissionails
relacionados & estética da paisagem urbana, urbanistas, arqui‘tetos,
paisagistas e etc. Com .excecéo do que houve naquele dia da urbanista
Raquel Raonik. Aquela paisagem horrivel, segqundo relatos de
estrangeiros, que é a entrada de S3o Paulo para quem chega pelo
Aeroporto de Cumbica, ou seja, a Marginal Tieté&, estad ameagado de
tornar-se mais horrivel ainda. Como? Enquanto todos discutem se deve
ou ndo colocar ped&gio em algumas pistas da Marginal, a Prefeitura
pretende fazer isso suprimindo o canteiro central para nele colocar
mais pistas. E ai, perguntardo: “Por que ndo construir em cima daquele
vazio”? E a velha mentalidade tecnocrata, rodoviarista de se acabar
com os canteiros centrais que s3o considerados um vazio, um nada. “Tem
grama? Bota asfalto em cima”. Qualquer Aestrangeiro chegando em Sao
Paulo vé aquela paisagem horrivel da Marginal tem vontade de dar meia
volta e ir embora. A Prefeitura quer tornar aquela paisagem em um
oceano de aridez mais horrivel ainda. E, ainda temos a pretensdo de
virmos a ser a capital do Mercosul. Isso logo apds a Prefeitura ter
realizado um concurso de paisagismo para a Marginal onde o canteiro
central deveria ter uma importante fung¢do em termos de vegetagao
sombreamento e etc. E quanto & seguranga? Eles vdo alegar que cuidarédo
disso. Pergunto: dg mesma maneira daqueles trechos da Marginal
Pinheiros junto aos muros da USP e do Jockey Clube sem acostamento,
que ja& haviamos avisado do perigo? As mortes estdo acontecendo, como
vemos nos jornais.

Essa proposta da Prefeitura despreza totalmente a questdo
paisagistica, a seguran¢a e outras, evidentemente. Se € para resolver
os congestionamentos por que ndo pedir para a iniciativa privada para

investir todo esse dinheiro em um projeto criativo de transporte
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piblico como a proposta do Prof. cCandido Malta de uma malha e

microdnibus para a classe média que tiraria por volta de 20% ou mais
dos carros em circulagdo”?

Muito obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Vou passar a palavra para

responder o Dr. Luiz Carlos Santos Cunha, Diretor de Operag¢des da CET.

O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Boa tarde, Sr. Presidente,
Dr. Amim, representante do Ministério PGblico, membros da Mesa, demais
companheiros.

Tém sido colocadas aqui uma série de dGvidas, de colocagles
que acredito a maioria delas j&4 tenhamos discutido nas duas audiéncias
anteriores que foram mais dirigidas ao projeto técnico de viabilidade
do ponto de vista da importdncia do projeto que estd se discutindo.

Vou me permitir, Sr. Presidente, ao invés de responder, fazer

um resumo do que discutimos nas outras
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Portanto, das quatro pontes criticas em termos de enchentes, -
- que sdo os quatro locais onde o Rio Tieté transborda inicialmente
assim gue temos chuvas fortes na cidade --, apenas uma hoje esté
solucionada que €& a Ponte das Bandeiras. O projeto prevé, sim, que
esses outros trés pontos, Anhanguera, Casa Verde e Aricanduva, serdo
contemplados no projeto e serd construido sistema semelhante ao gque
existe hoje na Ponte das Bandeiras, para resolver o problema das
enchentes. Portanto, o problema das enchentes que também est& sendo
- colocado, acredito que esta contemplado no projeto. E se compararmos a
situagdo de hoje com a situagdo futura, com o projeto implantado, ndo
tenho davida nenhuma em afirmar de que vamos ter uma melhoria imensa.
E talvez, até, nesses trés pontos que sdo os criticos hoje, se o rio
n3o transbordar nos trés pontos,. tenhamos até situag¢do de chuva forte
sem o transbordamento do rio, coisa que hoje €& praticamente
impossivel. Com chuvas forte na cidade h& sempre o transbordamente
inicialmente nessas trés pontes. O projeto, portanto, prevé tratamento
contra as enchentes. Prevé também, o que j& foi comentado aqui e em
outras oportunidades, o concurso que foi realizado para as marginais
no inicio do ano. Em relagdo a esse ponto, o Secretério dos
Transportes, Dr. GetGlio Hanashiro, fizemos reunido com o vencedor do
concurso, arquiteto Bruno Padovano, verificando que os projetos n&o
sdo incompativeis, muito pelo contririo, pode aproveitar até o ponto
de se ter a iniciativa privada com aporte de diﬁheiro que o Poder
Piblico ndo estd conseguindo ter hoje, pode até tornar viavel projeto
que a principio ndo se estava vendo horizonte para colocid-lo em
pratica. Talvez tenha de sofrer algumas adapta¢des? Sem davida
nenhuma, mas pelo que foi discutido nessa reunido se viu que uma idéia

ndo incompatibiliza a outra, muito pelo contrédrio, havendo conjungdo
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de esforcos poderd ser implantada a outra idéia, a do concurso que fol

premiada.

Acho que a Gltima coisa questionada aqui, discutida também na
dltima audiéncia piblica, €& o estudo do relatébrio de impacto
ambiental. Realmente, estd previsto, terd de ser feito até por outras
legislagdes que exigem que seja feito. Serd feito e & o préximo passo
do projeto a elaboragdo d6 estudo de impacto ambiental. Inclusive,
como foi dito na dltima audiéncia plblica, em parceria com os técnicos
do Governo do Estado, com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
representada que estava nesta Mesa. Estd previsto e serd feito sem

divida nenhuma.

Para encerrar, assim como o Dr. Alexandre disse, gostaria de
aproveitar a presenga do Dr. Amir, do Ministério Pablico, para colocar
ndo sb a Secretaria como a Companhia de Engenharia de Trafego, que fez
anteprojeto, hoje em dia estamos em situagdo de tefmos anteprojeto em
escala 1:2000 j& elaborado, mostrando a viabilidade técnica. O projeto
é viadvel e pode ser implantado com as implica¢des préticas, como jé&
disse, de melhoria para a cidade. Coloco & disposigdo ndo sb a
Secretaria, como também é Companhia de Engenharia de Trafego para que
possamos prestar todos os esclarecimentos. A principio, Dr. Amir, até
poderia tranquilizd-lo porque pelas preocupa¢des iniciais, estou muito

tranquilo pois vejo que j& discutimos a maior parte das preocupacdes

nas duas primeiras audiéncias. Lamento que o senhor ndo tenha tido-

~

oportunidade de vir, mas estamos a disposigdo para retomar os estudos,
ndo s6 oficialmente, como o senhor solicitou, mas para marcarmos

reunides no Ministério Pidblico, na CET, com as presengas dos



TR

t
e )

[P

Folha n'. o249 - W“F

______ do ‘proc.

Chmnara Murizgpat 2 S %Me

7,
prppeses

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIADT-T0

ROD.:D10ell FOLHA:3 TAQ.: Regina COMISSAQ: CPU

ORADOR: DATA: 15.10.99
promotores do Ministério Publico, para que possamos prestar todos os
esclarecimentos.

(o) éR. CARLOS AMIM - Gostaria de agradecer o oferecimento de
todos os subsidios e me penitenciar publicamente. Realmente, de fato,
n3o pude comparecer nas duas primeiras audiéncias, certamente o meu
questionamento foi repetitivo. Até perguntei ao Vereador justamente se
seria conveniente, pela minha auséncia, fazer esse tipo de indagagdo e
fui orientado nesse sentido. Agora, acho que é bom de novo reprisar
que a posigdo do Ministério Piblico, que ndo € de antemdo contréria ao
projeto. Estamos de fato confusos, estamos de fato mal infqrmados, sb
isso. Gostariamos de ter esclarecidos todos os pontos, de ter todos os

pontos definidos.

Em relagdo ao problema da simulagdo, a influéncia no tréansito,
realmente ndo conhe¢o e vou ter oportunidade de conhecer, mas gostaria
de saber se a simulagdo cobriu mais de oito anos, quer dizer, até que
ponto a simulagdo ndo foi feita sé6 para uma situagdo que praticamente
iria ocorrer em seguida a execugdo das obras, a abertura da pista?

Quer dizer, serd que o projeto tem duragdo de quanto tempo?

Em relagdo as enchentes, vejo o problema como uma casa
reformada, a gente abre pensando que vai consertar um cano e quando
vai ver, tem de derrubar a casa. Ndo sei até que ponto porque se hoje
existem ainda quatro pontos criticos, que seriam solucionados pelo
projeto, a impermeabilizagdo desse trecho tdo extenso, ndo vai trazer
como consequéncia o aparecimento de tantos outros? Ndo sei, gostaria
de ter convicgao, certeza cientifica a respeito disso. Em relagdo ao

esquecimento, a ter sido ignorado os projetos vencedores do concurso

293
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das marginais, nesse ponto fico vendido Jjustamente pela minha
auséncia. Mas pelo que pude ler no documento fornecido pela Comissdo,
pela discuss3o do projeto, consta exatamente afirmagdo em sentido
oposto, quando o arquiteto vencedor, Bruno Padovano, argumenta que a
construcdo da via semi-expressa inviabilizaria os melhoramentos
previstos no concurso. Dai também h& necessidade de ouvir mais
pessoas, esclarecer os pontos e receber o material, a transcrigdo. De
qualquer modo, ndo somos contrdrios mas também ndo somos favoraveis,

~

vamos discutir & exaustdo, sd isso.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado. Gostaria de passar a
palavra a Sra. Ideli, urbanista e também assessora do Vereador Nelson

Guimardes Proenga. Pediria que a senhora fosse breve, por gentileza.

A SRA. IDELI - Boa tarde. Gostaria de fazer uma pergunta ao
Dr. Cunha. Tenho participado destas discussdes e tenho estranhado duas
coisas. A primeira & que os senhores afirmam ser tdo viavel o projeto
badsico e estd tudo claro, estabelecido, é 8bvio, o projeto é basico,
val ser desenvolvido, mas gostaria de saber por que ndo faz parte do
projeto de lei? Eu assessoro o Vereador, acho que o Vereador tem de
aprovar um projeto dé lei nd3o s6 porque esta exercendo o poder que lhe
foi concedido pela populagdo, mas também porque depois ele tem de
fiscalizar a execugdo das obras. Entdo, ndo me sinto & vontade para
assessorar o Vereador sem ter no projeto de lei um basico, que, pelo
menos, no futuro possa questionar alguma coisa. Digo isso porque tenho

exemplo recente da Faria Lima. Aqui, nesta Casa, foi afirmado que o

prolongamento da Faria Lima iria resolver o problema da &4rea e que

2269
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outras coisas iriam ser feitas, até a realizagao de um projeto
arquitetdnico que nés sentamos e fizemos quase que um desenho‘dentro
projeto de lei, mas iéso nunca aconteceu. Estranho porque ndo tenho
certeza do projeto basico, apesar de ouvir o representante da
Associa;éo Paulista dizer que conhece o projeto. Eu ndo conhego,
conhego alguma coisa apresentada aqui durante trés horas, eu ndo tive
em mios, o meu Vereador ndo o tem em m3os para poder dar uma opinido

dessa.

Outra coisa: gostaria de saber se a nova pista, pelo desenhos
que vi, tem trés faixas e, por acaso, o pagamento da tarifa seria
feito sobre quatro faixas e a populagdo que ndo paga vai usar trés
faixas? Queria saber como fica isso. Outra coisa, mais insegura ainda
me sinto para dar uma opinido a respeito da Marginal Pinheiros, porque
ainda para a Tieté temos projeto bésico, tem alguma coisa, mas para a

Pinheiros ndo estamos vendo nada.

Obrigada.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Gostaria, pelo adiantado da
hora, de convidar o Dr. Carlos Campos para enderegar pergunta ao Dr.

Luis Carlos Santos Cunha. Pediria que também fosse breve, por favor.

O SR. CARLOS CAMPOS - Ndo & bem uma pergunta, € uma tentativa

~de contribuigdo, uma tentativa de ajudar no que & bom para a cidade.

Nasci no dia 01 de agosto de 1947, meu pai era motorneiro de
bonde da CMTC, engquanto eu estava naécendo ele estava fugindo da turba

enfurecida porque a Light tinha aumentado as tarifas dos bondes. Meu

33
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pal me levava até Santo Amaro onde é hoje a Avenida Vereador José
Diniz e 1l& estava pronta a faixa do metrd, estava pronta, como ja se
fazia h&4 muito tempo nas grandes cidades do mundo, como aqui no
Mercosul, pertinho, em Buenos Aires, México que tem o triplo que temos
de metrd. Passei por trés fases da Economia nesta cidade, plantei,
colhi e vendi, na chacara onde é hoje a Chicara Klabin, pois meu avd
tinha arrendado terras nas margens do Ipiranga, local e que plantei,
colhi e wvendi. Tinhamos o suétento daquilo que podiamos plantar.
colher e vender. Entéo, amo muito esta cidade, muito mesmo. Meu pai me
ensinou. Agora, fico pasmo de ver gque as cidades que tem melhor
qualidade de vida, em todo mundo, nés ndo copiamos o que elas fazem,

principalmente relativamente ao transporte coletivo.

Mesmo que essa via n3o tenha cobranca de peddgio, ndo é a
melhor recomendagdo, ndo é. Lembro-me quando estavam espichando a
Radial Leste, saiu nos jornais: finalmente vao resolver o problema
daqueles‘que moram na zona Leste. Finalmente vai sair o Rodoanel, na
Folha de S. Paulo, h& alguns meses. Finalmente as Aguas Espraiadas!
Finalmente, coisa nenhuma! Isso ndo acaba nunca, ndo ha finalmente
nessa histéria. Duas pessoas em um autombdvel, nds vamos bater Nova
Iorque, vamos ter a maior frota de automdveis do mundo! Por qué?
Porque é o incentivo ao automével. Isso € um contra-senso, isso & uma
loucura, uma insanidade, uma barbaridade, é aumentar a poluigdo, &
aumentar o temor daquele que estd ao volante cercado de trombadinhas!
Aliads ndo se sabe se o pior, nesta cidade hoje, é estar ao volante ao
dever ao traficante, ou se s3do as taxas que o poder piblico nos
impinge. Agora, na hora do almo¢o, o Secretdrio da Seguranga Piblica
do Estado parece que‘inventou uma nova taxa para a seguranga, ouvi de

"orelhada", ndo sei bem o que &. Quer dizer, ndo did mais, ndao da mais!

J9
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Ou se aplica no transporte coletivo ou val ser o caos, aumentam as
ilhas de calor. As frentes frias nd3o c¢onseguem mais entrar na cidade
devido as ilhas de calor e estdo construindo mais ilhas de calor, ao
contrario, deveriam aplicar nos transportes coletivo e aos poucos
desativando as avenidas de fundo de vale, para recuperéd-lo, tornando
esta cidade habit&vel. Como foi feito por uma prefeito, h& vinte anos,
ha cinco anos, trinta, n3do sei, tiraram o trafego .da Rua Direita,
daquelas ruas, o pessoal caiu de pau nele e deu certo. Vémos desativar
as avenidas de fundo de vale, restituindo aquilo que a natureza nos
deu, com a Mata Atléntica ao seu lado, se quisermos uma cidade

respiravel. Se ndo vamos aprovar essa porcaria ai!

Obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Gostaria de passar a palavra ao

Sr. José Borges, assessor do Vereador Devanir Ribeiro.

O SR. JOSE BORGES - (Dalva)

J

3
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O SR. JOSE BORGES - Boa tarde a todos. Trabalho no gabinete do

Vereador Devanir Ribeiro,

estamos interessados na

audiéncias pUlblicas que foram realizadas aqui,

altamente criticado sob diversos aspectos.

O aspecto ‘juridico,

discussdo desse

projeto, -considerado extremamente polémico para a cidade e nas varias

foi um projeto

hoje analisado, ainda continua polémico,

mas estou muito mais propenso achar que & muito mais problematico do

que foi colocado agqui por todos os debatedores.

Mas gostaria de

fundamentais; trénsito, ambiental e econdmico.

aspecto de trédnsito, é& altamente desaconselh&vel,

. falar a respeito de

trés aspectos

Do ponto de vista do

ndo oferece todas

essas vantagens difundidas e dados como propaganda para justificar o

projeto. Se tem um projeto hoje em S3o Paulo,

inclusive estia em

tramitando na Cémara, convénio com a construg¢d3o do Rodoanel, onde estéa

se exigindo da Prefeitura de S&do Paulo,

quase 400 milhdes de reais

para investir numa via que tem mais ou menos o mesmo sentido que tem a

construgdo dessa pista nas marginais.

Hoje circula nas marginais 800 mil veiculos dia. A construgdo

dessas duas pistas retiraria 100 mil veiculos dias.

No ano de 2005,

com essa taxa de crescimento da frota de veiculos da cidade, teriamos

1,5 de veiculos, com propensdo a usar essas marginais. Vocé vai

construir duas faixas que vai tirar 100 mil veiculos, enquanto vocé

tem em um horizonte tdo préximo de mais ou menos 4 anos, uma demanda

que em que essas obras ndo serdo suficiente para absolver. E um

absurdo pensar do ponto de vista que vai resolver o problema de

trédnsito, que ndo vai resolver.

Evidentemente que resolve.

Tira 100 mil wveiculos,

0O efeito é imediato. Ele resolve?

as pessoas vao
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pagar, num primeiro momento, val resolver. Mas em médio prazo nao

resolve. E recurso jogado fora.

Do ponto de vista ambiental,‘acompanhei as audiéncias aqui, e
as criticas sd3o fundamentadas, a impermeabilizagdo do solo, a
dificuldade de implantar projetosiurbanistico para a regido. Deforma
aquela regifio de um potencial de crescimento muito forte. As razdes
sio &bvias no sentido de ndo recomendar sob o ponto de vista

ambiental.

Do ponto de vista econdmico, & mais uma tragédia porque o que
se faz é doar uma area plblica extensa para miltiplas utiliza¢des, ndo
é utilizacd3o somente da via de tridfego de veiculos. Vocé vai permitir
a criacdo de varios projetos, como empreendimentos comerciais que
serio administrados, explorados pelo concessiondrio e ninguém sabe
dimensionar qual é o lucro que se vai produzir, para quem ganhar a
concessdo disso. O projeto é muito omisso nesse sentido. Ele da na
verdade uma carta branca para o Executivo fazer o que quiser. A Camara
ndo pode cometer esse crime de estar repassando esse tipo de
autorizagdo, para que o Executivo faga de um espago piblico o que bem
entender. Temos a responsabilidade hoje de observar essas criticas que
sdao muito bem fundamentadas, e gque ndo autoriza, ndo recomenda a

concessdo dessa area-plblica dessa forma.

Muito obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Com a palavra Dr. Luiz Carlos

Santos Cunha.

EES
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O SR. LUIZ CARLOS SANTOS CUNHA - Bem, foram feitas tantas
perguntas, tentei anotar, mas nd3o deu para aﬁotar todas, wmas vou
responder na medida do possivel. Se esquecer de algumas, por favor,
coloque a questdo novamente para gque eu possa responder.

Vou iniciar pela seq@€ncia inversa, porque acho mais fé&cil
pelo que foi colocado pelo Gltimo orador.

A primeira colocagdo € com relagdo ao Rodoanel. Acho, também
Sr. Presidente, vou repetir, essa questdo foi exaustivamente debatida
nas duas primeiras e lembro-me que eu préprio, na segunda rgspondi uma
pergunta exatamente sobre esse assunto. O Rodoanel e essa ampliagdo da
Marginal n3o s3o coisas completamente distintas e ndo sdo coisas que
um elimina a outra, muito pelo contrario, sdo coisas que caminham
juntas. Alids um esclarecimento que dei na Gltima audiéncia, mas nédo
sei se todos estavam presentes, quem esta fazendo também as simulagdes
de trafego para o Rodoanel é a CET, dentro dessa parceria dos trés
governos; Federal, estadual e Municipal, a Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo, além de entrar com uma parte dos recurso na execugao do
rodoanel, esta entrando com a parte de estudos, no caso, estudos da
CET para simulag¢des de trafego para.o rodoanel. Portanto a equipe que
estd fazendo a simulagdo de tradfego, tanto para o rodoanel, como para
esse projeto das marginais, é exatamente a mesma equipe e a mesma
simulagdo. E as coisas se complementam, porque quando o Rodoanel
estiver pronto, ele vai tirar pelas simulag¢des feitas -- fago questdo
de citar outra vez, pela CET - da Marginal Tieté&, 12% do trénsito que
ela tem hoje. Uma parcela maior de caminhdes, uma parcela menor de
carros de passeio, mas que no conjunto do trafego que estd na Marginal
corresponde a 12%. A demanda deprimida que temos hoje pela Marginal,

de pessoas que acessam a Marginal, j& é praticamente isso, alids é um

I8
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engano que tem sido colocado pela imprensa, que o Rodoanel €& uma obra

que resolverd todos os problemas de transito de Sdao Paulo. Quem

estiver esperando isso, vai se decepcionar muito quando o Rodoanel for.

inaugurado. E uma obra importante? E. Importantissima que j& deveria
ter sido construida. Mas achar que vai fazer milagre. Ndo vai. Pelas
simulagdes que temos realizado, ele vai tirar de 10 a 12% do trdnsito
da Marginal Tieté&, portanto esse valor, pelo volume que circula 14, é
um parcela importante para melhorar o trdnsito, mas que ndo vai deixar
a Marginal como muita gente vejo cometer esse erro, vai deixar a
Marginal com um transito de domingo, por exemplo. Ndo vai. Entdo as
duas coisas se complementam. E importante ter o Rodoanel? E muito
importante. Mas se conseguirmos fazer uma ampliagdo de capacidade na
Marginal Tieté, se a cidade conseguir isso, é importante? Eu diria que
ndo sb6 importante, como fundamental, até do ponto de vista ambiental
que estd sendo colocado ai, aproveitando para responder a segunda
questdo.

O ponto de vista ambiental que estd sendo colocado, eu
pergunto que meio ambiente que vamos ter, se ndo fizermos nada. A
Marginal cada vez mais com esse tradnsito do jeito que esti, e ja
mostramos os dados que temos , que &€ quase que um patamar das 6h da
manhd &s 21hs e cada vez mais que o transito piora na Marginal, é
gente que gostaria de passar por 14, mas estd passando por outras vias
que ndo tem capacidade para isso que sdo as vias que cruzam o Rio
Tieté&, sdo paralelas a Marginal Tieté&, com o por exemplo a Marqués de
Sao Vicente. Se a Marginal est& congestionada, ele vai para a Marqués
de S8o Vicente. Que meio ambiente que vamos ter, se o congestionamento
fica cada vez maior da Marqués de S3o Vicente, das suas paralelas, das

suas transversais e um congestionamento com risco de cada vez mais
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atingir o Centro da Cidade com Droporgoes maiores. ENtao me preocupa
um pouco essa questdo sb colocada do ponto de vista do Meio Ambiente.
Este projeto ajuda muito. o meio ambiente. Até porque carro em
congestionamento parado polui muito mais do que carro em velocidade

menor. Todo mundo sabe disso. Esta segunda pergunta est& respondida.

A terceira pergunta do ponto de vista de tr&fego, acredito,
que mais ou menos j& falei do assunto. Além da melhoria que faz na
Marginal, faz em todas a vias do entorno e faz também nas vias que
¢ruzam a Marginal. Vou voltar um pouco na questdo do Rodoanel, Qque
esquec‘i de dizer um outro ponto que é importante. Além do problema de
complementarem as obras, que tem gque levar em consideragdo que O
projeto que estd sendo proposto na Marginal, & um projeto muito mais
fadcil e mais ré&pido de ser construido. Estamos falando em Rodoanel,
mas o Rodoanel que vai ajudar a Marginal Tieté&, a previsdo hoje & para
ser inaugurado em 2008, dagqui a 9 anos, que & o trecho Norte. De novo,
volto aos congestionamentos das vias de apoio a Marginal Tieté&, e nas
transversais, O Rodoanel estd em construgdo o trecho Oeste, que na
Marginal Tieté tem quase que nenhuma interferéncia. Tem uma pequena
interferéncia préxima da &rea do Ceboldo, porque vai ligar a Regis
Bittencourt até a Rodovia dos Bandeirantes. O trecho que alivia a
Marginal Tieté, é& o trecho Norte, que estd previsto, hoje, sua

conclusdo para 2008.

Com relagdo a essas Ultimas perguntas Jj& respondi. Com aos
investimentos da cidade tem que ser privilegiados ao transporte
coletivo, falou justamente o que a CET tem falado. A CET ndo tem
defendido em nenhum instante, em nenhum f&érum, qualquer outro tipo de

aplicagdo do recurso publico. A CET s6 estd defendendo esse projeto
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aqui junto, porque se vislumbrou a possibilidade de ter uma ampliagao
importante da capacidade da Marginal Tieté, que é a principal.via de
transito da cidade, sem que a Prefeitura possa gastar um centavo
sequer. E possa canaliza esses recursos, para &Areas mais importantes
para a populagdo, como ja& foi dito aqui, ou para a Salde ou Educagdo,
ou que seja para transporte coletivo. A CET tem defendido que o
investimento que a Prefeitura tiver que fazer em trénsito, em
transporte, ou sistema viario, seja em transporte coletivo. A CET tem
defendido isso h& muito tempo. Ndo & de hoje. Tanto que a CET
participou dos estudos dos corredores, que infelizmente estdo parados,
participa da implantagdo e tem o méximo intefesse que todos esses
corredores que estdo, mesmo os que j& comegaram, e ainda os que ndo
comecaram a obra, gque sejam implantados,. obviamente. S6 estamos
defendo esse projeto aqui, porque se vislumbrou uma possibilidade de
ter um aumento de capacidade importante , na via mais importante do
Municipio, sem que a Prefeitura colocasse um tostdo. Concordamos em
género, numero e grau, que a Prefeitura tem que aplicar em transporte
coletivo. Isso nd3o estd em discussdo, se estiver a CET apoia

exatamente o que foi colocado.

Com relagdo as primeiras trés perguntas, a primeira delas foi
porque o anti projeto da obra ndo estd incluido no projeto de lei? Por
uma simples razdo. O Sr. Secretério, quando estavamos concluindo os
estudos no primeiro semestre, quis dar andamento n& projeto de lei, e
acertou com o Sr. Prefeito o seu envio a Cd@mara Municipal. Nagquela
oportunidade o projeto ndo estava terminado. Agora ele j& est&, como
ja& foi até colocado aqui na primeira audiéncia. A sugestdo que fago, é
que o chefe de gabinete da Secretaria de Transporte que esté& aqui, que

encaminhe oficialmente, agora, e passe a fazer parte integrante do
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projeto de lei. O projeto hoje existe e pode ser parte integrante. SO
uma quest3o da Secrétaria enviar oficialmente e colocar como parte

integrante.

Com relagdo a Marginal Pinheiros. J& foi bastante discutido na
segunda audiéncia. A idéia do Sr. Secretério Municipal de Transporte,
de colocar no projeto de lei, a possibilidade de ter essa alternativa
para as duas marginais. S&do duas vias expressas da Cidade; A Marginal
Tieté a principal e segundo 1lugar a Marginal Pinheiros. Ha& a
possibilidade de colocar nas duas. Como foi colocado, eu havia dito na
primeira audiéncia , a Secretaria Municipal dos Transportes e nem a
CET, tém qualquer estudo para a Marginal Pinheiros. O que temos de
estudo é o anti projeto que esta feito. Em que sugiro de incluir no

projeto de lei para a Marginal Tieté.

Com relacdo a Gltima pergunta, o nimero de faixas existentes.

Atualmente...dagmar

2P
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Atualmente existem sete faixas, quatro na pista expressa e trés
na local. A proposta € de quatro na futura expressa, que sera
pedagiada, ficando trés para a semi-expressa e trés para a local. Na
primeira audiéncia saiu uma recomendagdo para se estudar a
possibilidade de passar uma faixa da expressa para a local. Vamos
estudar isso, mas talvez haja dificuldade na passagem sob as pontes

devido aos pilares. Este anteprojeto & viavel, temos certeza.

Muito obrigado.

O SR. AURELIO NOMURA - Passo a palavra ao Dr. Amin e depois ao

Dr. José Carlos de Melo Dias.

O SR. AMIN - Gostaria de aproveitar para fazer algumas
perguntas. Supondo que as simula¢des feitas estejam corretas e que
realmente o transito diminuird, por quanto tempo essas melhorias

persistir3do, ou quando voltaremos ao nivel de tréfego atual?

Ja& foi dito que ndo existe projeto para a marginal Pinheiros.
Na marginal Tieté&, para a qual existe projeto, que garantias temos de
que ele ndo serd depois modificado, segundo o que constar do edital de

licitacdo, que fica com muita liberdade?

Por outro lado, parece que ndo apenas o peddgio sera fonte de
receita, conforme estd escrito no paragrafo 1° do artigo 1°. Gostaria
de saber quais s3do essas outras fontes. No caso dos cartazes e
“outdoors”, isso ndo contraria posigdo da CET de que esse tipo de

poluigdo visual em via expressa pode causar acidentes?
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O SR. JOSE CARLOS DE MELO DIAS - Sr. Presidente, o 1ilustre
Assessor de um Vereador, cujo nome n3o gravei, sem estabelecer polé&mica
com V.Sa. e com todo o respeito pe¢o licenga para discordar do seu
ponto de vista. V.Sa. diz que o projeto do ponto de vista do trénsito é
desaconselhdvel e cita dados, concluindo que ele resolveria o problema
apenas por alguns anos, até 2005. Nesse caso, qual & a solugdo vidvel,
sem se onerar o erario plblico? Acho que o dinheiro gasto na construgdo
de vias .expressas ndo pode sacrificar os interesses primeiros da

populagdo, salde, seguran¢a e moradia.

Do ponto de vista ambiental, o representante do CET j&
discorreu com folga, dizendo que o projeto ndo vai ferir o meio

ambiente, considerando inclusive o relatdrio de impacto ambiental.

Do ponto de vista econbmico, V.Sa. disse que privilegiaria a
iniciativa privada. Mas no Rio de Janeiro foi construido com dinheiro
publico a Linha Vermelha, beneficiando a quem chega no aeroporto do
Galedo, e quem paga a conta € o Estado do Rio de Janeiro. Ndo seria
melhor se a Linha Vermelha tivesse sido construida pela iniciativa
privada, aplicando-se aquele dinheiro para erradicar as favelas da

cidade?

Muito obrigado.

O SR. - Na palavra do Luiz Carlos ficou
uma davida. A idéia & manter a estrutura de oferta de vias, adicionando
outras. Hoje temos sete faixas. Seria construida uma pista com quatro

faixas. Alguma das pistas atuais seria desativada?

A4
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O SR. LUIZ CARLOS CUNHA - Existem hoje duas pistas, quatro
faixas na expressa e trés na local. Estd prevista a construgio da
terceira pista no projeto, sendo quatro faixas que chamamos expressas e

que seriam pedagiadas, trés semi-expressas e trés locais.

O SR. - Isso confirma minha preocupagio:

retirar uma faixa gratuita.

O SR. LUIZ CARLOS CUNHA - Mas mesmo com seis faixas o trénsito

fica melhor do que & hoje.

O SR. AURELIO NOMURA - Pego ao Dr. Luiz Carlos que responda as

perguntas do Dr. Amin.

O SR. LUIZ CARLOS CUNHA - Pego desculpas se ndo anotei tudo,
mas a primeira colocagdo foi com relagdo & marginal Pinheiros, para a
qual realmente n3o existe nenhum estudo. O anteprojeto & apenas para a
Tieté.

Por outro -lado, esse anteprojeto ja estd na escala 1:2000, o
que da toda a diretriz do projeto que se pretende, com certa precisao.
Isso resolve essa questdo que o Dr. Amin est&i colocando, pois j& temos
o perfil do que se quer. Pode haver diferenga depois entre o executivo
e este de 1:2000, mas serd pequena. Ndo & que vou sair de um copo, por
exemplo, para uma garrafa. Podera ser um copo de altura um pouco
diferente, mas continua sendo um copo, com caracteristicas e

finalidades definidas.

29
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O SR. AMIN - Se € necessdrio deixar o projeto técnico amarrado

ao projeto de lei, & preciso que aquele venha antes deste, com relagdo

4 marginal Pinheiros.

A segunda pergunta, sobre a simulagdo, considerando-se que a

obra faga melhorar o trénsito, serd por quanto tempo?

O SR. LUIZ CARLOS CUNHA - N&s temos essas simula¢des, Dr. Amin,
e vamos discuti-las & exaustdo, se for o caso, inclusive nosso
especialista, Dr. Carlos Campos, que estd fazendo as simula¢des, podera
depois me ajudar. Mas antes disso quero lembrar que se nao for.feito
nada a situac¢do tende a se agravar cada vez mais. Pelos dados de hoje a
marginal Tieté ésté com o trdfego na capacidade, das 6h as 21h, o que
significa que se houver qualquer perturbag¢do, um carro quebrado ou um
simples descuido ao trocar uma marcha causam uma onda de choques atrés
e um congestionamento, sem que se percebam suas causas. Portanto, a

,

situagdo de trénsito hoje estd acima dos limites suportaveis naquela

via. Se ndo for feito nada, a deterioragdo

¢
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Se ndo for feito nada ali, o risco de deterioragdo que pode
haver ndo s na prdépria marginal, mas também no seu entorno & muito

grande.

O SR. - Desculpe-me em dizer isso,
mas o meu ponto de vista, o meu enfoque & melhor. Fazer uma previsao
catastré6fica em S3o Paulo é facil. Todos sabem que dentrc de um més,
quando chover, a situagdo estarad absurda. Haverad enchentes novamente
em S3o Paulo e esta cidade ficard parada. Todos estdo convencidos

disso.

A questdo ndo €& saber se alguma coisa precisa ser feita. Todos
sabem que precisa. A questdo & o que precisa ser feito. Precisamos
saber o que poderé resolver o problema. Acho que ndo. Gostaria depois
ouvir do Sr. Carlos Campos quais sdo as previsdes com relagdo a minha

questéao.

O SR. CARLOS CAMPOS - 1Isso ndo vai acontecer ndo, isso
aconteceu em junho de 1999. As cores mais escuras, o azul e O rosa,
perto do azul, no grafico, mostram quantos dias fGteis do més o
trdnsito estd congestionado. Sdo 21 dias e outra faixa azul é de 17 a
20 dias. O més tem 20 dias udteis. Iséo significa em que todos os dias

a marginal do Tieté esté nesta situag3o, congestionada.

Temos outro grafico que mostra o volume que temos em cima da
capacidade, das 6 ou 7 horas da manhd até a&s 20 ou 21 horas. H& um
patamar. Podemos mostrar outros corredores da Cidade que tém dois

picos caracteristicos e pronunciados. H& primeiramente o pico da

4%
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manhd, depois hd um vale e depois ha o pico da tarde. A marginal do

Tieté j& acabou com isso hd um bom tempo. HA um patamar de volume de

trafego e congestionamento nesse periodo. Essa distribuigdo de’

lentidd3o no trénsito ocorre em toda a Cidade.

Ndo estamos fazendo previsdo para um ou dois anos. Essa & uma
situacdo que ja& ocorre. A CET nunca colocou em discussido essa questdo.
Discutimos onde é mais prioritdrio a Prefeitura investir. Temos
absoluta consciéncia de que, pelas dificuldades que todos enfrentam
hoje, ndo s a Prefeitura, mas também o Estado e o Governo Federal,
nido estaria aqui defendendo esse projeto se fosse para investir
dinheiro da Prefeitura nessa proposta. O transporte coletivo & muito
mais importante e prioritdrio. Esse projeto & uma possibilidade que se
tem de ampliar a capacidade do principal corredor viario da cidade de
Sdo Paulo, sem que a Prefeitura coloque dinheiro. Ela poder& colocar

esse dinheiro que seria gasto ai por exemplo, em corredores de

transporte coletivo.

O SR. - Posso até dar meu depoimento
pessocal. J& fui wvitima disso. Tive de assistir até formatura de
magistério, porque ndo havia passagem para a marginal. Todos sabemos
da realidade do probiema. Novamente de saber quanto tempo vai retornar

ao nivel de hoje, questdo que ndo foi respondida.

O SR. - Vamos pular essa pergunta,

pois parece que h& uma certa dificuldade para ser respondida. A Gltima
/

pergunta refere-se ao aspecto dessa outra receita. Quais s3o as outras

fontes de receita e até que ponto essas outras fontes nio vio

48
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- Contribuir mais ainda para aumentar a poluigao visual que j& assola a
Cidade? Até que ponto isso ndo contraria uma posigdo levantada pelo
atual Presidente da CET, que diz gque essa posigdo ja &
institucionalizada em CEf em relacdo a esse abuso que observamos de
"outdoors" e "back lights", que inclusive vém incentivando, em vias

expressas, principalmente acidentes, mortes, etc.

O SR. - Desculpe-me por nd&o
responder essa pergunta. A CET estd muito preocupada com esse aumento
de propagandas. O que estamos mais preocupados hoje & com esses taldes
que passam uma propaganda dindmica, uma televisdo com uma tela de
altissima resolugdo, com uma imagem belissima. Vemos isso na Paulista,
na Reboug¢as e na marginal Tieté&, o da Ericson. Eu, o Presidente e um
promotor do Ministério PGblico j& discutimos isso. Nosso pleito &
retirar a propaganda da Ericson o mais rédpido possivel. Inclusive jA&
encaminhamos um oficio para a SAR para providenciar isso. Juntamente
com o Sr. Jodo Lopes, combinamos que se ndo conseguissemos retirar via
SAR, fariamos contariamos com a ajuda do Ministério Pablico. N3o temos
divida de que esse tipo de painel, em via expressa, causa acidentes.
Com relagdo a "outdoors", como técnico, n3o tenho certeza absoluta de
afirmar de que isso 'causa acidente. A partir dessa reunido com o Sr.
Jodo Lopes, no Ministério Piblico , colocamos uma equipe da assessoria
de seguranga do Presidente para estudar esse assunto. Estamos
pesquisando literaturas estrangeiras e como outras cidades pelo mundo
afora tratam desse assunto. Com certeza, posso afirmar que aquela tela
como uma televisdo, que fica mudando as imagens, causa problemas e

queremos tirar da Cidade. Uma das receitas previstas & justamente
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essa, de propaganda. Mesmo que se chegue a conclusdo, no futuro, de
que o "outdoor" cause algum prejuizo para a circulagdo e acidentes em
vias expressas, ndo me atrevo a afirmar isso agora. Podemos colocar
propagandas, desde que ndo estejam viradas para o trafego da via
expressa. Pode haver uma propaganda nas marginais, por exemplo, que
estejam viradas para a transversal. Estou levantando essa
possibilidade. Pensamos no projeto de lei em deixar essa possibilidade
para que se isso for possivel no futuro, possamos entrar com essa
receita também, até para favorecef a modicidade das tarifas. Se isso
ndo estiver previsto no projeto de lei, infelizmente ndo havera essa

possibilidade.

O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - O Sr. Alexandre gostaria de
fazer uma observagdo a respeito das demais receitas constantes no

projeto de lei.

O SR. ALEXANDRE - Somente para complementar, digo que quanto
as receitas, h& uma previsdo que existe na 1lei federal 89/87.
Necessariamente, teremos de colocar essa previsdo doa lei federal na

~

lei municipal, com a idéia de dar maior modicidade & tarifa. Estamos

apenas obedecendo o ditame legal. Quanto & questdo técnica, o

engenheiro j& colocou.

O SR. - Ficou ainda pendente a

questdo da proibigdo de trafego. Gostaria que houvesse um pequeno
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ésclarecimento a esse respeito desse ponto para nao pairar nenhuma

davida.

O SR. : - Boa tarde. Primeiramente vou
explicar como é feito esse trabalho. A simulagdo & feita com uma
locacdo de viagens em cima de uma nova via que estd sendo colocada.
Ent3o, toda vez que hd uma via nova, todo o volume se redistribui na
Cidade. A locacdo & feita com base na matriz de origem-degtino feito
pelo metrd. Entao, como tratamos a gquestdo do.rodoanel, estamos

tratando para a marginal do Tieté&, os tineis e todas as demais obras.

Alocamos as viagens até o ano 2.000, com base na atualizagdo
da matriz. Foi feito o crescimento das viagens das vias propriamente
ditas, da marginal do Tieté& e do rodoanel. Nossa expectativa & que, em
2.008, tenhamos ja& um nivel de equilibrio do volume ou do
comportamenﬁo que temos hoje. Futuramente, quando entrarmos com o©O
rodoanel, vamos ter novamente um alivio porque este estaria subtraindo
as viagens da mérginal. Nesse momento, passariamos a ter novamente um
alivio de mais um cinco a dez anos , aproximadamente. Digo isso porque

had uma série de fatores que podem alterar essa situagdo.

Para os senhores terem uma idéia e para a situag¢do ficar
clara, parece que com a marginal implantada, a Cidade ficaria zerada.

Isso ndo é verdade. Em 1991, no Governo Luiza Erundina, foi estudado o

que a Cidade precisava ter para que mantivesse aquele padrdoc de

mobilidade que havia h& anos atrds. Supondo que o metrd construisse
quatro quildmetros de vias por ano, com corredores de transportes,
naquela época, detectamos a construgdo de cem vias. Seriam necesséarias

bastantes vias novas para manter o padrdo que a Cidade tinha naquele

$
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O SR. - Ela vai chegar em um nivel

de volume semelhante ao de hoje.

O SR. ' - Mas se hoje tivesse sido

implantado essa nova pista, ela voltaria a condigdo de hoje em 8 anos?

O SR. - Ela voltaria a uma condigdo
semelhante, porgque estamos mantendo ainda a wvia expressa funcionando

com uma caracteristica melhor, restringindo o acesso a ela.

O SR. - Quando ela terminar de ser

construida, o aumento de veiculos..

O SR. - Ela termina agora. Em 2.008
havera outro anel. Al teriamos novamente um alivio do trafego por
conta disso. Ai o rodoanel passaria a ser muito interessante ao dar um

~

novo alivio & marginal. Tiramos alguns fluxos em momentos diferentes.

Quando a marginal foi implantada, ela era um rodoanel da
Cidade, foi wviabilizada com isso. Hoje a Cidade cresceu de tal forma
que ficou dentro da Cidade com uma condig¢d3o muito perversa: todo nosso
trafego que vem do interior, do Rio de Janeiro qﬁe passa pelo Sul,

passa por dentro das marginais.

Temos o porto de Santos, o maior porto do pais, que carrega

todo o volume nosso para dentro do (Anelise)
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... passa por dentro da Cidade, passa por dentro das

marginais.

Temos O Porto de Santos, o maior porto do Pais, que carrega
todo o volume nosso por dentro das marginais. O Rodoanel vem, neste
momento, para suprir essa deficiéncia. Esse trafego & o primeiro a

sair.

0 trafego urbano tende a ficar na marginal, e o trafego de

passagem tende a ir para o Rodoanel.

O SR. - Eu entendi, mas vamos esquecer o
Rodoanel, que ndo estd em discussdo. Vamos pensar: independentemente,
sé esse projeto demora, a partir de hoje, um ano para ser construido,
para estar pronto e aberto. E duraria até 2008. Na verdade, ele n3o

tem oito anos; ele tem sete anos.

P

O SR. ~ Na simulagdo é para 2000.
Simulamos j& com dados do ano que vem. O primeiro carregamento da

matriz é para 2000.

O SR. - Na simulagdo foi levado j& em

conta o aumento de veiculos que obviamente teria?

O SR. - Sim, foi levado em consideracio

todo o crescimento da Cidade.

NG
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O SR. AURELIO NOMURA (PSDB) - Obrigado pelos esclarecimentos.
Nbés vamos encerrar a presente audiéncia piblica, referente ao Projeto
212/99 do Executivo, que visa a instalagdo de novas pistas nas

marginais do Pinheiros e do Tieté&, instituindo também o pedagio.

Gostaria, mais uma vez, de agradecer a presenga do Dr. Luiz
Carlos Santos Cunha, Diretor de Operagdes da CET, neste ato
representando o Sr. Secretdrio Getdlio Hanashiro; Dr. Alexandre
Motunaga, Chefe de Gabinete da Secretaria; Dr. Carlos Amin, do
Ministério Piblico de S3do Paulo; Dr. Alexandre Ramos Travaris, do
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e também do Escritério
do Professor Celso Bastos; Dr. José Carlos de Mello Dias; Dr. Breno
Dias Batista, Vice-Presidente da Associa¢do Paulista dos Empresarios
de Obras Pidblicas; Dra. Sdnia Garcia Mistrello, da Secretaria
Municipal de Transportes; nosso companheiro, Dr. Luiz Eduardo Tiago,

da Assessoria do Processo Legislativo da Camara Municipal. Gostaria de

agradecer a presen¢a de todos. Vamos conversar com o Sr. Presidente da

Casa, se houver necessidade de realizar mais uma outra audiéncia.

Acredito que, na préxima quarta-feira, estaremos debatendo

esse assunto dentro da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e

'
i

Meio Ambiente.

A todos uma 6tima tarde, um bom fim de semana. Obrigado.

HOK KK K

~ . Lo
IV B

277



SEGUE T, ., |un|aao_.~4_-~~. nesta data
documento /4 e pspal de informecdo
rubrlcado._/g_sob folha A n.* A L34 ¢ s/ﬁ/

EmlG /(0 (99 .

liws.. .. Maria Toreza da SifvaBerti - - -
Secretéria da Corziss3o de Politica Urbana,
Metpolitana ¢ Meio Awbieate



Folha n*. o274 dg proc.
N. 272

CAMARA MUNICIPAL D

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO -

Senhor Presidente

Solicito a V. Ex® que encaminhe ao Executivo pedido de

informagdes, a respeito do Projeto de Lei n® 212/99, de autoria do mesmo, a fim de que sejam
respondidos os seguintes quesitos, formulados pelo Gabinete o Vereador Devanir Ribeiro:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

-Relacionar e descrever individualmente as obras publicas necessarias, que concernem ao
objeto da concess?o, discriminando a estimativa de custo para cada obra mencionada.
Fornecer os estudos realizados pelo Executivo que definiram:
~ -ovalorda cobranga de pedagio (R$ 2,00, conforme a exposigdo de motivos do projeto);
- o trafego previsto nas novas pistas (discriminando os veiculos em fungéo dos seus €ixos);
- os elementos considerados para a definigdo dos custos de construg@o do empreendimento;
- os custos de operagdo;
- 0s custos de manuteng&o.

Relacionar as receitas secundarias ou acessorias, bem como os projetos especiais associados
definidos no § 1° do artigo 1° da propositura.

Quais serdo os mecanismos de fiscalizagdo a serem adotados pelo Poder Publico concedente
para aferi¢do confidvel do trafego de veiculos e da receita gerada pela operagdo, receitas
secundérias ou acessorias, ou de projetos especiais ?

A circulag@o de veiculos nas vias a serem criadas ficara sujeita a legislagdo de transito do
Municipio? E ao rodizio municipal ?

O servigo de remogdo dos veiculos em caso de defeito mecénico, elétrico ou acidente ficard a
cargo da concessionaria ? Havera cobranga direta dos usudrios por esse servigo ?

Quais sdo as caracteristicas € a estimativa do custo dos equipamentos de cobranga automatiza-
da dos pedagios ? Havera custo adicional para o usudrio ?

Quais s#o os tributos incidentes sobre a operag@o da concessionaria ?
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9) Quais sdo e como serdo definidos os requisitos para mensuragdo da qualidade do sistema de
exploragdo e operagdo do empreendimento, definidos no artigo 2° do prO_]CtO tendo em vista
que o empreendimento € pioneiro no Brasil ? T

10) Que outros critériog ‘'serdio considerados para o jliigamento da licitag:e"ib, nos termos do éirtigo 2°
da propositura ?

11) Que veiculos terdo isengdo total ou parcial do pagamento da tarifa: Qual o impacto dessas
isen¢des na definigdo do prego da tarifa e volume de trafego considerado ?

12) Quais os elementos serdo considerados para certificar a ocorréncia das "oscilagbes de
mercado" mencionadas no Paragrafo Unico do artigo 6° ?

13) Quais s3o as desapropriagdes mencionadas no paragrafo inico do artigo 10 da propositura ?
Delas resultara algum 6nus para o Poder Publico concedente ?

tro 0202//0/6 g

Vereador Aupélly Nomura

Presidente da Comisg§

) de Politica
Urbana,Metropolitana 43

io Ambiente

Autorizo o encaminhamento nos termos do artigo 46, inciso VIII do Regimento Interno

e 24710/559

sensohd

Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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Sra. Liliana, ' u

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
26/10/99

ANGE/R éORIg;N ANDREONI

Chefe de Secio Técnica 111

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S, -
26/10/99 _
LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO

Assistente Técnico de Diregdo 1Y

/ nonie (8W

oeGUE A/~ ‘\/\“‘ jumuco _ 7
documento e papel da u\iormuykg

3
rubricedo_J sob folh.a 22324 =2
Emp s/ o/ 7\q/




Folha n.' Z q- ‘ dO
. pr

C tuncionarip

CAMARA MUNICIPAL DE ﬂm@—

S#o Paulo, Z fde outubro de 1999.

© 48 - OF-LEG3
COFICIO N. 0457 /1999,

’\

Senhor Prefeito,

Em ateng@io ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente € nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do despacho da referida Comissdo, referente ao
Projeto de Lei n® 212/99 de autoria desse Executivo - que autoriza o Executivo a
outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa precedida da execugdo de obra
publica, para a exploragdo das Vias de Trafego Rapido com Controle de Acesso -
VECA, e da outras providéncias, solicitando-lhe se digne determinar providéncias no
sentido que nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa emitir parecer a
respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideraggo.

e

Presidente
Anexo: c6pia xerogréafica do despacho da comissdo solicitante de fls. 274/275.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

Imb.



COD. 0533

%mm %/ubym

Sdo Paulo,. 28 de outubro de 19..99,

Recebi oficio Leg.3 n® 457/99 | de
28/10/99 | solicitando ao Executivo informagdes referentes

ao Projeto de Lei n? 212/99 , de autoria do Executivo.

Anexo: copia xerogyirtoh do despacho da comissao solicitante
de fls. 274/275, . .
RECEBI Etii:

05£ Y 499
, FURTAC{
ESMERALDA DTS

RF. 620.014.1.00
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KATHYA REGINA MORALES OE SOUZA ‘
Assistente Parlamentar ‘

A Douta ComissZo de

Politica Urbana, Mctropolitana : ‘

e Meio Ambicnle @
Em, 0D | 4L /05 |

Maris Teresinha T. Bertarells

bdiretor Técnico

| cOD. 0233
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Sdo Paulo, 05 de novembro de 1999

Oficio n°. 0185/ 6*. SSP/99.

Excelentissimo Vereador,

Requeiro a juntada desse documento ao Projeto de Lei 212/99, que autoriza
o Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa precedida da
execugdo de obra publica, para a exploragdo das Vias de Trafego Rapido com
Controle de Acesso — VECA. Este documento contém as respostas enviadas pelo
Diretor de Operag¢des da Companhia de Engenharia de Trafego Luiz Carlos Santos
Cunha, conforme solicitado por este gabinete em audiéncia tltima, realizada no
dia 15 de Outubro. Elas vém contribuir para o melhor esclarecimento das
intengdes do Executivo sobre o projeto de lei que tramita nesta Casa.

Sem mais, gostaria de transmitir-lhe

Cordiais saudagGes,

arcos Queiro \Barreto
Chefe de Ghbinete da\Vereallora Aldaiza Sposati

Excelentissimo Vereador

Aurélio Nomura

Presidente da Comissédo de Politicas Urbanas Metropolitanas e Meio Ambiente
CPUMMA

NESTA

Palacio Anchieta « Viaduto Jacarei, 100 * 01380-900 * S4o Paulo - SP & 3111-2000 ¢ fax 3105-2275
e-mail: aldaiza@uninct.com.br
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CE.DO. N° 077/99

Séo Paulo, 04 de novembro de 1999
Excelentissima Senhora

Vereadora Aldaiza Sposati

Camara Municipal de S&o Paulo

Viaduto Jacarei, n® 100
01319020 - Séo Paulo - SP

Senhoara Vereadora,

Reportando-nos ao fax enviado por V.Exa., referente a dividas pendentes sobre obra
para a Marginal do Rio Tiet®, esclarecemos o que segus:

1. Qual o custo da obra previsto para & Marginal Tieté no ante-projeto agora em
elaboragédo pela SMT?

O custo do projeto esté estimado em R$ 247 milhdes, com a seguinte participagéo:

- Desapropriagéo e Reassentamento ................ R$ 17 milhdes ( 6,9%)
- Pavimentagdo ... R$ 85 milhdes (34,4%)
~Obrgsdearte ............ccoeee i, R$ 60 milhdes (24,3%)
- Drenagem / bombeamento ..., R$ 6 milhdes ( 2,4%)
- Paisagismo ... R$ 11 milhdes ( 4,5%)
- Sinalizag&o e Controle de trafego ................... R$ 26 milhdes (10,5%)
- Projeto / Gerenciamento ............cceeviieenn. R$ 7 milhSes ( 2,8%)

- Interferéneias / Eventuais .......... .cceecceiinenn, R$ 35 milhdes (14,2%)
2. Especificar:

a) Alteragdo do gabarito das pontes
Com este projeto, sera garantido que em todas as pontes da Marginal Tieté, pelo

menos em uma das pistas semi-expressa ou local, para cada sentido, havera um
gabarito minimo de 5,50 m.

b) Alteragdo dos tabuleiros das pontes

Mod.A804 catdcetan.com.br - Av. das NacOus tinldag. 71683 + CEP 05477-000 » S8o Paulo-8P + Fone PABX: 3030.2000
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S4o0 previstas dez intervengSes em sete pontes:
o Ponte Atilio Fontana (Anhanglera): ampliagdo de 20m em ambas as extremidades.

e Ponte CBTU adjacente & Av. Raimundo Pereira de Magalh&es; no lado sul
adequagdo da estrutura entre a atual pista expressa e a pista de chegada da
rodovia dos Bandeirantes.

e Ponte Freguesia do O: ampliag&o de 20m na extremidade sul.
¢ Ponte Lim&o: ampliagéo de 20m na extremidade sul.
¢ Ponte Casa Verde: ampliagdo de 20m na extremidade sul.

s Ponte das Bandeiras: ampliagéo de 25m na extremidade sul e amplia¢éo de 18m
entre as atuais pistas expressa e local no lado norte.

o Ponte Janio Quadros ; ampliagio de 20m na extremidade sul e 25m
entre as atuais pistas expressa e local no lado norte.

¢) Previsdo das necessidades de recuperag¢do do viano das atuais pistas (pista local,
pista semi-expressa)

As necessidades previstas para recuperagao das pistas atuais séo:

e corragdo da seglo transversal das curvas da pista expressa quanto a sobreleanAO
+ reforgo da base em alguns trechos das pistas expressa e local; e

o recapeamento das pistas expressa e [ocal.

d) Alteragdes de acessos entre pistas existentes e pistas expressas

Os atuais acessos entre as pistas existentes serdo todos adaptados ou remanejados
devido a insergdo da nova pista, pragas de pedégio e saidas diretas da pista pedagiada
para a local.

@) Construgdo de pontes

Estao previstas:

« Ponte sobre Rio Tietd de ligag&o da Av. Domingos de Souza Marques para Av. Dr.
Gastéo Vidigal;

e Ponte sobre Rio Tamanduatel para passagem da pista semn-expressa relocada,;

Mod.A-001 ceti®eatsn.com.br - Av. das Necles Unidas. 7183 « CEP 08477-000 » S3o Pauin-8P = Fone PABX: 3030.265
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» Ponte sobre Rio Tamanduatel para salda da pista expressa para Av. do Estado, "236
sentido Centro;

* Ponte sobre Rio Tieté para salda da pista expressa (sentido AS/CB) para Av.
Cruzeiro do Sul, sentido Centro.

f) Construgdo de viadutos
Estéo previstos 5 viadutos de interligacfio entre a pista expressa e o vidrio adjacente:

« Viaduto para a ligagdo da pista expressa da marginal esquerda do rio Tiet& com a
Av. Nicolas Boer (Pompeia) e pista local;

» \Viaduto para a ligagéo da pista expressa da marginal esquerda do rio Tieté com as
avenidas Abrahao Ribeiro, Rudge e alga de acesso & ponte Casa Verde;

e Viaduto para a ligagéo da pista expressa da marginal direita do rio Tiet® com a pista
local entre pontes das Bandeiras e Casa Verde,

¢ Viaduto para a ligagdo da pista expressa da marginal direita do rio Tieté com a alga
de acesso a rodovia Anhanguera adjacente a ponte Atilio Fontana.

g) Formas e medidas para monitoramento da integra¢do do fluxo expresso com a
malha urbana e ajuste de possiveis congestionamentos nos pontos de articula¢éo

Nas vias do sistema sob concessao, serd implantado um sistema de monitoragéo que
permitird o sensoreamento do trafego em pontos estratégicos do sistema viario.

Este sistema sera integrado através de transmiss&o de dados a um centro de controle
operacional que, por sua vez, devera coordenar e controlar todas as fungdes
operacionais; serd interligado também ao sistema de camaras de TV e de painéis de

mensagens variaveis.

Esta nova central de controle de tréfego devera estar interligada aos centros de
controle existentes, tanto da CET quanto das concessionarias das rodovias.

h) Compatibilidade com o projeto do DAEE para rebaixamento da calha do Tieté
Os projetos s&o compativais. De qualquer forma, os detalhes ser§o definidos no projeto

axecutivo.

i) Os canteiros das Marginais correspondem em drea um pouco mais de 10% das
pragas e canteiros da cidade (sem incluir os parques). Qual o impacto na drenagem
da cidade? O célculo que dispomos estima em 1.362.000 m’ de canteiros para &

Mod.A-004 cot@catan com.br - Av. das NacBas Unidas. 7183 « CEP 05477-000 « 88n Paulo-8P » Fone PABX: 3030.2000
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A nova érea a ser construida representa 0,50 Km? de pavimento novo. A cidade de S4o
Paulo tém aproximadamente 15 mil Km de ruas, portanto, 0 incremento previsto é
infimo perante este valor.

N&o havera impacto significativo no sistema de drenagem na cidade. O escoamento
das pistas se fara para o rio adjacente e serdo construldas novas galerias onde
necessario.

J) Quais as obras e medidas previstas para monitoramento dos pontos de alagamento
nas marginais

Na area de abrangéncia do projeto, existem 5 pontos de alagamento. O sistema de
bombeamento na ponte das Bandeiras esta implantado e em operagdo. Nas pontes
Atilio Fontana e Casa Verde as obras estdo em andamento pela SVP, devendo estar
concluidas brevemente. Nas pontes Janio Quadros e Tatuapé a solug8o para o
problema do alagamento, sera implantada pela concessionaria.

Os dispositivos de operag8o do sistema contra enchentes ser&o automatizados e 0
monitoramento sera realizado pelo 6rgéo fiscalizador do transito — CET. A manutengio
dever4 ser realizada pela concessionaria.

k) Qual a relagdo com o PITU e com o Rodoanel, a avallagdo de compatibilidade entre
as propostas

Por se tratar de ampliag8o de capacidade de uma via existente, este projeto é
totalmente compativel com o PITU 2020 — Plano de Integrag&o de Transportes Urbanos
para 2020, que propGe nas imediagbes da Marginal Tieté, trens especiais interligando
os aeroportos de Guarulhos, Campo de Marte e Congonhas. Seriam duas linhas
integradas no Campo de Marte, com previsdo de implantagio para 2020, cujos
tragados apresentados como diretrizes gerais, deverdo ser objeto de estudos mais
apurados.

A ampliag8o da capacidade da Marginal Tiett e © Rodoanel sdo obras
‘complementares. O trecho do Rodoanel atualmente em obras é o QOeste, paralelo &
Marginal do rio Pinheiros. Quando concluldo este trecho néo tera infludncia sobre o
trafego da Marginal Tieté. O trecho do Rodoanel correspondente & Marginal do rio Tieté

é o norte, com previsdo de operag8o em oito a dez anos. Atualmente, na Marginal -
Tietd, os caminhdes representam 16% do volume total @ 85% do trafego & gerado pelas
viagens realizadas dentro da regio metropolitana. Os estudos de simulag&o de trafego
indicam que o Rodoanel devera atrair cerca de 4% dos automGveis @ 28% dos
caminhdes que transitarfo na Marginal Tieté naquela oportunidade. Estes valores séo
dependentes dos valores de pedagio a serem estabelecidos para o Rodoanel.

Mod.A-001 cet@cetan com.br - Av. das Nacoes Unidas. 7163 » CEP 08477000 ¢+ 830 Paulo-SP « Fone PARX: 3030.2000
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J) Exigéncias da avaliagdo de )’mpacto ambiental. ;567‘

Respondida junto a questao 5.

3. Na exposigdo do Secretario de Transportes Getulio Hanashiro, ele mencionou a
necessidade de algumas “pequenas desapropriagées” para viabilizar o projeto —
qual o numero , localizag&o e custo dessas desapropriagées. O pagamento n&o
saira do orcamento municipal?

A metragem de area a ser desapropriada é de aproximadamente 10.000 m?, localizada
na marginal direita do Tieté (sentido AS-CB), entre a Av. Raimundo Pereira de
Magalhdes e Rodovia Anhanguera. O custo estimado destas desapropriagbes esta
estimado em R$ 5 milhdes e previsto no custo do empreendimento.

Também esta incluida no custo do empreendimento, a desocupagdo de areas e
relocagéo da populagdo estimada em R$ 12 milhdes, compreendendo:

¢ Favela junto a ponte Atilio Fontana
» Favela adjacente ao rio Tamanduatei
e Area entre as pontes Pres. Dutre a Pres. Janio Quadros

4. N&o seria necessario aprovar uma lei com o tragado da via?

Sera necessario aprovar lei onde o tragado da via requerer desapropriaco.

5 . A Secretaria Estadual do Meio Ambiente foi consultada previamente sobre o
impacto ambiental?

O licenciamento ambiental devera se proceder apés a aprovagéo da lei de concesséo
do empreendimento, junto aos érgaos de licenciamento pertinentes.

6. A Secretaria de Recursos Hidricos foi consultada sobre as interferéncias no projeto
de desassoreamento da calha do Tieté no tragado da via (além do aprofundamento
da calha esta previsto o alargamento em alguns pontos e a mudanga na inclinagédo
dos taludes).

A Secretaria Municipal de Transportes manteve contatos com a Secretaria de Recursos
Hidricos. O projeto ndo atinge as areas de talude e calha do rio Tieté.

Mod.A-001 cetfdcetsp.com.br - Av. das Nacdes Unidas. 7163 « CEP 05477-000 » Sdo Paulo-SP « Fone PABX: 3030.200C
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7 0 equillbrio num contrato desta natureza depende do grau de informagdo e de
definicdo sobre o investimento e o retorno no periodo da concesséo. Para conhecer
melhor o investimento ndo seria necessério o detalhamento do projefo e da
operagdo?

Se aprovado o projeto de lei, serd desenvolvido ¢ edital de licitagdo que incluird o
projeto basico, com as definicdes necessdrias para a analise dos proponentes, a
semelhang¢a das concessoes rodoviarias no pais.

. 8. Para definigdo do investimento além da defini¢do do projeto da via extra (nova) ndo
devem estar explicitamente enurneradas as obras de recuperagdo das vias
oxistentes?

Os custos das obras de recuperag&o das vias existentes estdo contempladas no custo
do investimento estimado, embutidas no item pavimentagdo (que inclui a pista nova,
recapeamento ¢ melhorias das vias existentes), estruturas, canteiros, etc. O edital
deveré definir em detalhe as especifi cagbes localizagao e abrangéncia das obras de

recuperagao.

Atenciosamente

24

CARLOS SANTOS CUNHA
iretor de Operagdes
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA

Assistente de Chefla Técnica
PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE-DA €APITAL

2%

S3o Paulo, 02 de fevereiro de 2000.
Oficio n® 300/00-3-PJMAC

Senhor Presidente:

Venho por meio deste, a propdsito do Projeto de Lei n°® 01-0212/1999,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que versa sobre a concessdo de execugdo e

exploragdo de Vias de Trafego Rapido com Controle de Acesso (VECA), ponderar o seguinte:

1) Sem adentrar o mérito do projeto (ou seja, a conveniéncia ou nio da
autorizagdo), por se tratar de matéria afeta exclusivamente a essa r. Casa Legislativa, pedimos
vénia para fazer algumas observag¢des de cunho juridico-ambiental, com o unico escopo de
evitar que eventualmente a lei que vier a resultar do projeto, aprovada pela Camara Municipal
de Séo Paulo, seja eivada de vicios legais e constitucionais que tornem seus dispositivos
inaplicaveis e contrarios a ordem juridica e ao equilibrio ambiental da cidade, ja tdo precério

" em nosso municipio. |

2) Em primeiro lugar, chama-nos a atengdo a completa auséncia de
indicagdo, na lei, sobre a exata localizagdo de tais vias. O projeto consigna apenas a
autorizag@o para o Executivo conceder a terceiros a implantagdo e exploragéo de tais vias
“nas vias Marginais aos Rios Tieté e Pinheiros, no Municipio de Sdo Paulo”. Silencia o
projeto sobre o exato local em que as VECA serdo implantadas (serd sobre as pistas ja
existentes? sobre os canteiros que separam as pistas locais das expressas? sobre a faixa a

“margem dos rios?).
Nem mesmo um anexo contendo planta indicativa da localizagdo

acompanha o projeto.
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A questdio reveste-se de suma importéncia, posto que a autorizagdo
legislativa, se for dada da forma como se encontra no projeto, dard ao Poder Executivo
poderes para implantar, por meio de concessiondria, as vias de trafego rapido sobre extensas
ireas de preservacio permanente dos Rios Tieté e Pinheiros, assim definidas na legislagdo
federal (artigo 2° alinea a, da Lei Federal n° 4.771/65). As faixas marginais que podem ser
afetadas tém importante fungdo ecoldgica, inclusive no que tange a retengdo de aguas pluviais
e sedimentos por elas carreados aos rios, o que significa dizer que a sua impermeabilizagdo
’. poderd agravar os problemas de enchentes nas referidas marginais, responsaveis por
transtornos a populagdo que dispensam comentarios.

Ha que se perquirir, ainda, quais as interféréncias que a implantag¢do das
VECA‘ sobre as margens do Rio Tieté tera sobre o aprofundamento da calha do mesmo, obra
de responsabilidade do Governo Estadual e que ja se encohtra em andamento. Da mesma
forma, ndo se sabe se a implantagdo das vias de trafego rapido prejudicaré o desassoreamento
do Rio Tieté, servigo prestado pelo Estado de maneira continua, e vital para o controle de
enchentes. Ndo se pode olvidar que a utilizagdo das margens do Rio Tieté ¢ imprescindivel

para tanto, inclusive para a colocagéo de equipamentos.

3) Existem, outrossim, outras questdes ambientais que devem ser

‘. enfrentadas, a nosso ver, antes da autorizagdo legislativa para a concess@o das obras de

implantagdo das VECA. Qual o impacto que as novas vias terdo sobre o transito? Havera
aumento do numero de carros? Isto significaria incremento de polui¢do sonora ou
atmosférica?

De outra banda, quando da elaboragdo do projeto de lei, foi levado em
conta que a Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo elevou o Rio Tieté & condigio de espago
especialmente protegido (artigo 185)?

Alias, ha, ainda, a necessidade de observancia do disposto no paragrafo
unico do artigo 186 da Lei Organica do Municipio, que determina a adogio do plantio e

conservacio de arvores como “critério permanente” para a elaboragdo de projetos viarios.

2
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Nenhum estudo sobre tais questdes embasa o Projeto de Lei n°® 01-

0212/1999.

4) Por outro lado, o projeto de lei ndo traz, em seu texto, qualquer
citagdo expressa quanto a necessidade de licenciamento ambiental para a obra, fazendo uma
men¢3o ndo muito clara a este respeito em seu artigo 4°, inciso IV, ainda assim apenas para a
“implementagdo de esquemas operacionais extraordinarios”. Ndo deve a lei municipal, por
outro lado, ignorar a necessidade de licenciamento ambiental da obra, posto que se trata de
exigéncia contida na legisla¢do federal (artigos 9°, inciso IV, e 10, caput, da Lei Federal n°
6.938/81). |

A escolha prévia do 6rgdo municipal competente para a “aprovacdo” de
tais “esquemas extraordinarios”, por outro lado, é totalmente. desprovida de fundamento, uma
vez que ndo se conhece, de antemao, a area de influéncia da obra de implanta¢do das vias de
acesso, para se saber se ela ultrapassa os limites do Municipio de S3o Paulo. Como pode,

portanto, o projeto de lei desde logo, estabelecer a competéncia para o licenciamento

ambiental?

5) Todos os males apontados até agora derivam da inobservancia de um
' mandamento constitucional basico por parte do Poder Executivo quando da feitura do projeto
de lei, qual seja, a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério
(EIA/RIMA), conforme o disposto no artigo 225, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
exigéncia que, ademais, também esta contida na legislagéo federal infraconstitucional (artigo
9°, inciso III, da Lei Federal n° 6.93/8/81).

O Estudo de Impacto Ambiental, que ha que ser prévio, segundo a
Constituicio de Republica, é o instrumento constitucional e legal habil para o exato
conhecimento e debate dos principais impactos do projeto de lei que foi submetido a essa D.
Camara Municipal.

A falta da elaboragdo prévia do EIA/RIMA, deixou o Poder Legislativo
e a populagdo por ele representada completamente as escuras, € & mingua de informagdes
imprescindiveis para a sua correta apreciagao, desconhecendo-se, por exemplo, a sua interface

3
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em relagdo ao regifne de aguas dos Rios Tieté e Pinheiros, a sua eventual incompatibilidade
com as obras de aprofundamento da calha e desassoreamento do Rio Tieté, os impactos sobre
a vegetacdo existente & margem dos cursos d’agua afetados, a area de influéncia das VECA,
seus reais efeitos sobre o trinsito e sobre a atmosfera, a polui¢do sonora adicional que
representara a implantacéo de tais vias.

O Projeto de Lei n° 01-0212/199, por outro lado, é laconico também em
questdes atinentes ao licenciamento ambiental da obra a ser implantada, ndo se sabendo
‘ sequer se e quando tal licenciamento sera requerido, bem como qual se o 6rgdo municipal sera
mesmo competente para tanto. Por outro lado, o projeto de lei silencia a respeito da
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental antes do inicio da licitagdo para a implantagdo
das vias de trafego rapido, fazendo tabula raza do artigo 225, inciso IV, da Constituigdo da

Republica, bem como do artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n® 8.666/93.

6) Sdo numerosas, portanto, as lacunas e omissGes apresentadas pelo
Projeto de Lei n° 01-0212/1999, sendo flagrante a omissdo do Poder Executivo no
cumprimento das exigéncias constitucionais e legais que deveria ter precedido a sua
elaboragdo. Deste modo, a aprovagdo do projeto de lei mencionado, tal como imposto pelo

Poder Executivo, representara ndo sé a violagdo de dispositivos legais e constitucionais, como

. também a outorga, por essa r. Camara Municipal, de um verdadeiro cheque em branco a

Administragdo Publica do Municipio.

A expressdo “cheque em branco” ¢ bem apropriada, porquanto uma vez
aprovado o projeto, e assim deferida a autorizagdo legal para a concessdo para a implantagdo e
exploragdo das VECA, as questdes ambientais e urbanisticas intrinsecas as obras ndo mais
serdo submetidas ao Poder Legislativo Municipal, fugindo totalmente de seu controle,
passando a ter seu foro de debate exclusivo no 6rgéo licenciador competente, que o Poder
Executivo, conforme ji se pode antever, pretende que seja municipal, em caso tipico de
autolicenciamento. Ficara, destarte, essa D. Camara Municipal 4 margem de discussdes

ambientais e urbanisticas tdo importantes quanto o projeto em si mesmo.

4
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7) Por todos os motivos apontados, solicitamos que Vossa Exceléncia
submeta estas nossas consideragdes, de carater exclusivamente juridico-ambiental, aos demais
vereadores, adotando, outrossim, as providéncias necessarias no sentido de exigir do Poder
Executivo a elaborag¢do prévia de Estudo de Impacto Ambiental referente ao Projeto de Lei n°
01-0212/1999, antes de sua segunda votagio no plenario da Camara Municipal.

Outrossim, solicito nos seja informada a data em que o Projeto sera

submetido a segunda votagdo em plenario.

Sem mais, valho-me do ensejo para externar-lhe meus protestos de

Mw&u/o ﬁm/@

MARCELO DAWALIBI

estima e consideragéo.

Promotor de Justi¢ca do Meio Ambiente

A Sua Exceléncia, o
Senhor Vereador ARMANDO MELLAO,
DD. Presidente da Cimara Municipal de Sio Paulo.
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Sao Paulo, 10 de maio de 2000.

Oficio n° 1.174/00-3-PJMAC-PT. 161/99

SENHOR VEREADOR, .

Tenho a honra de dirigi-me a Vossa Exceléncia, para tecer
consideragdes a respeito do Projeto de Lei n° 01-0212/1999, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que versa sobre a concessdo e exploragdo de Vias de Trafego
Rapido com Controle de Acesso (VECA): '

1) Sem adentrar o mérito do projeto (ou seja, a
conveniéncia ou no da abié'ﬁzagéo), por se tratar de matéria afeta exclusivamente a

-essar. Casa Legislativa, pe¢o vénia para fazer algumas observagées de cunho juridico-

ambiental,-com o Unico escopo de evitar que eventualmente a lei que vier a resultar do

projeto, aprovada pela Camara Municipal de Sao Paulo, seja eivada_de vicios que
———-:/"

tornem seus dispositivos inaplicaveis e contrarios & ordem juridica e ao equilibrio

ambiental da cidade, ja tdo precario em nosso municipio. '

2) Em primeiro lugar, chama-nos a atengdo a completa
auséncia de indicagao, na lei, sobre a exata localizagéo de tais vias. O projeto consigna
apenas a autoriza¢do para o Executivo conceder a terceiros a implantagéo e exploragéo
de tais vias “nas vias Marginais aos Rios Tieté e Pinheiros, no Municipio de S&do Paulo’.

/Sllencia o projeto sobre o exato local em que as VECA serdo implantadas (sera sobre as

pistas ja existentes? Sobre os canteiros que separam as pistas locais das expressas?
Sobre a faixa @ margem dos rios?). Nem mesmo um anexo contendo planta indicativa
da localizagdo acompanha o projeto. -

//
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A questdo reveste-se de suma importancia, uma vez que a
autorizagéo legislativa, se for dada da forma como se encontra no projeto, dara ao
Poder Executivo poderes para implantar, por meio de concessionaria, as vias de trafego
rapido sobre extensas areas de preservagio permanente dos Rios Tieté e Pinheiros,
assim definidas na legislagéo federal (artigo 2°, alinea a, da Lei Federal n° 4.771/65).
As faixas marginais, ainda que degradadas, tém importante fungéo ambiental,' inclusive
no que tange a retengdo de aguas pluviais e sedimentos por elas carreados aos rios, o
que significa dizer que a sua impermeabilizacdo podera agravar os problemas de
enchentes nas referidas marginais, responsaveis por transtornos a populagéo, o que
dispensa comentarios.

Ha que se p_e_rggi;i,r,,ainda, quais as interferéncias que a
implantagéo das VECA sobre as margens do Rio Tieté tera sobre o aprofundamento da
calha do mesmo, obra de responsabilidade do Governo Estadual e que ja se encontra
em andamento. Da mesma forma, n&o se sabe se a implantagdo das vias de trafego
rapido prejudicara o desassoreamento do Rio Tieté, servico prestado pelo Estado de
maneira continua, e vital para o controle de enchentes. Ndo se pode olvidar que a
utilizagdo das margens do Rio Tieté & imprescindivel para tanto, inclusive para a
colocagao de equipamentos.

3) Existem, outrossim, outras questdées ambientais que
devem ser enfrentadas, ao nosso ver, antes da autorizagdo legislativa para a concesséo
das obras de implantagdo das VECA. Qual o impacto que as novas vias terdo sobre o
transito? Havera aumento do nimero de carros? Isto significa incremento de poluigéo
sonora ou atmosférica?

De outra banda, quando da elaboragéo do projeto de lei, foi
levado em conta que a Lei m do Municipio de S&o Paulo elevou o Rio Tieté a
condi¢céo de espago especialmente protegido (artigo 185)?

/

/ (7
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Alias, ha a necessidade de observancia do disposto no
paragrafo unico do artigo 186 da Lei Organica do Municipio, que determina a adog¢do do
plantio e conservagdo de arvores como “critério permanente” para a elaboragido de
projetos viarios.

Nenhum estudo sobre tais questdes embasa o Projeto de
Lei n®° 01-0212/1999.

4) Por outro lado, o projeto de lei ndo traz, em seu texto,
qualquer citagdo expressa quanto a necessidade de licenciamento ambiental para a
obra, fazendo uma meng¢ao ﬁéo muito clara a este respeito em seu artigo 4°, inciso 1V,
ainda assim apenas para a “implementagéo de esquemas operacionais extraordinarios”.
N&o deve a lei municipal, por outro lado, ignorar a necessidade de licenciamento
ambiental da obra, eis que se trata de exigéncia contida na legislagdo federal (artigos
9°, inciso IV, e 10, caput, da Lei Federal n° 6.938/81).

A escolha prévia do 6rgdao municipal competente para a
“aprovagao” de tais “esquemas extraordinarios”, por outro lado, é totaimente desprovida
de fundamento, uma vez que ndo se conhece, de antemao, a area de influéncia da obra
de implantagdo das vias de acesso, para se saber se ela ultrapassa os limites do
‘ Municipio de Sao Paulo. Como pode, portanto, o projeto de lei estabelecer, desde logo,
a competéncia para o licenciamento ambiental?

5) Aléem das situagbes apontadas, que merecem
consideragdo, a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério
(EIA/RIMA), conforme o disposto no artigo 225, inciso 1V, da Constituicdo Federal,

exigéncia que também esta contida na legislacao federal infraconstitucional (artigo 9°,

/

inciso lll, da Lei Federal n® 6.938/81), afigura-se de importancia impar.

Praca Jodo Mendes s/n° - Forum Jodo Mendes Jr. - 16° andar - sala 1.617
Tel (fax) {011) 233.4843 - 233.4844 - 3104.2940 - cep: 01501-000
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O Estudo de Impacto Ambiental, que ha de ser prévio,
segundo a Carta Constitucional, & o instrumento constitucional e legal habil para o exato
conhecimento dos principais impactos do empreendimento constante do projeto de lei
que foi submetido a essa D. Camara Municipal. Através dele poderemos mensurar todos
os impactos resultantes, especialmente a sua interface em relagdo ao regime de aguas
dos Rios Tieté e Pinheiros, a sua eventual incompatibilidade com as obras de
aprofundamento da calha e desassoreamento do Rio Tieté, os impactos sobre a
‘ vegetacao existente a margem dos cursos d'agua afetados, a area de influéncia das
VECA, seus reais efeitos sobre o transito e sobre a atmosfera, a poluicdo sonora
adicional que representara a implantagao de tais vias.

O Projeto de Lei n° 01-0212/1999, por outro lado, é
laconico também em questdes atinentes ao licenciamento ambiental da obra a ser
implantada, ndo se sabendo sequer se e quando tal licenciamento sera requerido, bem
como qual e se o 6rgdo municipal sera mesmo competente para tanto. Por outro lado, o
projeto de lei silencia a respeifo da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental antes
do inicio da licitagdo para a implantagao das vias de trafego rapido, fazendo tabula rasa
do artigo 225, inciso |V, da Constituicdo da Republica, bem como do artigo 12, inciso VI,
da Lei Federal n° 8.666/93.

6) Ha, portanto, lacunas e omissées no Projeto de Lei n°
01-0212/1999. A sua aprovacdo, tal como apresentado, podera representar a violagdo
de dispositivos legais e constitucionais e, deferida a autorizagdo legal para a concesséo
para a implantagcdo e exploragdo das VECA, as questées ambientais e urbanisticas
intrinsecas as obras ndo mais serio submetidas ao Poder Legislativo Municipal,
fugindo totalmente de seu controle, passando a ter seu foro de debate exclusivo no
6rgao licenciador competente, que o Poder Executivo, conforme ja se pode antever,

(

v

pretende que seja municipal, em caso tipico de autolicenciamento.
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Ficara essa D. Camara Municipal, destarte, & margem de

discussdes ambientais e urbanisticas tdo importantes quanto o projeto em si mesmo.

7) Sado essas, portanto, as consideragées de carater
exclusivamente juridfco-ambiental a respeito do tema. Enfatizo, por fim, a oportunidade
. de o projeto de lei ser emendado, para que se inclua a obrigatoriedade de elaboragéo
prévia de Estudo de Impacto Ambiental antes do inicio da licitagdo para implanta¢do das
vias de trafego rapido, e sugiro, ainda, a realiza¢do de audiéncia publica sobre o projeto,
com ampla convocagao da sociedade civil e 6rgaos publicos interessados.

'‘Outrossim, solicito seja informada a data em que o Projeto
sera submetido a segunda votagdo em plenario.

Sem mais, valho-me do ensejo para externar-lhe meus
protestos de estima e alta consideragéo.

\

—

LUIZ ANTONIO DE

Excelentissimo Senhor

Véreador ARMANDO MELLAO

DD. Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
SAO PAULO - SP

/msfm
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Senhor Presidente Be-tmanons = ‘

Para deliberagao dessa Egrégia Camara Municipal,
foram encaminhados, no decorrer da legislatura que se encerrou no dia 31 de
dezembro de 2000, projetos de lei contemplando diversas matérias, os quais, até

a presente data, ainda nao contam com a aprovagao dos membros dessa Casa.

Isto posto, e sendo intengdo desta Administragéo
progeder ao reex:ame de tais proposituras, avaliando, nessa conformidade,
aquelas que — porque consideradas de real interesse para a Cidade e para os
municipes — devam ser reencaminhadas a deliberagéo legislativa, venho solicitar
de Vossa Exceléncia a retirada e o conseqilente arquivamento dos projetos de

lei relacionados na peg¢a anexa, por mim rubricada e deste oficio parte

integrante. % T
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Sendo o que , por ora, me cumpria, valho-me da
oportunidade para expressar a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado

aprecgo e da mais distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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1) 160/98

2) 756/98
- 3) 786/98

4) 805/98

5) 43/99

6) 45/99

7) 212/99

~ 8) 324/99
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ANEXO Ao OFicio AT.L N - 001 s01

EMENTA

Institui o Programa de Desligamento Voluntario de servidores do
Poder Executivo Municipal.

Institui a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento.

Dispde sobre as caracteristicas de dimensionamento, uso e
ocupagido do solo e aproveitamento de lotes na Zona de Uso
Especial Z8-039. F
Institui a Corregedoria Geral do Municipio de Sao Paulo..

Cria, junto ao Gabinete de SF, a Supervisdo de Controle e
Fiscalizagdo das atividades em vias e logradouros pt]blipos,
transfere atribui¢cées e extingue unidades de SAR.

Disp6e sobre a criagao de Coordenadorias em SEHAB e SF.
Autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessao
onerosa para a implantacéo, administragdo e exploragao das vias

de trafego rapido, com controle automatizado, nas Marginais dos

rios Tieté e Pinheiros.

Autoriza o Executivo a celebrar consoércio entre os Municipios de

Sao Paulo e Tabodo da Serra.
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- EMENTA

Institui o Programa de Desligamento Voluntario de servidores do
Poder Executivo Municipal.

Institui a Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento.

Dispbde sobre as caracteristicas de dimensionamento, uso e
ocupagdo do solo e aproveitamento de lotes na Zona de Uso
Especial Z8-039. —
Institui a Corregedoria Geral do Municipio de Sao Paulo..

Cria, junto ao Gabinete de SF, a Supervisdo de Controle e
Fiscalizagdo das atividades em vias e logradouros pabli_cos,
transfere atribuigdes e extingue unidades de SAR.

Dispoe sobre a criagdo de Coordenadorias em SEHAB e SF.
Autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concesséo
onerosa para a implantag@o, administragdo e exploragao das vias
de trafego rapido, com controle automatizado, nas Marginais dos:
rios Tieté e Pinheiros.

Autoriza o Executivo a celebrar consércio entre os Municipios de

Sao Paulo e Taboao da Serra.

Q(ﬁ'AMAW/rmn

Ane Retirada
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo comunicando a retirada e arqui-
vamento do presente.
Em, 09.02.2001.

\

ELA Bom ANDREON!
mcﬁafe de Segao Técnica V

Sra. Chefe,

Providenciado conforme determinadoc por V.Sa.-
Em, 09.02.2001.

ASSATO
nia ¢ Chella Téanles
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Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2001.

A8 - OF-LEG3
OFICIO N.0007/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia a retirada e o conseqiiente arquivamento
do Projeto de Lei n® 212/99, de autoria desse Executivo, que autoriza o Executivo a
outorgar, mediante licitagdo, concess@io onerosa precedida da execucdo de obra
publica, para a exploragdo das Vias de Trafego Répido com Controle de Acesso —
VECA, e da outras providéncias, conforme solicitagdo contida no Of. ATL n° 001/01,
de 05 de fevereiro do corrente, numerado nesta Casa como DOCREC 15-0007/2001.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

JOSE O CARDOZO
sidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S3o Paulo.

/§TBA/za.
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ds Chefis Técnica

Sado Paulo, 13 de fevereiro de 2001. |

Recebi oficio Leg.3 n° 07/01, de 13/02/01,
comunicando & Senhora Prefeita a retirada e o conseqiiente arquivamento do Projeto
de Lei n° 212/99, de autoria do Executivo, conforme solicitagdo contida no Of. ATL
n° 001/01, de 05 de fevereiro do corrente, numerado como DOCREC 15-0007/2001.

RECEBI EM:
1470z 01
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Sr. Assessor Chefe,
Para as devidas providéncias.
Em, 21.02.2001.
a

ANGELA B
DIN ANDREON]
de Técnica tv

AO DT. 94 . SRA. CHEFE:
ARQUIVAR O PRESENTE PROCESSO
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