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s Disple sobre a reducds de 100% {(cem
por cento) no pirego da tlarifa do
transporte coletivo por Gnibus para os
trabaihadores desempregados no
ambito do Municipio de S8o Pauio, 8 da
outras providéncias.

i PIESIO=NTE

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO decreta:

. Art. 1° - © Poder Piblico municipal concederd sos {rabalhadores
desempregados reducdo de 100% {(cem por cento) no bre¢o da tarifa do
fransporte coletivo por tnibus do Municipio de $ao Paulo, observadas as
condigbes eslabelecidas nesla lei.

At 2° - A redugdo de tarifa a que se refere o artigo anterior
somepte gera concedida aos ftrabainadores desempregados devidamente
cadasirados nos oOrgdos regionais de assisiéneia social do Poder Publico
municipal.

§ 1° . Cabera ao Poder Publico municipal manter, além dos
cadastros regionais, cadasiro unico que evite duplo cadastramernto;

§ 2° - Cada {rabathador desempregado sé poderd sar cadastradc
sm um (nico Orgdo regional de assisi8éncia social, que deverd ser aguele
correspondenie ao seu jocai de residéncia.

. § 3° - A inscricdo no cadastro podera ser feita indpMdualmente ou
através da particinagdo dos sindicatos de frahalhadores que se dispuserem 2
cadastrar os desempregados de sua calegoria, organizando e encaminhando o0s
cadasiros, divididos por diea nos ferinos do inciso anlerior.

§ 4° - O cadastramento devera ger renovado a cada seis meses,
devendo o trabaihador desempregado continuar provando essa sua condicdo
alravés de uma das formas esiabeiecidas nesia iei.

aArt, 3¢ . Compete ao Poder Publico municinal distribuir oz passes
Lom.g.reducdo de tarifa de gue trata esta lei nos mesmos Grgaos regionais ¢ em

‘EGAO DL ReEVYaduffeilo o cadasiram_edgijc o RN St A lAO
. Paragrato ‘unf @“ Ds passes serao dis tribujdos em lotes dg
Y o1 MAl 179itmfaJa 120 (cento e vumeS umdades mensais por pessoa cadastrada .
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Art, 4° - As Centrais Sindicais, o0s Sindicatos, as entidades
organizadas da sociedade civil e 085 movimenios sociais poderdo fiscalizar junto
a0 Poder Piblico lodo processo de cadastramento de desempregudos e &
respectiva distribuic8o des passes.

Art. 5° - A comprovagao da condigdo de desempregado por cada
irabalhador que solictar os beneficios desla iei poderd ser feito por um dos
seguintes documentos:

| - Carteira de Trabalho;

il — Sequro Desemprego;

lii — Cadaslio Social como coniribuinle do sistema PIS/PASEP,

Paragrafo (nice — O trabalhador desempregado que busca seu
primeiro emprego podera comprovar sua situagdo através de comprovagao de
desemprego por carimbo do SINE — Sistema Nacional de Emprego na Carieira de
Trabalhc gue atesia agquela condigso.

Art. 6¥ - O Poder Executivo reguiamentara a presente lei, no que
couber, no prazo maximo de 30 (lrinfa) dias a confar da dala de sua publica¢do.

Art, 7° - As despesas com 2 execugdo desta lei correrde por conta
das dotacdes orgamentarias proprias, suplementares, se necessario.

Art. 8° - Esla lei enlrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as dispogicdes em contrario.

{TAL CARDOSO

pkronibdesemp
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa aperfeicoar a Lei n® 10.854, de 22 de
junho de 1990, ja modificada pela Lei n® 10.990, de 13 de junho de 1981,

O agravamento do desemprego justificou uma série de mudangas
naquelas leig,

A primeira e jnais teisvanie @ ampiiar o universo de beneliciarios da
redugdsc de tarifa acs trabalhadores desempregados de modo a abranger
inclusive aqueles ndo filiados a2 nephum sindicatoe.

Culra mudanga seria deixar av Poder Publico a responsabilidade
pelo gerencismento de beneficio, posto que é a ele que cabe essa tarefa e ndo
ang sindicatoe. De teda forma, 208 sindicatoe, movimentos sociais e entidades da
sociedade cvil 0 projeto atribui importante funcéo fiscalizadora.

Também visa dispor sobre o trabalhador desempregado que busca
o primeiro emprego e que mujtas vezes ndo tem como cemprovar sua situagdo,
nem est3o ainda sindicalizados.

csta propositura constitui uma contribuicdo da Cidade de Sao Paulo,
atravée do degenvolvimento de uma polltica compensatdria, no sentido de se
amenizar a crise que assola o pais, cnando condigdes minimas para que o0s
irabaihadores possam buscar, usando o (ransporte por Onibus, uma nova
colocagdo profissional.

pk-onibdesemp
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Ao Senhor Assessor: Chefe,

Sobre o assunto, consta os Pls. de n®s;
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INACIO VEIGA
Oiiclal Legislative
RF. 14.432

AcsNobres Vereag!ores
ANA MARTINS e ITALO CI-\\RDOSO:

Para se manifestar sobre os Pls 239/96 e 877/97 e sobre as -Leis 10.854/80 1
e 10.990/91, que tratam de matéria similar & do presente projeto. :

18105197

h‘ ' ‘ ARM%XL\Z’QE@P:ETO

Presidente

Ao Nobre Véreador

ITALO CARDOSO:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

18.05.99

et B_gp0

BRENO| GANDELMAN

Assesser T Chefe Subst,
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Ante a manifestagdo do autor, a Douta Comissao de Constituigao e

Justiga, para emissao de Parecer.

22 Pe 19T

Akﬂm (o NETO

Presidente

A Com. de Const e Justica
43 16 199

W
BRENG (GANDECMAN

Asstssor Tec. Leg. Chefq
A.T. M, S

Comrs 37 @

Recebido R3 Justiga

30 ®
constjinlg _{53th-.
£o z -Z /‘9 aS -

Ao Necbre Vereador Zﬂ\w

para relatar.
Sala dz Comissao de Coaslituigdo e Justica

am (Z‘l ds )

\-itg

_ @_‘ de 19._}_‘)__.__

- Rosaura Aparecida Femiol
Secretéria
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W CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PL 207/99
05/07/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores ltalo Cardoso e Ana

Martins, que visa conceder aos trabalhadores desempregados redugdo de 100%
_. (cem por cento) no prego da tarifa do transporte coletivo por 6nibus do Municipio de

Sé&o Paulo.

Nio obstante os elevados propésitos de seus autores, somados a dificil situagdo

socio-econdmica do Pais, o projeto ndo reune condig¢des juridicas de aprovagao.

A Constituicdo Federal, no art. 30, inciso V, coloca entre as competéncias do

Municipio a de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou

permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial.”

Assim, a Carta Magna classifica o transporte coletivo como servigo publico de

carater essencial.

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, nos arts. 172 e seguintes, trata do

transporte urbano, estabelecendo nos art. 175, que a regulamentagédo do transporte

publico deve contemplar, entre outros, a metodologia, as regras de tarifagdo e as

formas de subsidios.

A Lei Organica, no entanto, atribui ao Prefeito a iniciativa privativa para propor

projetos de lei relativos a servigo publico, no art. 37, § 2°, inciso IV.

’ Também no art. 69, inciso IX, a mesma Lei atribui ao Prefeito a iniciativa para
propor projetos de lei dispondo sobre o regime de concessdo ou permissdo de
servigos publicos.

A propositura em questdo, ao tratar de isengdo de tarifa estd usurpando a
competéncia do Prefeito Municipal de iniciar projetos sobre servigo publico, posto
que o transporte coletivo € assim considerado e as regras de tarifagdo e formas de
subsidios encontram-se entre as matérias a serem contempladas pela
regulamentagdo nos termos do art. 175, inciso XI.

Além disso, a isengao de tarifa também faz parte dos itens a serem disciplinados na
lei que trata do regime de concessao, de modo que a isengdo tem reflexos na lei de
concessao do servigo de transporte.

ecl/mpl0207-9



Folha n°+064 do proc. |
'! N".....:t'..ég. ..t......de q '

¢ R P
10 func:onano__

=y ) -~ &
3y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Face o exposto, o projeto contém vicio de iniciativa, que é insanavel, ainda que
sobrevenha a sang&o, por ferir os arts. 37, § 2°, inciso IV e 69, inciso IX da Lei
Orgénica do Municipio.

Portanto, o projeto é ilegal.

Karen Lima Vieira
Assessor Técnico |
(Juri)

Encaminhe-se,.em _le_fli‘\

RoNgrtp Tripoli
Presiden da CCJ

ecl/mpl0207-9
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 207/99.

b T

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores talo Cardoso e
Ana Martins, que visa conceder aos trabalhadores desempregados redugéo
de 100% (cem por cento) no prego da tarifa do transporte coletivo por 6nibus
do Municipio de Sdo Paulo.

Ndo obstante os elevados proqbsitos de seus autores, somados a dificil
situagdo sécio-econdmica do Pais, o projeto ndo retne condig¢des juridicas de
aprovagao.

A Constituicdo Federal, no art. 30, inciso V, coloca entre as competéncias do
Municipio a de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.”

Assim, a Carta Magna classifica o transporte coletivo como servigo publico de
carater essencial.

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, nos arts. 172 e seguintes, trata do
transporte urbano, estabelecendo nos art. 175, que a regulamentagdo do
transporte pablico deve contemplar, entre outros, a metodologia, as regras de
tarifagdo e as formas de subsidios.

A Lei Organica, no entanto, atribui ao Prefeito a iniciativa privativa para
propor projetos de lei relativos a servigo publico, no art. 37, § 2°, inciso IV.

Também no art. 69, inciso IX, a mesma Lei atribui ao Prefeito a iniciativa para
propor projetos de lei dispondo sobre o regime de concessdo ou permissao de
servigos publicos.

A propositura em questdo, ao tratar de isengdo de tarifa esta usurpando a
competéncia do Prefeito Municipal de iniciar projetos sobre servigo publico,
posto que o transporte coletivo é assim considerado e as regras de tarifagdo
e formas de subsidios encontram-se entre as matérias a serem contempladas
pela regulamentagao nos termos do art. 175, inciso XI.

ecsa/pl0207-9 - 17 - RELCOM
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Além disso, a isengdo de tarifa também faz parte dos itens a serem
disciplinados na lei que trata do regime de concesséo, de modo que a isengéo
tem reflexos na lei de concessédo do servigo de transporte. :

Face o exposto, o projeto contém vicio de iniciativa, que é insanavel ainda
que sobrevenha a sang&o por ferir os arts. 37, § 2°, inciso 1V e 69, inciso IX da
Lei Orgéanica do Municipio.

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigdo e Justica /}({[ ( Z/ﬁ /

ecsa/pl0207-9
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VOTO CONTRARIO DOS VEREADORES ARSELINO TATTO, EDER JOFRE, ITALO CARDOSO

E LUIZ PASCHOAL. o ‘ B
PARECER N°. /199 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 207/99

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos nobres Vereadores talo Cardoso
e Ana Martins, que visa conceder aos trabalhadores desempregados redugao de
100% (cem por cento) no prego da tarifa do transporte coletivo por énibus do
Municipio de Sao Paulo.

'O projeto ndo encontra 6bices a sua tramitagdo, por estar de acordo com a
Constituicao Federal e com a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. O simples
fato de tratar de regulamentagdo de um servigo publico ndo obsta a sua

- tramitagdo, de acordo com a melhor doutrina e Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

A Constituigdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para a apresentagao de projetos de lei, atribuindo-a concorrentemente
ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, caput, a Constituicdo preceitua o
. principio da iniciativa concorrente, excetuando-o, porém, em seu §1, que estatui
matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as
matérias de competéncia exclusiva nao ha disposi¢gdo sobre os servigos publicos
em geral, sendo, portanto, concorrente a iniciativa de projetos relativos ao
assunto. -

E ndo apenas para o ambito federal € fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de projetos que versem sobre os servigos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra Martins
em seus comentarios a Constituigdo do Brasil, “a norma restritiva do poder de
iniciativa das leis & extensivel, em carater obrigatério e dentro dos mesmos
limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As unidades federadas nao
poderdao ampliar nem restringir a relagao das matérias submetidas a iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de
observancia obrigatoria”. Tal observagao, apesar de feita sobre o texto da
pretérita Constituicdo, reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes

17 - RELCOM
. 17w0904/1999
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julgados do Supremo Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua
obra Processo Legislativo:

‘Processo  Legislativo:  consolidagdao ' da
jurisprudéncia do STF no sentido de que - nao obstante
a auséncia de regra explicita na Constituicao de 1988-
impdem-se a observancia no processo legislativo dos
Estados-membros as linhas basicas do correspondente
modelo federal, particularmente as de reserva de
iniciativa. (Min. Sepllveda Pertence, ADIn 1, 872/RS,
03/06/1993)". (

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
€ no sentido da observancia compulséria pelos
Estados-membros das regras basicas do processo
legislativo federal, como, por exemplo, daqueles que
dizem respeito a iniciativa reservada (Min. Carlos
Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituicées Estaduais como as Leis Organicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Lei Maior, em consonancia
com o principio da divisdo e equilibrio entre os poderes. A Constituicido do Estado
de Sao Paulo nao extrapolou estes limites, ao contrario da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que reservou a iniciativa exclusiva do Prefeito mais
matéria que o permitido pela Constituigado, violando, assim, o principio da iniciativa
concorrente.

Assim, ndao havendo vicio de iniciativa na propositura de projetos relativos
a servigos publicos, o presente projeto retne condigées juridicas de aprovagao.

Pela Legalidade, portanto, € o nosso parecer. W (2 jﬂ[ )

Sala das Comissoes,

iN' 20} 1899
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RECURSO N" 11 -~ REC -

T11-01&R/1L99Y

Vimos pelo presente, com base no que dispdée o “caput’ do art. 79 da
Resolugao n°® 02, de 26 de abril de 1.991, apresentar ao Egrégio Plenario o presente
RECURSO contra parecer pela llegalidade exarado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica desta Casa no projeto de lei n° 207/99 de autoria do Ver. Italo Cardoso que
dispde sobre a redugdo de 100% no prego da tarifa do transporte coletivo por dnibus
para os trabalhadores desempregados no ambito do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

///f Sala das Sessdes, em 21 de dezembro de 1999.

&

s
£ -
N ]
O r. Italo\Cardoso
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Registro 100.406

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).

t" @4/0//1,20(
i .

CEPARTAMENTO ]
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
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Requeremos, & Douta Mesa, em conformidade com o artigo
275 da Resolugdo n°. 2 de 26 de abril de 1991 que os Projetos de Lei em
anexo, de autoria do Vereador ITALO CARDOSO sejam desarquivados,

seguindo seu tramite normail.

Sala das Sessdes,

Ver. Carlos Neder : .
Lider da Bancada do PT

8e;aodeP| hn:“’“_ k.
Edig30 de Anais
DT-10
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”AOJETO DE LEI 642/1998 - ' 03/11/2000 - 21:50:59

—

EMENTA : AUTORIZA A CELEBRAGAO DE CONVENIO ENTRE A PREFEITURA ruma No ﬂ{ do proc
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E A TELESP- COMPANHIA TELE- | No 20 3— “de 1
FONICA DE SAO PAULO _ VISANDO A INSTALAGAO DE SERVICO 0 f"‘”’ 2
TELEFONICO DESTINADO A PORTADORES DE DEFICIENCIAS DA uncmnano_:Sg;0q¥a
FALA E DA AUDICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. BENVINDO DANILO L. CARKALHO

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101 258

PROJETO DE LEI 179/1999 - 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : ALTERA A REDAGAO DA LEI n.10.854 DE 22 DE ABRIL DE
. 1990, (O PODER EXECUT.CONCEDERA AOS DESEMPREGADOS,REDU
CAO DE 100% NO PRECO DA TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '

\

;PROJETO DE LEI 207/1999 ' - 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : DISPOE SOBRE A REDUCAO DE 100% (CEM POR CENTO) NO PRE

‘ ¢O DA TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS PARA
OS TRABALHADORES DESEMPREGADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI 486/1999 - - 1 03/11/2000 - 21:50:59

EMENTA : DENOMINA LOGRADOURO PUBLICO INOMINADO LOCALIZADO NO
DISTRITO DO GRAJAU, AVENIDA PADRE JOSE PAGORARO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI 4/2000 - ' . 03/11/2000 - 21: 50 59

EMENTA : ESTABELECE PREFERENCIA A PORTADORES DO VIRUS HIV E DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS NA AQUISICAO DE UNIDADES HABI
TACIONAIS RESULTANTES DE PROGRAMAS EXECUTADOS PELO PO
DER PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI 170/2000 03/11/2000 - 21:50:59 \

EMENTA i DENOMINA CRECHE MUNICIPAL PALMIRA DOS SANTOS ABRANTE,
LOCALIZADA NA VILA ELIDA _ DISTRITO CIDADE ADEMAR.
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BENVINDO DANILO L. CARVALHQ
Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101 258
Ao DT. 94 - Sra. Chefe: . ' ' . :

Solicito desarquivar o projeto assinalado para volta a trami.taqﬁo.

02/8/2001

A ATM
® sr. Assessor Chefe,

008
Conforme O solicitado pelo RDS - 72 :?ra :“/a%::’l |
segue O presente expedieme para voita

DT. 94, om 0¢.08.7°7
N\

0
BENVINDODANIL LﬁCARVALH
assist. Par amentar
Reg N:° 101 258

c6D. 0233
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como fol / 5

do processo n.°_© "&3} de]'zz?? Q5 /ol | oS (a) ki
te Pa "“""tar
K\ssslrssttef(l‘teeﬂ' w1080
£. 100453

A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

n

Angela Bordin Andreoni
Subsecretéria de Aboio Legislativo
SGP-2

SUPERVISAO DE ARGUIVO GERAL -SGP-33

Requisitado em_0 & - O & Ceoo /
Arquivado novarieiis em ZC/‘ ol- oo s
Com / ;é fis.

O Func.° 7

—~S Y
JOSE ROBERTO FERREIRA
~ RF 100.702

SGP-33
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