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PROJETO DE LEI 8;, 0BOR/1999

“DISPOE SOBRE A EXTINCAQO TOTAL
OU PARCIAL DE DEBITOS, MEDIANTE
COMPENSACAO, NOS _CASOS _OQUE
ESPECIFICA”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO autoriza:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a aceitar a
compensagdo de débitos inscritos na Divida Ativa e ajuizados até 31 de
dezembro de 1998, inclusive, com créditos contra a Fazenda do Municipio € suas -
autarquias, oriundos de sentengas judiciais, com precatorios pendentes de
pagamento, até o exercicio de competéncia 1998.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos
estabelecidos em conformidade com o artigo 33 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal.

§ 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I - crédito contra a Fazenda do Municipio os valores devidos por

9 forca de sentenga judicial, transitada em julgado, constante do respectivo
precatorio, expedido, processado e registrado pelo Tribunal competente, a
respeito do qual ndo penda defesa ou recurso judicial;

IT - crédito contra as autarquias os valores devidos por forga de
senteng¢a judicial, transitada em julgado, constante do respectivo precatorio,
expedido, processado e reglstrado pelo Tribunal competente, a respeito do qual..
ndo se penda defesa ou recurso’ judicial, e cuja assungdo pela Fazenda do.
Municipio, mediante transfer(%nma pela autarquia responsavel, fica autonzadav
desde que para os fins previstos néste artigo; : ST

III - débito inscrito na-Divida Ativa e ajuizado -aquele de-natureza. -

—toibutdra_ou ndo tributiria, a respeito do- qual ndo penda defesa ou recurso
SEGAO DEuBEHIAC

$c 11 MAI 1999

-8l 0.
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Artigo 2° - A compensagdo fica restrita aos requerimentos
protocolizados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da regulamentag¢io
desta lei, permitida a prorrogagio, a critério do Poder Executivo.

Paragrafo unico - O requerimento sujeita-se a exame prévio pela
Procuradoria Geral do Municipio, que podera fundamentadamente indeferi-lo.

Artigo 3° - A extingdo dos débitos realizada na forma prevista no
artigo 1° ndo dispensa o pagamento prévio, em dinheiro, das despesas
processuais.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicag3o.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes,

O Ry

Vereador Eder Jofre
PSDB
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A propositura se justifica diante da anélise de dois fatores, a saber:

a) de um lado, a necessidade de dar prosseguimento ao programa de saneamento
das finangas do Municipio, especialmente no tocante aos débitos decorrentes
de decisdes judiciais e consubstanciadas em precatorios judiciais.

b) de outro lado, a necessidade de dar maior agilidade a cobranga de divida ativa
do Municipio, fazendo com que tanto os devedores renitentes como aqueles

ocasionais possam ter condi¢des de honrar seus débitos com o fisco

@ ‘municipal.

Assim o projeto de lei, que ora apresentamos, procura realizar uma espécie de
“encontro de contas” entre devedores e credores, possibilitando a extingdo da
divida ativa com a utilizag3o do crédito existente em precatorios judiciais contra
o Municipio, ou contra suas autarquias.

O artigo 1° do presente projeto limita a possibilidade de utilizagio da referida
compensacdo aos débitos inscritos na Divida Ativa e ajuizados até 31 de
dezembro de 1998, impossibilitando o exercicio desta faculdade para aqueles
débitos que forem encaminhados para inscri¢do neste ano de 1999, independente
da época do respectivo fato gerador.

Também limita a utilizagdo do sistema de compensagdo aos precatdrios até o
exercicio de competéncia 1998 ( ano de ordem 1998) porquanto os precatdrios do
9 exercicio de 1999 ainda ndo tiverem esgotado o seu prazo de pagamento (que
somente ocorrera em 31 de dezembro de 1999).

O §1° exclui, também, do sistema de compensagdo os precatorios emitidos com
base no artigo 33 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitonas, eis que
para eles existem recursos especificos, decorrentes da emissdo de Titulos da
Divida Publica.

No inciso I do § 2°do artigo 1° define-se o que seja “crédito contra a Fazenda do
Municipio” para fins da pretendida compensagdo, esclarecendo que a respeito do
respectivo precatorio ndo pode haver qualquer recurso ou defesa judicial, de tal
sorte que somente serdo aceitos aqueles precatérios que estejam imunes a
qualquer tipo de contestagdo, quer quanto ao valor quer quanto a sua propria
existéncia.

COD. 0561
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No inciso II do mesmo dispositivo prevé-se mecanismo de transferéncia de
débitos das autarquias para o Municipio, a fim de que os precatérios emitidos
contra elas, nas mesmas condi¢gdes do inciso anterior, possam ter os seus valores
compensados com débitos da divida ativa.

O artigo 2° da proposta prevé prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a utilizagdo
da compensagdo ora prevista, a fim de que seus efeitos possam imediatamente ser
sentidos.

Esclarecidos, assim, os pontos fundamentais da proposta, adianto que ndo se
antevé qualquer quebra na ordem cronolégica dos precatorios, porquanto a
oportunidade de se utilizar da compensagdo ora prevista sera dada a todos os
credores, indistintamente.

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Artigo 33 - Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos
precatérios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacio da
Constituicdo, incluindo o remanescente de juros e corre¢cio monetiria,
podera ser pago em moeda corrente, com atualizagio, em prestacdes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de
1989, por decisio editada pelo Poder Executivo até 180 (cento e oitenta) dias

- da promulga¢iao da Constitui¢io.

Paragrafo unico - Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento do
disposto neste artigo, emitir, a cada ano, no exato montante do dispéndio,
titulos da divida publica ndo computiveis para efeito do limite global de
endividamento.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta os Pls. de né@s,

825/97, 902/97.

S.p., 13/05/99
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eder Jofre, que dispbe
sobre a extingdo total ou parcial de débitos contraidos junto a Prefeitura, nos casos
que especifica.

A propositura autoriza o Poder Executivo a aceitar a compensagdo de débitos
inscritos na divida ativa e ajuizados até 31 de dezembro de 1998, inclusive, com
créditos contra a Fazenda do Municipio e suas autarquias, oriundos de sentengas
judiciais, com precatérios pendentes de pagamento, até o exercicio de competéncia
1998.

Apesar dos relevantes propdsitos de seu autor, a proposta ndo deve prosperar,
pelos motivos a seguir expostos.

Cabe ao Prefeito a administragdo das receitas e rendas do Municipio, consoante
dispde o artigo 70, inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

‘Dessa forma, compete apenas ao Chefe do Executivo a iniciativa legislativa para

dispor sobre o tema objeto do presente projeto, eis que estabelece normas relativas
a compensagao de débitos e créditos fazendarios.

O projeto, coerentemente, apenas autoriza o Executivo a realizar judicialmente as
compensagbes especificadas. Ocorre que estamos defronte de um projeto
impropriamente autorizativo. Com efeito, hd& a necessidade de autorizagdo
legislativa para que o Executivo realize, se assim o desejar, a compensagao. No
entanto cabe exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de propor projetos sobre a
matéria, pois cabe somente a ele, na qualidade de administrador das rendas e
receitas municipais, avaliar a necessidade, oportunidade e conveniéncia de instituir
a medida.

Cumpre-nos frisar que o Cdédigo Civil Brasileiro, em seu artigo 1.017, estabelece
que “as dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios também nao podem
ser objeto de compensacgao, exceto nos casos de encontro entre a administragdo e
o devedor, autorizado nas leis e regulamentos da Fazenda.”
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Como se observa, o CCB corrobora o entendimento de que somente ao Poder
Executivo cabe dispor sobre a compensagao.

Em verdade, a medida preconizada constitui a pratica de ato administrativo, ou
melhor, a manifestagdo de vontade do administrador, com base nas leis e

regulamentos fazendarios.
e diante do vicio quanto a iniciativa, somos

(Juri)

/ ~/
Assessor Técnico Legislativo Chefe é wﬁfm J

Y1999

Enceminhe-s¢Gt

Rn,beh ipoli
Presidente da CCJ

Lesth/mpl0205-9
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(16048872000 ‘ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

' JUS% SUBRE U PROJETO DE LEI N° 205/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eder Jofre, que
dispde sobre a extingdo total ou parcial de débitos contraidos junto a
Prefeitura, nos casos que especifica.

A propositura autoriza o Poder Executivo a aceitar a compensagéo de débitos
inscritos na divida ativa e ajuizados até 31 de dezembro de 1998, inclusive,
com créditos contra a Fazenda do Municipio e suas autarquias, oriundos de
sentengas judiciais, com precatdrios pendentes de pagamento, até o exercicio
de competéncia 1998.

Apesar dos relevantes propositos de seu autor, a proposta ndo deve
prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Cabe ao Prefeito a administragdo das receitas e rendas do Municipio,
consoante dispde o artigo 70, inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, compete apenas ao Chefe do Executivo a iniciativa legislativa
para dispor sobre o tema objeto do presente projeto, eis que estabelece
normas relativas a compensacgao de débitos e créditos fazendarios.

O projeto, coerentemente, apenas autoriza o Executivo a realizar
judicialmente as compensacgodes especificadas. Ocorre que estamos defronte
de um projeto impropriamente autorizativo. Com efeito, ha a necessidade de
autorizagdo legislativa para que o Executivo realize, se assim o desejar, a
compensagdo. No entanto cabe exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de
propor projetos sobre a matéria, pois cabe somente a ele, na qualidade de
administrador das rendas e receitas municipais, avaliar a necessidade,
oportunidade e conveniéncia de instituir a medida.

Cumpre-nos frisar que o Coddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 1.017,
estabelece que “as dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios
também nao podem ser objeto de compensagdo, exceto nos casos de
encontro entre a administragdo e o devedor, autorizado nas leis e
regulamentos da Fazenda.”

Como se observa, o CCB corrobora o entendimento de que somente ao Poder
Executivo cabe dispor sobre a compensagao.
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Em verdade, a medida preconizada constitui a pratica de ato administrativo,
ou melhor, a manifestagdo de vontade do administrador, com base nas leis e
regulamentos fazendarios.

Pelo exposto e diante do vicio quanto a iniciativa, somos

PELA ILEGALIDADE |

ecsa/pl0205-9

CcOD. 0561
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 30 de maio

MEMO _54 /00-ATM

AQO NOERE VEREADOR
‘ EDER JOFRE

Fatha p.* ja_ do proa.
L2055 ue 1948

Creusa Leon#da Zacarias Alves
. Chefe de Seg2o CS.10-Substituta
7 Registro 10636 77 -

-

12 Seiigeas 2t s Fouis

de 2000

'O pL.205/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO

em vitude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituicao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIQ, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no‘drt. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

- BRENO DELMAN
Assessor Técnico Legislativo Chefe

ATM

RECEBIDO
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Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Ante a auséncia de recurso do autor,
solicito arquivar o presente projeto.

_)ﬂ/ﬂ/_éb cQ

[N

& 7D o4
BRENO GANDELMAN
Assessor Téc. Legislativo Chefe
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