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Camara Municipal de Sav"Pauls

= , GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE

01 - FL
PROJETO DE LEIN.° ' 91 -0201/199%

L Dispde sobre a criagio do Projeto
AN Qualidade de Vida Cingapura junto a
todos os Conjuntos Habitacionais
"Cingapura" do Municipio de Sio
Paulo.

k}girsé‘-ogn{e
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica o poder executivo obrigado a criar o Projeto
Qualidade de Vida Cingapura junto a todos os Conjuntos Habitacionais
"Cingapura" do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de 90 dias, apés sua sangdo ¢ dara conhecimento a populagio
paulistana através da midia.

Art. 3° - As despesas com a execugio desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
@ revogadas as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, 10 de maio de 1999

W«OWV

PAULO FRANGE
VEREADOR

SEGAO DE REVISAO
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Camara Municipal de Sido“Pdulo

GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei em tela objetiva a criagdo do Projeto
Qualidade de Vida "Cingapura" junto a todos os Conjuntos Habitacionais
"Cingapura" do Municipio de Sdo Paulo.

O projeto Qualidade de Vida "Cingapura" tem como publico
alvo, todos os habitantes dos Conjuntos Habitacionais "Cingapura", visto
buscar atender as necessidades dos moradores destes conjuntos nas areas das
Secretarias de Saide, Educa¢do, FABES, Habitagdo e Esporte.

O programa tem como objetivo, despertar uma visdo holistica
de amor e respeito a todos os habitantes dos Conjuntos Habitacionais
"Cingapura", através de todas as Associagdes que compdem os citados
conjuntos, motivando-as a atuarem como agentes transformadores e
vivificadores da sociedade.

A execugdo do Projeto Qualidade de Vida Cingapurar
dividir-se-4 em (quatro) fases distintas, a saber:

1) Curso de Educacio Ambiental:

Ministrado para moradores dos conjuntos previamente
selecionados, que serdo treinados nas questdes ambientais, utilizando-se de
vivéncias criativas que objetivam a expressdo ludica da interrelagdio homem
X natureza, através da religido com os elementos: terra, fogo, ar € agua. A
altima etapa do curso, consiste na elaboragdo de pequenos projetos de
educa¢do ambiental a serem implementados nos respectivos escolas.




———,

GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE

2 - Sensibilizacio:

Apresentagdo de trabalhos e técnicas (ou outra atividade
artistica) aos moradores, cujo conteido transmita os conceitos de Educagéo
Ambiental, num ambiente alegre e descontraido.

3 - Aprofundamento:

Durante um semestre, os moradores treinados, utilizardo
técnicas e materiais didaticos apresentados no treinamento para transmitir
aos demais habitantes dos conjuntos, conceitos de Educagdo Ambiental,
saide, alimentagdo, esporte e atividades ligadas ao desenvolvimento fisico e
mental.

4 - Consolidacio:

Os Conjuntos desenvolverdo Projetos de Servigo, por meio
de suas associagbes, ou até mesmo pela Associagdo dos Moradores dos
Conjuntos Habitacionais "Cingapura”, a qual sera brevemente criada,
visando o aprimoramento, conservagio e transmissdo as futuras geragdes da
necessidade de se levar aos moradores dos conjuntos habitacionais a nogao
exata de cidadania e cooperagdo mutua através do estudo, trabalho e
companheirismo.

Primeiramente a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo por
intermédio da Secretaria de Satude, Secretaria de Educagio, FABES,
Secretaria de Habitagdo e Secretaria de Esporte, implantara um Projeto
Piloto que permitird constatar a efetividade do programa, observando-se nas
visitas de supervisdo, qual a intensidade dos trabalhos dos moradores
juntamente com os habitantes dos conjuntos, devido & motivagdo € as novas
descobertas vivenciadas, que, sem duvida, espelhardo no futuro

HNoemia M.a S Mar eT‘

Camara Municipal de S&@6<¥Paulo
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GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE

dos habitantes dos demais conjuntos habitacionais do municipio de S3o
Paulo, dias melhores ndo s6 a estes mas como para toda a populagdo
paulistana.

PAULO FRANGE
VEREADOR
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Ass. Téc. Digegio 1
Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta.

S.P., 13/05/99
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Oficlal Legisiativo
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> CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

PL 201/99 15/6/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que
visa obrigar o Poder Executivo a criar o Projeto Qualidade de Vida Cingapura,
nos Conjuntos Habitacionais Cingapura do Municipio de Sao Paulo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, ha que salientar que o projeto ndo delineia claramente a vontade
da lei, eis que ndo especifica em que consiste o projeto a ser criado. Falta-lhe,
portanto, a correta caracterizagdo de seu objeto, elemento que deve
obrigatoriamente constar do texto da lei, ndo podendo ser relegado ao decreto
regulamentador.

De fato, nos termos do art. 5°, Il, da Carta Magna , ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O Regimento Interno da Camara, por sua vez, determina em seu art. 238, I,
que é requisito dos projetos a enunciagéo da vontade legislativa.

Por fim, a Lei Complementar Federal n. 95/99, que dispbde sobre a
elaboragéo, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, determina em
seu art. 11, “caput’, que as disposi¢des normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica.

Ademais, atribuir ao Executivo o desenvolvimento de um projeto que tenha
por objetivo a melhoria da qualidade de vida nos Conjuntos Habitacionais
Cingapura, nada mais é que obriga-lo & execugdo de um servigo publico,
como definido abaixo por Odete Medauar:

“Servico Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuicées da Administracdo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: agua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

Mfg/mpl0201-9
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O funcionario

% CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU.

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, disp6e em seu art. 37, paragrafo
2°, inciso IV, ser a iniciativa de leis sobre a matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Diga-se, alids, que desnecessaria seria a lei como instrumento para viabilizar
o pretendido. De fato, a propositura institui regras que nao configuram
mandamentos gerais e abstratos, mas sim atos especificos e concretos de
administrag&o, de governo, atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo

Nesse sentido a ligdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugéo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposicao da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6°
ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE

!PESQMQ {:.%PQQ% Q
Marcella F. Giacagfia (Assessor Marileng C. Andreoli (Assessor

Técnico Legislativo — Juri) Técnico Legislativo Chefe)
Encaminhe-se, em Zj’ 1 /_9_’\ De acordo para emissao de relatério
em,'ﬂ/_sfé

O}\ N
Roberto ﬁipoli)Rresidente da CCJ Relator

Mfg/npl0201-9
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9 CiMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

1,6 rar 1
L&6-0973/1999 ; . -
B .- -/ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 201/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que
visa obrigar o Poder Executivo a criar o Projeto Qualidade de Vida
Cingapura, nos Conjuntos Habitacionais Cingapura do Municipio de Séo
Paulo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Inicialmente, ha que salientar que o projeto ndo delineia claramente a
vontade da lei, eis que ndo especifica em que consiste o projeto a ser criado.
Falta-lhe, portanto, a correta caracterizagdo de seu objeto, elemento que
deve obrigatoriamente constar do texto da lei, ndo podendo ser relegado ao
decreto regulamentador.

De fato, nos termos do art. 5°, Il, da Carta Magna , ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O Regimento Interno da Camara, por sua vez, determina em seu art. 238, I,
que € requisito dos projetos a enunciagéo da vontade legislativa.

Por fim, a Lei Complementar Federal n. 95/99, que dispde sobre a
elaboragédo, a redagao, a alteragéo e a consolidagdo das leis, determina em
seu art. 11, “caput”, que as disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem légica.

Ademais, atribuir ao Executivo o desenvolvimento de um projeto que tenha
por objetivo a melhoria da qualidade de vida nos Conjuntos Habitacionais
Cingapura, nada mais é que obriga-lo & execugdo de um servigo publico,
como definido abaixo por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuigbes da Administragéo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necessario a vida coletiva, como por exemplo: agua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam diretamente

Mfg/pl0201-9
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&Y CiMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2°
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, dispde em seu art. 37, paragrafo
2°, inciso 1V, ser a iniciativa de leis sobre a matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Diga-se, alids, que desnecessaria seria a lei como instrumento para
viabilizar o pretendido. De fato, a propositura institui regras que né&o
configuram mandamentos gerais e abstratos, mas sim atos especificos e
concretos de administracdo, de governo, atribui¢do exclusiva do Chefe do
Executivo

Nesse sentido a licdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregao
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das repartigdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposigdo da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Pelo exposto, somos
PELA ILEGALIDADE.

46

Sala da Comissdo de Constituicao e Justiga, W

%.
i

Mfg/pl0201-9
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CREUSA LEO

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S3o Paulo, 21 de setembro

MEMO _170 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
PAULO FRANGE

LDA ZACAR
Encamregada do Selor

Gz %/Z/W/ b S P

de 1999

O PL 201/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituigao e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo

de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

[l /- el
BRENO GANDELMAN

Assessor Técnico'Législativo Chefe —~ Subst.

ATM

r;. y HAULO TR

-10
Vi du\o Jacarel. 100 -
C:P Q1a8o- .900 - Sao Paul
TEL. 1151355 - Ram

A .
0-S8 7
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CREUSA LEONILDA ZAQARIAS ALVES
Encarregada de Selos



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT.94

Senhora Chefe: |

Solicito arquivar o presente processo, devido

a auséncia de recurso do autor.

</ D/ 9_1
Q/gﬁf DELMAN

Assessor- Te, Leg. Chefe |
A.T.M.

. " DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMACAO
" SEGAO TECNICA DE ARQUIVO’

Proc. encerradoc/___ 4 i - fls.
Arquivo em 22’60.3%
O Func.® W

BENVINDO DANILO L. CARVALHO _
Assist.Parlameniar
Reg. N0 101.258
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aApresentado em. ... BR/04751997
Autovia)., ... ...  VMerasadoria) MATLLD VERGNIAHO (FOT?
Conclusao. . .......: ILEGALIDADE/ZIRCONSTITUCIORALIDADE

VOTO A FavioRr. -

CVereadorda)y ARSELIRD TATTO (FT)
CNVavaador (a) JOSE MENMTOR (FT
CVeveador(ay SallM CURIaATI (FFBR2
o Maregador (a) MAELLT VERGHMIAMO (FLOT)

VOTO FAVORAVEL COM RESTRICOES:
CMeveadov(a) AURELIO NOMURA (FSDOERED

Relatovio 11874997 transfovrmado em FAaRECER
(TLEGALTIDADE/INCONSTITUCIONALIIALE? nro. 179/1997 2w R22/704/1997, publicado
no DL.OM. em 24041997, pagina 38, coluna §.

Fl. libarado pala Comissao JUST am RE/Q04/19v7.

=y RECURSD nro. 3774997 (veferente afo) Pl 16971997, intervposto pelodad
Vareadora) HARIA HELENA PEREIRG FONMTES (FL)  2m 21/705/71997 Reacocrre  do
Farecer de Ilegalidade da Com. de Justicga ao FlL. 169797, de minka autoria..
FASE: Acolhido pzlo Prasidants.
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Emanta: Dispos sobre criagao do Frogvama Y"S&UDE CINGAFURA" =m

todos o Conduntos Habitacionais Cingapuva do Munici-
pio de Sao Faulo, s da oubras providencias.

; Autoy (as)

Vereador (a) FAULD FRANGE (FFER)

f fpresantado am. ... 140471998
CAutuado em. ... L. 140474998 ~ Frocesso 01-236/1998
§ Froc. anexados. ... 01048271991 am O8/04/1999

% Leitura. ... ......: 14/04/4998, na Sessao Ordinaria 146, Legislatura 12-2
C Fublicado. ... ... .. :ono DLOM. em 1670471998, pagina 33, coluna 3

Palavrals) chave(s): CONJUNTO HABITACIONAL / CRIACAD / OBRIGATORIEDADE
FPM8F / FREVENCAD / FROGRAMA SAUDE CINGAFURA /  FROJETD CINGAFURA /7  SAUDE
- FUBLICA.
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Comissaon(ogs) desiagnadas em 14/04/1998:
CORSTITUICAD E JUSTICA - JUST

FOLITICA URBAMA,METROFOLITANA,MEIOQO AME. —~ URRE
S&URNE, PROMOCAD SQCIAL E TRﬁBhLHO - SAUDE
FIMAMCAS E ORCAMENTO - F[H

COMISSEA0 DE CONSTITUICAD E JUSTICA - JUST
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Pl recebidoda) em .......: P2/04/19%8
Frazo regimaenktal ... ....  LA7035/719%983
Felatovy ... ..............: Vereador(a) SALIM CURIATI (FFR)
Designado em ... ......... . 03/05/1998

IH lIIIluhLﬁG

% MFRDUADU hH FRIMEIRA DISCUSSA0

Seesan: Extraordin., 74, Legislatura 12-2 &m 14/710/1998

% Farecer em Flenario. .. .: Comissao de CONSTITUICAD E JUSTICA -  JUST
§ FAVORAVEL, Comissao de FINANCAS E ORCAHENTO ~ FIM = FAVORAVEL, Domissmo
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PARA US® EXCLUSIVO DO ENCOMENDANTE

é FOLLITICA URBAMA, METROPOLITANA, HEIO AMEB. -  URE = FAVORAVEL, Comissao
CGAUDE, PROMOCAD SOCIAL E TRARBALHO - SaAUDE = FAVORAVEL.

é FLo Libarado pela Comissao JUST em 13571071998 (A FEDIDG DA &TH> .
é Fl. libervado pela Comissao URR em 15/10/49%98 (A PEDIDD DA ATH) .

% Pl liherado pela Comissao SAUDE zm 157101998 (A PEDIDD DA ATH) .
é Fl. libevado pela Comissao FIN em 13574074928 (A PEDIDD DA ATH) .

? AFROVARD EM SEGUNHIA DISCUSSAD
E Sessao: Extraordin. B8, Legislatuwra 42-3 em 10/03/499%

s

C=OFICIO DE VETO TOTAL, recebido eam 08/04/1999, atvaves doda) 0OF ATL 32/99,

enviado peloda) FREFEITURA DO HUNICIFIO DE SA0 FAULD -~ FMSF, encaminha veto

total ao pl 2346/98, do vev. paulo frangs., lido a2m 0B/704/19%9Y, na Sessa0

Pordinaria 262, legislatwra 42-3, atrvaves do Iocumento Recebido
P 5471999 .

neo.
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