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Disp&e sobre a obrigatoriedade de instalagao
de equipamento detector de metais nos
acessos aos estadios, clubes e associagbes
desportivas no Municipio de Sao Paulo, e

PIESIDENTE

da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria a instalacdo de equipamento detector
de metais nos acessos aos estadios, clubes e associagdes desportivas
instalados no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - A concess3o do alvara de aprovagio e do alvara de
funcionamento fica condicionada & obediéncia ao disposto nesta Lei.

Art. 3’ - Aos infratores desta Lei ser3o aplicadas as seguintes
penalidades:

| — multa de 1000 UFIR;
Il = cassagéo do alvara de funcionamento.

Art. 4° — Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° terdo
o prazo de 120 (cento e vinte) dias para se adequarem ao disposto nesta
Lei.

Art. 5° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. Art. 6’ - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Visamos com a presente propositura criar um mecanismo para ampliar a
seguranga dos municipes nos estadios, clubes e associagbes desportivas.

De fato, a existéncia dos estabelecimentos supra justifica-se na medida em
que tém por objetivo proporcionar as pessoas locais para seu lazer. Todavia,
sabe-se pelos meios de comunicagdo, de inumeros acidentes ocorridos
nestes locais, em fungéo do indevido porte de armas.

E fungdo do Legislador criar regras gerais e abstratas que regulem o
comportamento dos municipes visando a melhoria da convivéncia em
sociedade.

Nossa proposta encontra-se amparada no poder de policia administrativa da
comuna e cria regra de eminente interesse local.

Dessa forma, esperamos o apoio dos nobres pares no sentido de ver nossa
propositura aprovada.

Mfg/clubes
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta /.a Lei 52111.873/95 I .

e o PL. n2 1228/95.. : S e -

S.P., 13/05/99 s~

v

INACIO VEIGA
Oficlat Legislativo
RF. 11.132

Ao Nobre Vereador

LUIZ PASCHGAL:
Para se manifestar sobre a Lei 11.%73/95.'que trata de materia

\ .

Al

similar a do presente projeto.

18/051.99

mgzbmm@

Presidente

Ao Nobre Vereador

LUIZ PASCHOAL:

PR
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

18.05.99
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Sr. Assessor Chefe ’ |

Instado a manifestar-me sobre a Lei 11.873

/95, que trata de materia similar ao Projeto de Lei 197/99, de
minha autoria, tenho a informar o que segue:

1 - A Lei 11.873/95 trata apenas estadios
de futebol e ginasios esportivos, porem, o Projeto de Lei n?
197/99, abrange clubes de futebol e associagoes desportivas.
2 - As propostas legais distanciam-se, inclu

sive quanto aos objetivos, uma vez que apresente propositura con
diciona a concessao dos alvaras de aprovagao e func1onamento 3

instalacao dos referédos equipamentos detectores’ ‘de metais alcan
cando tambem os empreendimentos futuros e propoe ainda, a cassa-
¢ao do alvara de funcionamento no caso de persistencia do descun
primento do dispositivo legal, elementos inexistentes na Lei n?

11.873/95 mencionada.

3 - Sendo desta maneira que mesmo havendo si

milaridade tambem ha diversidade entre as proposituras, uma vez

que o PL 197/99 abrange um universo maior de clubes.

4 - Nestes Termos solicito que o projeto em

tela prossiga o seu curso normal.

21/05/99W
’%42;25225 |

Ver,Luiz Paschoal

Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao e

Justiga, para emissao de parecer. |

27105199
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Trata-se de Projeto de Lei n° 197/99, de autoria do Nobre Vereador Luiz
Paschoal, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamento
detector de metais nos acessos aos estadios, clubes e associagdes
desportivas no Municipio de Sado Paulo.

A projeto condiciona a concessdo do alvara de aprovagdo e do alvara de
funcionamento a instalagdo de equipamento detector de metais nos acessos
aos estadios, clubes e associagdes desportivas instalados no Municipio de
Sao Paulo.

Determina, ainda, a propositura que os referidos estabelecimentos ja
existentes deverdo se adequar ao dispostb no artigo 1°, prevendo a aplicagéo
das penalidades de multa de 1000 UFIR e cassagdo do alvara de
funcionamento aos infratores de suas disposicdes.

O projeto insere-se no ambito do poder de policia administrativa do Municipio.
Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das
atividades urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio
para a ordenagao da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagido e das
respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local” (...) “A
policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou

gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo. A propésito,

iO fun\.ian;rlo /%(/

observou Rasori que, ‘os habitantes da cidade, na satisfagdo de suas vgtjas &/

pk/mpl0197-9 @
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complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio
publico, ou seja, os espagos onde devem transitar, frequentar e permanecer.
A calgada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro,
o restaurante, a estagdo, constituem, entre outros, locais de assisténcia e
frequéncia coletiva’. Nesses lugares a Administracdo municipal dispée de
amplo poder de regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene, o
conforto, a moral, a estética e demais condigées convenientes ao bem estar
publico” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6' edi¢do, Malheiros Ed., pags. 363,
370 e 371). |

Salientamos que a proposta condiciona a expedi¢do de alvara de aprovagao
da edificagdo a verificagdo da obediéncia & norma que tem por objetivo impor
e, nesse passo, cuida de matéria atinente a Codigo de Obras e Edificagdes.
De fato, segundo dispde a Lei 11.228/92 (Cddigo de Obras), item 3.6, letras ¢
e d; e item 3.6.2, item b, a expedigdo de alvara de aprovagédo & necessaria
em se tratando de edificagdo nova ou reforma, devendo o pedido ser instruido
com pegas graficas e descritivas que permitam a perfeita compreensio e

analise do projeto, em especial quanto ao atendimento das condigGes

minimas previstas na Legislagdo de Obras e Edificagdes e na Legislagdo de
Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo.

Insere-se o projeto, assim, também no dmbito da policia das construgdes que
segundo Hely Lopes Meirelles efetiva-se "pelo controle técnico-funcional da
edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinagdo...O regulamento das
‘ construgdes urbanas, ou seja, o Codigo de Obras e normas complementares,
devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada modalidade de

construgéo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguratqa,

pk/mpl0197-9 @
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higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificagdo e o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo
perfeitamente cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgdo,
| altura, recuos, cubagem, aeragdo, insolagdo, coeficientes de ocupagéo,
estética das fachadas e demais requisitos que nao contrariem as disposi¢des
da lei civil concernentes ao direito de construir" (in "Direito Municipal
Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).
Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edificagdes,
é obrigatoria a convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a
sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII, da LOM.
O projeto esta amparado no art. 13, | e XX; art. 37, “caput” e art. 160, | e VI,

da Lei Organica do Municipio

Ante o exposto, LEGAL é o projeto.

Wz QI S

Maria Dasdéres B. Pinto Marilenaft&ic 7Andreoli

Assessor Técnico lll Assessor Técnico Legislativo
(Juri) Chefe
ot C ]

< :
Vilma de-Oliveira Mendonga
Assessor Téchico Legislativo

\ 1
(Urbs) ™ J
Encaminhec2,em_ | | De acordcc: p:)ara e;*nisséo de ralatério,
] / .
Roberto Tripcli :
Prosidente da CCJ Relator
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05.08.99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Luiz Paschoal, dispGe sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de equipamento detector de metais nos acessos
aos estadios, ciubes e associagbes desportivas localizadas no Municipio de S&o
Paulo.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de
policia administrativa do Municipio.

Segundo disposto pelo art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢ao e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”
(grifo nosso).

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da
vida urbana, nas suas exigéncias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢des como legitima expressdo do
interesso local” (...) “A policia administrativa municipal deve estender-se a todos
os locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo. A
propésito, observou Rasori que, 'os habitantes da cidade, na satisfagéo de suas
varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio
publico, ou seja, espacos onde devem transitar, frequentar e permanecer. A
calcada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro, o
restaurante, a estagdo, constituem, entre outros, locais de assisténcia e
freqiiéncia coletiva’. (in “Direito Municipal Brasileiro, 62 edi¢céo, Malheiros Ed.,
pags. 363, 370 e 371).

Asslstents Parlamentar
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Ademgi, consoante disposto pelo art. 160 da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Pulblico Municipal disciplinar as atividades econdmicas

desenvolvidas em seu territorio.

Saliente-se, ainda, que, segundo disposto pelo art. 6° da lei que Institui o
Sistema Nacional de Armas (Lei n® 9.437/97), o porte de arma de fogo esta
condicionado a prévia autorizagdo, de maneira que a Camara Municipal podera
legislar para, suplementando a legislacdo federal, determinar medidas
fiscalizatorias eficientes.

Legal, portanto, a instalacdo de dectores de metais nos acessos aos estadios,
clubes e associagbes desportivas no Municipio de Sao Paulo.

Observe-se, por fim, que a proposta condiciona a expedi¢do do alvara de
aprovacdo da edificagdo a verificagdo de obediéncia a norma que tem por
objetivo impor e, nesse passo, cuida de matéria atinente ao Cddigo de Obras e
Edificagbes.

De fato, segundo dispée a Lei n°® 11.228/92 (Codigo de Obras), item 3.6, letras ¢
e d; e item 3.6.2, item b, a expedigéo de alvara de aprovacéo &€ necessaria em se
tratando de edificagdo nova ou reforma, devendo o pedido ser instruido com
pegas graficas e descritivas que permitam a perfeita compreenséo e analise do
projeto, em especial quanto ao atendimento das condigdes minimas previstas na
Legislacdo de Obras e Edificacbes e na Legislagdo de Parcelamento, Uso e
Ocupagéo do Solo.

Insere-se o projeto, assim, também no ambito da policia das constru¢gbes que
segundo Hely Lopes Meirelles efetiva-se “pelo controle técnico-funcional da
edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinagdo ... O regulamento das
constru¢des urbanas, ou seja, o Cédigo de Obras e normas complementares,
devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada modalidade de
constru¢do (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguranca, a
higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a planificagéo e
o zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgdo, altura, recuos,
cubagem, aeracdo, insolagdo, coeficientes de ocupacgéo, estética das fachadas e
demais requisitos que ndo contrariem as disposi¢cdes da lei civil concernentes ao
direito de construir’ (in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pag.
352).
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Por se‘tatar de projeto de lei que versa sobre Codigo de Obras e Edificacdes, é
obrigatdria a convocacéo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitagéo pela Camara, nos termos do art. 41, VI, da LOM.

O projeto esta amparado no art. 5° caput e inciso X da Constituigdo Federal; art.
78 do Cddigo Tributario Nacional; art. 13, | ; art. 37, caput e art. 160, da Lei
Organica do Municipio, razdo pela qual somos

PELA LEGALIDADE

Simo&%eira de Almeida

Assessor Técnico | - Juri

elo de C. Giannini
écnico Supervisor

De acordo para emissdo de relatério,
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Por sé tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edificagbes, é
obrigatdria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitagdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII, da LOM.

O projeto esta amparado no art. 5° caput e inciso X da Constituigdo Federal; art.
78 do Caédigo Tributario Nacional, art. 13, | ; art. 37, caput e art. 160, da Lei
Organica do Municipio, razio pela qual somos

PELA LEGALIDADE

Simona M. Pereira de Almeida

Assessor Técnico | - Juri

W V\/\'
elo de C. Giannini
écnico Supervisor

De acordo para emissdo co relatério,

em2X/ @ 199

P Al dU’l‘ Y ¢ta CCJ

mpl197-9.doc




L . XX X} ‘jl L "_L....'.',.. ‘ -'«A...
R EL lu‘:lad?,gesia forg 2=




i Q0 funtivaally

b piiane sty o G oa

16 = PAR
16-0907/1999
PARECERN . DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 197/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Luiz Paschoal, dispée sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de equipamento detector de metais nos acessos
aos estadios, clubes e associa¢des desportivas localizadas no Municipio de S&o
Paulo.
O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de
policia administrativa do Municipio.
Segundo disposto pelo art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:
“Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razéao
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”
(grifo nosso).
Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina “tal poder € inerente ao Municipio para a ordenag¢éo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentagdo e das respectivas sangbes como legitima expressdo do
interesso local” (...) “A policia administrativa municipal deve estender-se a todos
os locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo. A
propésito, observou Rasori que, 'os habitantes da cidade, na satisfagdo de suas
varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio
publico, ou seja, espagos onde devem transitar, frequentar e permanecer. A
calcada, a praga, o parque, o0 veiculo, o café, 0 mercado, o cinema, o teatro, o
restaurante, a estagdo, constituem, entre outros, locais de assisténcia e
frequéncia coletiva’. (in “Direito Municipal Brasileiro, 62 edigdo, Malheiros Ed.,
pags. 363, 370 e 371).
Ademais, consoante disposto pelo art. 160 da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério.
Saliente-se, ainda, que, segundo disposto pelo art. 6° da lei que Institui o
Sistema Nacional de Armas (Lei n°® 9.437/97), o porte de arma de fogo esta
condicionado a prévia autorizagdo, de maneira que a Camara Municipal podera

\% 2.7._.?_!.;::.-.. /.....A...,..,.,...é.o,,.P‘r;:'
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Ieglslar para, suplementando a legislagdo federal, determinar medidas
fiscalizatérias eficientes.

Legal, portanto, a instalacdo de dectores de metais nos acessos aos estadios,
clubes e associagdes desportivas no Municipio de S&o Paulo.

Observe-se, por fim, que a proposta condiciona a expedicdo do alvara de
aprovacao da edificagdo a verificagdo de obediéncia a norma que tem por
objetivo impor e, nesse passo, cuida de matéria atinente ao Cédigo de Obras e
Edificagbes.

De fato, segundo dispde a Lei n® 11.228/92 (Cbdigo de Obras), item 3.6, letras ¢
e d; e item 3.6.2, item b, a expedicédo de alvara de aprovagéo € necessaria em se
tratando de edificagdo nova ou reforma, devendo o pedido ser instruido com
pecas gréficas e descritivas que permitam a perfeita compreensdo e analise do
projeto, em especial quanto ao atendimento das condigées minimas previstas na
Legislacdo de Obras e Edificagcbes e na Legislagdo de Parcelamento Uso e
Ocupagéo do Solo.

Insere-se o projeto, assim, também no ambito da policia das construgoes que

segundo Hely Lopes Melrelles efetiva-se “pelo controle técnico-funcional da
edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga, higiene e
funcionalidade da obra segundo a sua destinagdo ... O regulamento das
construgdes urbanas, ou seja, o Cdédigo de Obras e normas complementares

devera estabelecer minuciosamente os requisitos de cada modalidade de -
construcdo (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguranca, a
higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a planificagao e
0 zoneamento da cidade. Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamente
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgdo, altura, recuos,

cubagem, aeracéo, insolagéo, coeficientes de ocupagéao, estética das fachadas e
demais requisitos que nao contrariem as disposi¢des da-lei civil concernentes ao
direito de construir’ (in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malhelros 6a ed., pag.

352). \d

Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e Edlflcagoes é
obrigatéria a convocagdo de pelo menos duas atidiéncias pubhcas durante a sua
tramitagdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII, da LOM. SRR

O projeto esta amparado no art. 5°, caput e inciso X da Constituicdo Federal; art.

78 do Codigo Tributario Nacional; art. 13, | ; art. 37, caput e art. 160, da Lei

N0 3O

( 17 -~ RELCOM

L 7 -0ABT /1999
\.‘- PR - . -

safeo rismentar

Organica do Municipio, razao pela qual somos
PELA LEGALIDADE \ \O‘ ‘%
Sala da Z6missao de Constituicdo e Justigayw E’;



Pubiicade we DIARID OFICIAL
de )4[&6%&514734(9/:‘_?7
pegina 33__‘“!'" «’2? ]

“oaterive o~ MTZ2

e Seereniinsing o

© e
-~ -~

A Douta Comissao de
Politica Urhana, Matropoiitana

n H R SO
o [Aeio Awmbiznie

cm, [ Y1.9.1.97

MOJI?AE R. A. PAIVA

Assistente Téc. Dir. IV

Recebido na Comissio de
Politica Urb, Metrop.e Meio
Ambiente
Em [G:0%.998s . /¢ b

Maria Tereza da Silva Berti
Secretéria da Comisso de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambieate

A0 KOGAE VEREADOR:Z\'@Q_\\_,&&S.......MS.}..?.J.EJ-."Q)bao

PARA RELATAR.

Sala da Coinissio Ce Polilica Urtana, #i2tropoluand

e Meio Amliente.

apGuUE 7 , juniago . nesia aauk
——e -

documento - pacel de informagie

.ubricado — tob folha — n.®

.

AMELIA 8. MACHINO
Secretéria - RF 11.133

STV
Atbie

EndY / (& m



[

x
3
’ {
: .
/
*
v
t

COD. 0233

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
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