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CONDEDE ANISTIA A TODAS AS BANCAS DE JORNAIS INSTALA-
DAS NA CIDADE DE SA0 PAULD, QUE MAOD TENHAM SIDO PRECE
DIDOS DE DEVIDO FROCESSO LICITATORIO, E DA OUTRAS FRO
VIDENCIAS, . .
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Concede anistia a todas as bancas de jornais

PRESIDRNTE instaladas na cidade de Séo Paulo, que ndo -
/ - tenham sido precedidos do devido processo”
| ( " licitatério, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
'y

Art. 1° - Ficam todas as bancas de jornais instaladas no

Municipio de Sdo Paulo, anistiadas do processo licitatério do qual deveriam ter

participado. _

o § 1° - O “caput’deste artigo alcanga todas as bancas de
jornais instaladas até a publicagéio da presente Lei.

: § 2° - Para se beneficiarem da anistia disposta nesta Lei, as
referidas bancas de jornais néo poderdio estar instaladas em areas ¢ locais que
coloquem em risco a seguranga de seus usuarios.

@ Art. 2° - Os proprietarios das bancas aludidas, deveréio no
prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagdo desta Lei, procurar a
Administragio Regional respectiva, a fim de regularizarem sua situagdo,
quando com a apresentagdo dos documentos necessarios ¢ 0 pagamento das
taxas e emolumentos legais, obteréio a licenga para funcionamento.

Art. 3° - As bancas que ndo tiveram sua situagfo
regularizada no prazo aqui estabelecido, seréio imediatamente retiradas pelo
Poder Publico.

§ Unico - Também serfio imedistamente retiradas aquelas
bancas localizadas em areas e locais que coloquem em risco a seguran¢a de
seus usudnos, se dentro do prazo desta Lei, nfo optarem seus propnetanos por
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Art. 4° - As despesas com a execugfo desta lei, correréio por
conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrar em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessées, 05 de maio de 1.999.
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- EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A presente propositura visa regularizar a existéncia de fato
de inimeras bancas de jornais localizadas no Municipio de S#o Paulo, as quais
ndo foram alvo do devido processo licitatorio.

Pois, ¢ certo, que o proprio Poder Piblico Municipal
silenciou todos esses anos com relagdo as sucessivas instalagdes dessas bancas
pelos passeios e vias publicas, anuindo, portanto, de forma tacita a
permanéncia das mesmas naqueles locais.

Ademais, seria injusto, apds, transcorridos tantos anos
desalojar aqueles que vem tirando das referidas bancas, o sustento para si e
suas familias, deixando-os na “rua da amargura”.

Assim, sanando-se com o presente Projeto de Lei, o descaso
do Poder Publico para com tal questdo, durante tantos anos, pretende-se a

® partir da publicagdo desta Lei, que toda e qualquer instalagéio de novas bancas
de jornais no Municipio, seje precedido do devido processo licitatério na
forma legal, para inclusive, se erradicar os ja tdo conhecidos atos de extorsdo
praticados por inescrupulosos agentes piblicos contra aqueles que, por
questdes outras, ndo se encontram exercendo suas atividades na forma da Lei.

E um fato que exige o parecer de aprovagdo desta Edilidade
com a maior urgéncia, pois, é iminente ato do Poder Publico em desalojar as
bancas de jornais naquelas condiges.

Céamara Municipal de Sdo Paulo - Viaduto Jacarei, 100 - 6° Andar-8/604-Fone 31151355 R-2315
Impresss no sesvigo griNca da CMSP, ae quota @ & pedido do Vereador
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Ao Senhor Ag8BeRor b Se i 2a
Sobre o assuntogirconsta:
Em 10-05-99 .
Roithul s L, y .. A

PL. 454/95, retirado
PL 526/98.

ADELINA CICONB
Reg. 100.406
ATM

Ao Nobre Vereador

JOSE VIVIANI FERRAZ:

Para se manifestar sobre o PL 526/98, de autoria do
Nobre Vereador SALIM CURIATI, que trata de matéria

similar a do presente projeto.

17/05/99

EROANARC

Ao Nobre Vereador

JOSE VIVIANI FERRAZ:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

18.05.99

aRENO GANDFLMAN
Qsssseny |Tec. Leg. Cheig Subst

AT.M

REQUEIRO a tramitagao deste Projeto.

19-05-35/ 7
Vereador Jos"i Ferraz

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP




Ante a manifestagao do autor, a D. Comissao de Constituigao

e Justiga, para emissao de parecer.
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PL 190/99
02/06/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Viviani Ferraz, que
visa “conceder anistia a todas as bancas de jornais instaladas na cidade de S&o
Paulo que nao tenham sido precedidos do devido processo licitatorio”. _
Pretende, portanto, a proposta, permitir a regularizagao das bancas ilegalmente
instaladas.

Muito embora os elevados propésitos de seu autor, que objetiva regularizar uma
situac@o de fato para a qual o Executivo contribuiu com sua inagéo, a proposta
nao deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

A instalagdo de bancas de jornais e revistas em logradouros publicos do
Municipio de Sdo Paulo é regulada pela Lei n° 10.072/86 e alteragGes
posteriores. Esse diploma legal determina que dois tergos dos pontos serao
outorgados mediante prévio procedimento licitatério, e o terco restante sera
distribuido, mediante sorteio, entre vilvas e pessoas portadoras de invalidez
permanente ou em idade avangada, desprovidos de recursos para sua
subsisténcia.

Conforme ensina Odete Medauar, em sua obra “Direito Administrativo Moderno”,
32 edigdo, p. 275, “..Qualquer tipo de bem publico podera ser objeto de
permissdo de uso; independe de autorizagdo legislativa;, quanto a licitagéo,
embora de regra ndo se exija, melhor parece efetuar o certame se o0 caso
comportar disputa entre interessados, propiciando-se, desse modo, igualdade de
oportunidade e evitando-se favoritismos;...” . A legislagdo municipal, portanto,
entendeu de vincular a outorga da permissdo de uso ao procedimento licitatorio,
a0 menos para os dois tergos dos pontos. Dessa forma, a Administragio esta
obrigada a realizacéo da licitagéo, e qualquer banca instalada sem observancia
dos requisitos legais esta ilegalmente ocupando um espago publico, de uso
comum do povo.

Diante disso, entendemos ndo passivel de “anistia” a situagdo das bancas
ilegalmente instaladas, pois haveria ofensa a referida Lei n° 10.072/86, diploma
que estabelece as normas gerais para a concesséo de permisséo de uso para
esses estabelecimentos. Pretender a regularizagdo, ainda que por intermédio de
lei, dessas bancas, configurara ofensa ao principio constitucional da isonomia.

LestiyMPLO190-9
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De outro ponto de vista, na forma proposta o projeto determina ao Executivo o
universo de pessoas e locais objeto da permissdo de uso (os exploradores da
banca de jornais e revistas e os locais onde se encontram ilegalmente
instaladas), acabando por definir os contornos do ato concreto de outorga da
permissdo, o0 que esta fora do aicance da lei, devendo ocorrer através de
decreto, nos termos do artigo 114, § 4°, da Lei Organica do Municipio, invadindo
esfera de competéncia privativa do Executivo para administrar os bens
municipais, nos termos do artigo 111 da Lei Organica.

Pelos motivos expostos, somos
PELA ILEGALIDADE.

T

AWLVAY
Luiz Edu .Thiago(Assessor
Técnico Legislativo — Juri)

Encaminhe-se emﬂl_{/ﬂ

il

Marril Andreoli (Assessor
Técnico Legislativo Chefe)

De acordo para emissao de relatério

/
Roberto Tri\p‘o@?residente da CCJ

Lesth/MPL0190-9
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JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 190/99 PUBLIQUE/SE

o a2

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador-José*Viviani Ferrag; -

que visa “conceder anistia a todas as bancas de jornais instaladas na cida
de S3o Paulo que ndo tenham sido precedidos do devido processo licitatorio™.
Pretende, portanto, a proposta, permitir a regularizagdo das bancas
ilegalmente instaladas.

Muito embora os elevados propésitos de seu autor, que objetiva regularizar
uma situagao de fato para a qual o Executivo contribuiu com sua inagéo, a
proposta ndo deve prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

A instalacdo de bancas de jornais e revistas em logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo é regulada pela Lei n° 10.072/86 e alteragdes
posteriores. Esse diploma legal determina que dois tergos dos pontos serdo
outorgados mediante prévio procedimento licitatério, e o tergo restante sera
distribuido, mediante sorteio, entre vilvas e pessoas portadoras de invalidez
permanente ou em idade avangada, desprovidos de recursos para sua
subsisténcia.

Conforme ensina Odete Medauar, em sua obra “Direito Administrativo
Moderno”, 32 edigdo, p. 275, “..Qualquer tipo de bem publico podera ser
objeto de permissdo de uso; independe de autorizagado legislativa; quanto a
licitagdo, embora de regra ndo se exija, melhor parece efetuar o certame se o
caso comportar disputa entre interessados, propiciando-se, desse modo,
igualdade de oportunidade e evitando-se favoritismos;...” . A legislagao
municipal, portanto, entendeu de vincular a outorga da permissdo de uso ao
procedimento licitatério, ao menos para os dois tergos dos pontos. Dessa
forma, a Administragdo esta obrigada a realizagédo da licitagdo, e qualquer
banca instalada sem observancia dos requisitos legais esta ilegalmente
ocupando um espago publico, de uso comum do povo. :

Diante disso, entendemos n3o passivel de “anistia” a situagédo das bancas
ilegalmente instaladas, pois haveria ofensa a referida Lei n° 10.072/86,
diploma que estabelece as normas gerais para a concessdo de permissado de
uso para esses estabelecimentos. Pretender a regularizagdo, ainda que por
intermédio de lei, dessas bancas, configurarda ofensa ao principio
constitucional da isonomia.

De outro ponto de vista, na forma proposta o projeto determina ao Executivo o
universo de pessoas e locais objeto da permisséo de uso (os exploradores da
banca de jornais e revistas e os locais onde se encontram ilegalmente
instaladas), acabando por definir os contornos do ato concreto de outorga da

. - -csa/pl0190-9
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permissdo, o que esta fora do alcance da lei, devendo ocorrer através de
decreto, nos termos do artigo 114, § 4°, da Lei Organica do Municipio,
invadindo esfera de competéncia privativa do Executivo para administrar os
bens municipais, nos termos do artigo 111 da Lei Orgéanica.

Pelos motivos expostos, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicao e Justiga

ecsa/pl0190-9
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De acordo para emissdo de refatdrio,

SEMEFEITO

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E~ :
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 190/99

Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Viviani Ferraz, que visa
“conceder anistia a todas as bancas de jornais instaladas na cidade de Sdo
Paulo que ndo tenham sido precedidos do devido processo licitatorio.”

O projeto ndo esbarra em dispositivos legais e encontra amparo no art. 13, I,
da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, razio pela qual somos

@ PELA LEGALIDADE | PUBLIQUE-

/
Sala da Comissdo deLonstitui¢do e Justica, \‘ -23/\\/95\\/ Wity SO

\ 17 - RELCOM
17080071999
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Gz Mniigrat st B Tl

ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, oo de fevereiro de 2000

MEMO loo-ATM

-04

AC NOBRE VEREADCR -
‘ JOSE VIVIANI FEREAZ

| O pL.190/99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO

em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de

- Constituigédo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

/

(RENT GANDE -
- BRENO DELMAN
Assessor Técnico LA Tsﬁtivo Chefe .
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Fmenta: Concede anistia a todas as bancas de jornais instala-
das na cidade de 530 Faulo,que nao tanham sido pezce-
didos do devido processo licitatorio & di ocutras
providéncias.
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