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=t PROJETO DE LEI | 01-0182/1999
Basrpee’s Institui o “Museu do "Automével da
S Cidade de Siao Paulo”, e da outras
providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
Art. 1°- Fica instituido o “Museu do Automoével da

Cidade de Sdo Paulo”, a ser implantado no Autédromo José Carlos Pace — -
Interlagos, vinculado & Secretaria Municipal’ de Esportes, Lazer e

Recreagdo.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua
publicacao.

Art. 3°- As despesas para execugdo da presente lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario. )

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor a’partir da data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. o

Sala das Sessées,

//,...ngz;

TONINHO PAIVA

SECAO DE REVISAO

04 MAI 1999 Y

-DT. 10 -

res

Impresso no servigo gritico da CMSP, na quots o a pedido Jo Vereador
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Catonete Vereador Toninkos Fodtva

JUSTIFICATIVA

A propositura visa instituir o “Museu do Automével da
Cidade de S3o Paulo”, a ser implantado no Autodromo José Carlos Pace —
Interlagos, vinculado a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacao.

O Poder Executivo regulamentard a lei no prazo de 90
(noventa) dias.

O projeto, como se depreende, visa dar a Sdo Paulo um

. museu de automoéveis, como ocorre em varias cidades do mundo.

Nio ira ele restringir-se somente a tipos € marcas de carros
antigos, que é importante. Pretende-se, também, que do acervo fagam parte,
na medida do possivel, automoveis que tenham pertencido a grandes
personalidades de todos os nossos segmentos historicos, culturais, politicos
e esportivos.

Tem-se em mira que da regulamentagéo se permita algumas
exposigdes temporarias de carros antigos pertencentes a terceiros, os quais,
dentro de um periodo, concordariam que seus carros fizessem parte do
museu, para a visitagdo publica. Certas exposi¢des poderiam, inclusive,
arrecadar fundos financeiros para campanhas beneficentes e assistenciais.

A direg¢do do Museu, face ao que seria regulamentado em
decreto, estaria autorizada a receber carros que venham a ser doados por
empresas e colecionadores.

o Temos a certeza que o Museu do Automével da Cidade de
Sdo Paulo sera uma grande atragdo turistica ndo sé interna, nas também em
termos de Brasil, pois é feliz o povo que tem memoria.

Temos a certeza que, pelo seu grande alcance cultural-
histdrico, o Egrégio Plenario acolhera a propositura que ora apresentamos.

Matéria PL 182/1999. DANILO MIRANDA DOS SANTOS

Impresso no servigo grdfico da CMSP, na Quota @ a pedido do Veresdor

COD. 0561



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO fls. 4
. . 03 -
. Papel para informag&o, rubricadocomofolhan? .. ..., ivvi it ennn
........ 182,99 06, 05 99 o Adelina £H .
ADELINA CICON
Reg. 100.406
ATM \

Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 06-05-99

| &

INACIO VEIGA
Oficial Legislativo ‘

.. RF. 14.132

A Com. de Const. e Justica

Recebido na Comissio de ‘
Constituig3io e Justiga

£aJ3,05.09 234y D vs.

Lo Mcbre Vereador \ @) O , ~MM— ‘
‘l,r p & relstar

Sala da Comissao do, coastituicdo e Jusliza
Im \\ 06 //’—XXA*,:XV~ ae 19, DA
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O funcionario

A ‘l )
& CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PL 182/99
10/05/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, que
visa instituir o Museu do Automével da Cidade de Sio Paulo, a ser
implantado no Autédromo José Carlos Pace — Interlagos, vinculado a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

De fato, o Museu do Automével constitui um 6rgao da administragéo publica,
vinculado a uma Secretaria Municipal. Neste passo, esbarra no art. 37,
paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI, da Lei Orgénica do Mummplo que
reservam ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre organizagéo
administrativa e criagao, estrutura e atribuigdes de Secretarias.

Ademais, a propositura cuida da prestagdo de um servigo publico, definido
por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragio ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16 ed., Ed.
RT, pag. 290), assunto também de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV).

Dessa forma, ndo houvesse a criagdo de um 6rgao especifico dentro da
estrutura da administracdo diga-se que desnecessaria seria a lei como
instrumento para viabilizar o pretendido. De fato, a propositura institui regra
que nao configura um mandamento geral e abstrato, mas sim ato especifico
e concreto de administragdo, de governo, atribuigdo exclusiva do Chefe do
Executivo.

Nesse sentido a licho de Hely Lopes Meirelles : “a execugédo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcéo
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Mfg/mpl1182-9
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| CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Ressalte-se que sequer o fato de existirem no ordenamento juridico
municipal propostas cuidando de matéria similar @ aqui tratada, de iniciativa
desta Casa e com sangdo do Prefeito, & argumento que possa levar a
manifestagéo a conclusao diversa.

De fato, nossa andlise deve cingir-se ao termos desta propositura. Ademais,
¢ pacifico na jurisprudéncia, que nem mesmo a sang¢do tem o conddo de
afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sendo
vejamos:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de
Aragoiaba da Serra — Criagdo do Conselho Municipal de Saude -
Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagado dos principios da iniciativa
reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade
declarada — Agédo procedente. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito vetd-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fung¢des, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerga”.

(Acdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acérdao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formagao das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicdo, que
veda - ressalvadas as proposigbes de matéria orgamentaria —
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Mfg/mpl1182-9

Matéria PL 182/1999. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



0 func|onar|o

Folha n*’““’@@" 30/@6?0;5 é9
N°. d 19

000

& CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Usurpacéo de Iniciativa e San¢ado Executiva: A sangao a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressao a clausula inscrita no art. 63, I, da Carta Federal ndo tem o
conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicio da
Republica. Precedente”.

(Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94)

Dessa forma, pelas razées expostas, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

%P“m“ ;.ggm;g,g
Marcella F. Giacagha (Ass®ssor

Técnico Legislativo — Juri) Tenico Leglslatlvo Chefe)

Encaminhe-se, em j&_/ _5_/ l\ nﬁéo de relatério

Roberto Wpresidente da CCJ V Relator/

Mfg/mpl1182-9
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DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N. 182/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Paiva, que
visa instituir o Museu do Automoével da Cidade de Sado Paulo, a ser
implantado no Autédromo José Carlos Pace - Interlagos, vinculado a
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

De fato, o Museu do Automével constituiria um 6rgao da administragdo
publica, vinculado a uma Secretaria Municipal. Neste passo, esbarra no art.
37, paragrafo 2’ inciso IV c/c art. 69, XVI, da Lei Organica do Municipio, que
reservam ao Prefelto a iniciativa de leis que disponham sobre organizagao
administrativa e criagdo, estrutura e atribuigdes de Secretarias.

Ademais, a propositura cuida da prestagdo de um servigo publico, definido
por Hely Lopes Meirelles como “todo aquele prestado pela Administragao ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 16" ed., Ed.
RT, pag. 290), assunto também de iniciativa legislativa pnvatlva do Chefe do
Executivo (art. 37, paragrafo 2, inciso IV).

Dessa forma, ndo houvesse a criagdo de um érgdo especifico dentro da
estrutura da administracdo, diga-se que desnecessaria seria a lei como
instrumento para viabilizar o pretendido. De fato, a propositura institui regra
que néo configura um mandamento geral e abstrato, mas sim ato especifico
e concreto de administracédo, de governo, atribuicdo exclusiva do Chefe do
Executivo.

Nesse sentido a ligdo de Hely Lopes Meirelles : “a execugdo das obras e
servigos publicos esta sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregao
do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticdes da Prefeitura (servigcos burocraticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pSe a disposic&o da coletividade” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 6 ed., Malheiros Ed., pag. 553). :

Mfe/pl0182-9
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Resulta dai violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Ressalte-se que sequer o fato de existirem no ordenamento juridico
municipal propostas cuidando de matéria similar & aqui tratada, de iniciativa
desta Casa e com sangdo do Prefeito, € argumento que possa levar a
manifestacdo a conclusdo diversa.

De fato, nossa analise deve cingir-se ao termos desta propositura. Ademais,
é pacifico na jurisprudéncia, que nem mesmo a san¢do tem o condao de
afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa, sendo
vejamos:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de
Aragoiaba da Serra — Criagdo do Conselho Municipal de Saude -
Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagao dos principios da iniciativa
reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade
declarada — Agdo procedente. Se a Camara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢am do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exer¢a”.

(Acdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acérdao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).

“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagc&o dos membros da
Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacgao das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicao, que
veda - ressalvadas as proposicdes de matéria orgcamentaria —
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte 0 aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.

Usurpagao de Iniciativa e Sangdo Executiva: A sang¢éo a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com

Mfg/pl0182-9
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transgressao a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal n&o tem o
condio de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicéo da
Republica. Precedente”.

(Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94)

Dessa forma, pelas raz8es expostas, somos
PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

4
Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, em ! ;Wd ),

Mfe/pl0182-9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

S&o Paulo, 25 de agosto de 1999

MEMO _121 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
TONINHO PAIVA

O pPL 182/ 99 , de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE
emitido pela Comisséo de Constituigéo e Justi¢a, cabendo, entretanto, RECURSO
AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do

Regimento Interno.

Atenciosamente,

]
gp/\—\ﬁ’/v-’ -
RENO GANDELMAN

Assessor Técnico Legistativo Chefe — Subst.
ATM -
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Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

O Nobre Vereador Toninho Paiva no uso das atribui¢des que lhe
confere o Artigo 79 da Resolugdo n° 002/91, do Regimento Interno, vem a Plenario
recorrer contra o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justiga exarado para o
Projeto de Lei n° 182/99 de minha autoria, pelas razdes e fatos que alegara no
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275 do Regimento Interno.
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo
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Interno (mudanca de legislatura).
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Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Angela Borflin Andreoni
Subsecretaria dg Apoio Legislativo
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